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EessOna

Arusaamine hariduse rollist majandusliku ja sotsiaalse arengu kdivitajana joudis meie teaduslikku
maailmapilti Gsna hiljuti. Akadeemilises maailmas formaliseeriti see 1960-ndatel, rahvusvahelistes
organisatsioonides ja valitsustes vOetakse seda tasapisi omaks tanase pdevani.

Uks lihtsamaid alaharituse mdd&dikuid riigis on nende &pilaste arv, kes ei suuda omandada
pohiharidusest kérgemat haridustaset. Sellise opingute ebadnnestumise hind voib olla vdga suur,
nagu on ndidanud esimesena leitud hinnangud USAs.

Rahvusvaheline teaduskogukond peaks tervitama Eesti pingutusi 0pingute ebadnnestumise kulude
hindamisel. Kasutades mitmekesist andmestikku naidati, et kui Opingute ebadnnestujate hulk
vaheneks vaid poole vdrra, oleks vdit iihiskonnale suurusjargus 0,7 protsenti SKP-st'. Kooskdlas teiste
sarnaste uuringutega on tegemist viaga suure numbriga, mis kutsub Ules rakendama meetmeid
Opingute ebadnnestumise vahendamiseks.

Kirjanduses leiduvate arvukate meetmete kontekstis on asjakohased kaks markust.

Esiteks, Opingute ebadnnestumise pohjused on mitmekesised ega soltu vaid sellest, mis toimub
koolis. Perekonnal on oma roll, sest ebasoodne sotsiaalmajanduslik taust voib jatta oma jilje lapse
edasijoudmisele koolis. Koolieas alustades vdib sekkumine olla juba hiljaks jadanud. Seetdttu véivad
Gihed lootustandvaimad meetmed olla koolieelsed programmid, mille eesmargiks on kompenseerida
ebasoodsat perekondlikku tausta.

Teiseks tuleb silmas pidada, et liiga paljude poliitikameetmete rakendamine tihe eesmargi nimel véib
viia iga haridussiisteemi elluviimise- ning seirevdime hajumiseni. Lahtudes konkreetse riigi oludest
tuleks leida kdige efektiivsemad poliitikameetmed, mida seejarel rakendada ning jarjepidevalt
seirata.

Loodan, et see raport tahistab uut ajastud Eesti hariduse arengus.

George Psacharopoulos

Kasutades maailmas sellistes arvutustes laiemalt levinud 3% diskontomadara.



Lithikokkuvote

Opingute ebaénnestumine

Opingute ebadnnestumine tdhendab (ihelt poolt seda, et dpilasel ei ole dnnestunud
saavutada minimaalseid vaimseid oskusi, mis vbimaldaksid edukalt kaasa llilia nii to66turul
kui Uhiskonnas Uldiselt; ja teiselt poolt koolisiisteemi ebadnnestumist Gpilasele edukaks
oppeks tarviliku keskkonna ja abi andmisel.

Vaimse vOimekuse piisavust on keeruline mddta ja isegi defineerida, mistdottu reeglina
kasutatakse lihtsamalt leitavaid naitajaid nagu mingi Ghiskonnas kokkulepitud
haridustaseme omandamata jaamist ehk Gpingute varajast katkemist. Ometi tuleb sellisel
juhul meeles pidada, et eesmark on Opilase oskuste ja teadmiste viimine koérgema
haridustasemega vastavaks, mitte vastupidi. Euroopa Liidus loetakse haridustasemeks, mille
mitteomandamisel loetakse 6pingud liigvara katkenuks, keskharidust.

2010. aastal oli Eestis 18-24 aastaste noorte seas 11,6% sellised, kes ei olnud keskharidust
omandanud ega putelnudki selle poole. See naitaja on kill veidi vaiksem kui Euroopa Liidu
keskmine, kuid samas kehvem kui 13- Euroopa Liidu liikmesriigil. Soolises 16ikes on dpingute
enneaegne katkestamine rohkem levinud meeste seas — pea iga seitsmes selle vanusegrupi
mees kuulub 6pingud katkestanute hulka (15%).

Euroopa Liit on seadnud eesmargiks alandada enneaegselt Gpingud katkestanute osakaalu
vanusegrupis 18-24 aastaks 2020 alla 10%. See on iiks Euroopa selle kiimnendi
kasvustrateegia peamise eesmarke.

Opingute ebadnnestumise hind

Ebapiisava haridusega kaasnevad:
o Kulud indiviidile — saamata jaav tulu seoses madalama palga ning vaiksema
tootamise tGendosusega, aga ka kehvemad tervise néitajad.
o Rahalised kulud riigile, nt saamatajadavad maksutulud ning suuremad kulud
sotsiaaltoetustele.
o Laiemad uhiskondlikud kulud, nt rohkem kuritegevust, vidiksem osalus
kodanikuihiskonnas.
Opingute ebadnnestumise kulusid ei saa mddta piris reaalteadustele omase tipsusega.
Hariduse mdjud ulatuvad poole sajandi taha ja kaugemalegi tulevikku, mida me kuigi tapselt
ette kujutada ei suuda. Meil ei ole ka vdimalusi eksperimentide teostamiseks, et tapselt
hinnata, kui suur osa erineva haridustasemega inimeste edukusest on tingitud just haridusest
ning kui palju hoopis kaasasiindinud isikuomadustest voi kodusest kasvatusest, mis
omakorda vdib viia ka kdrgema haridustaseme omandamiseni. Samas on mitmeid uuringuid,
mis nditavad, et just nende noorte jaoks, kes kuuluvad Opingute ebadnnestumise
riskigruppi, voib hariduse omandamisel olla kdige suurem vaartus.
Vaatamata nendele piirangutele on siiski oluline anda Opingute katkestamisega seotud
kuludele hinnanguid, sest potentsiaalsed mdjud on kiillaltki suured.
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e Kdesolevas t00s toodud tulemusi on mdistlik kasitleda kui Opingute ebadnnestumisega
seonduvate kulude suurusjargulist hinnangut. Selle saamiseks vorreldakse omavahel
keskharitute ja pdhiharidusega inimeste edukust erinevate naitajate 16ikes Iabi elu.

e Vaatleme haridust kui iihiskondliku investeeringut — dpingute ebadnnestumise valtimiseks
on (hiskonnal vaja kulutada ressursse, millele konkureerivad paljud teisedki teemad.
Seetdttu on oluline omada vdimalikult selget pilti selle investeeringu tasuvusest.

Tulemused

Eestis diskonteeritakse suuremate investeerimisprojektide rahavoogusid 6% diskontomaaraga. Kui
me suudaksime vahendada dpingud enneaegselt katkestanute hulka poole vdrra ning viia 725 hetkel
pohiharidusega jaavat noort keskmisele keskharitu tasemele, siis, kasutades 6% diskontomaara:

e Oleks nende inimeste tulevase palgatulu niiidisvaartus kokku 16,5 miljonit eurot suurem,
kui ta on tana.

e Riigile laekuvate té6joumaksude niiliidisvaartus oleks 11 miljonit eurot suurem.

e Kasu rahva tervisele oleks hinnatav 27,6 miljonile eurole.

e Arajaiks ca 1,4 miljoni euro vairtuses kuritegevusega seotud kulusid.

e Sotsiaalkulud vaheneksid 0,1 miljoni euro vorra.

Kokku tdhendab see seda, et iga vanusekohordi kohta kaotame me Opingute ebadnnestumise tottu
56.6 miljonit eurot.

Joonis 1. Opingute ebadnnestumise kogukulud, mIn EUR
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1 Opingute ebadnnestumine ja sellega seotud kulud

1.1 Mis on opingute ebadonnestumine

Opingute ebadnnestumist on defineeritud mitmeti, kuid nende maaratluste ihiseks nimetajaks on
opilased, kes ei saavuta minimaalseid 6pieesmarke. Need eesmargid, mille lahtepunktiks on tihti
kodanikuiihiskonna, aga ka tédjouturu vajadused, vdivad soltuvalt kontekstist olla erinevalt
moddetud — lihtsaltmdddetavad nagu klassikursuse mittekordamine voi dppetaseme [Gpetamine, voi
sisulisemad, &ppetulemuse kvaliteeti arvestavad, nagu omandatud tildine vaimne v&imekus.?

Opingute ebadnnestumisega seotud probleemide olulisuse teadvustamist oluliseks pidav OECD
lahkab seda teemat jargmiselt (OECD, 2010, lk. 9):

“Opingute ebadnnestumist vdib vaadelda kaheti. Siisteemselt seisukohalt on dpingute
ebadnnestumine koolisiisteemi ebadnnestumine — see on olukord, kus kui koolislisteem
ei suuda pakkuda kvaliteetset haridust koikidele. Selles kontekstis tdhendab 6pingute
ebadnnestumise kaotamine igaiihe kaasamist — minimaalselt vajaliku baashariduse
tagamist igale Opilasele. Samas ei ole mitte kbigi Oppurite Gpingute ebadnnestumise
téendosus vordne ja jdrelikult saab 6pingute ebabnnestumise vihendamist vaadelda ka
kui sihitud vahendit vordsete vodimaluste suurendamiseks ja haridussiisteemi
diglasemaks muutmiseks. Opingute ebadnnestumise vidhendamisega tugevdatakse
seetottu vordsuse mélemat sammast: nii diglust kui kbigi kaasatust.

Teiselt poolt saab 6pingute ebadnnestumist vaadata ka individuaalsest perspektiivist kui
Opilase pliiidluste ebadnnestumist minimaalse vajaliku tasemeni joudmisel, halvimal
juhul isegi haridussiisteemist viljakukkumist.”

Hariduse kvaliteeti arvestavaid eesmarke on keeruline moota, mistottu kasutatakse poliitika
kujundamisel reeglina lihtsamaid mo&d6dikuid nagu Opingute enneaegne katkestamine ehk
minimaalselt tarvilikuks peetava Oppetaseme omandamata jatmine. See on votmemdddikuks ka
Euroopa Komisjonile, kes jalgib 18-24 aastaste inimeste hulgas nende noorte osakaalu, kes pole
omandanud kdérgemat haridustaset kui pohiharidus ega osale Opingutes. Kdesolevas analliisis
kasutatakse seetdttu Opingute ebabnnestumist ja Opingute enneaegset katkestamist
sinonlddmidena. Sellele vaatamata tuleb meeles pidada, et Gpingute enneaegne katkestamine on
ainult Uks ja tihti ebatdpne &pingute ebadnnestumise méddik — eelkdige oleks oluline hinnata
teadmiste ja motlemisoskuse taset koolislisteemist valjumisel.

Eestis oli dpingute enneaegselt katkestajate osakaal aastal 2010 11,6%, ning viimase kimnendi
jooksul on see niitaja kdikunud 13 ja 15% vahel. Opingute enneaegselt katkestajate maar on Eestis
veidi madalam kui Euroopa Liidu keskmine, kuid kuna EL-i keskmist mdjutavad oluliselt {iksikud kdrge
naitajaga riigid (Hispaanias ja Portugalis on keskhariduseta noori veidi alla 30%), siis on 13 ELi riiki
selles osas meist paremad.

’Eri madratluste eeliste ja puuduste (le arutleb pdhjalikumalt Psacharopoulos (2007).



Euroopa kasvustrateegias Euroopa 2020 on varajase Opingute katkestamise vahendamise 10%-
leseatud selle kiimnendi liheks olulisimaks eesmargiks. Eelmisel kiimnendil selle saavutamine
ebadnnestus.

1.2 Opingute ebadnnestumisega kaasnevad kulud

Haridus mojutab meie kdekaiku oluliselt alates palgatasemest kuni Uldise Onnetundeni vilja.
Opingute ebadnnestumine toob kaasa kulusid v&i vihendab tulusid nii tiksikindiviidil (madalamad
palgatulud, kehvemad tervisenditajad) kui Ghiskonnal laiemalt, olgu seda siis |abi otseste rahaliste
kulude (saamatajadvad maksud, kdrgemad sotsiaalkindlustuskulud) vGi tldisema heaolu vahenemise
kaudu (rohkem kuritegevust, vahem kodanikuaktiivsust).

Haridus voib tdsta palkasid labi kahe mehhanismi — signaliseerides inimese kaasasiindinud omadusi
vOi tOstes reaalselt inimese tootlikkust. Puhta signaliseerimise korral ei oleks haridusel iseseisvat
mdju ning korrelatsioon palkade ja hariduse vahel oleks tingitud tksnes sellest, et vGimekamad
inimesed omandavad ka kdrgema haridustaseme. Kui haridus aga toepoolset tdstab tootlikkust, on
vOimalik 1abi hariduspoliitika inimeste heaolu mdjutada. Hariduse ja palkade vahelise seose ndol on
tegemist vahest Ghe enimuuritud kiisimusega majandusteaduses ning liihidalt kokku vottes vGime
Oelda, et kuigi signaliseerimisefekt on kindlasti olemas, on haridusel ka selge produktiivsust tdstev
moju — liks aasta kooliharidust tostab tootlikkust ca 10% vorra (pdhjaliku kirjanduse ilevaate leiab
Card 1999).

Teine igailihe jaoks oluline vaartus — tervis — on samuti haridustasemega olulisel maaral seotud, ehkki
ka selle teema puhul kdib tdsine diskussioon selle iile, kui suur osa hariduse ja tervise vahelisest
seosest on po&hjuslik ja mis kanaleid pidi see tootab (naiteks kas ldbi suurema teadlikkuse vGi
motivatsiooni oma tervisesse investeerida), viitavad kirjanduse tlevaated (nt Grossman 2004) siiski
tugevale pdohjuslikule seosele inimese hariduse ja tervise vahel.

Haridustase on seotud ka kuritegevusega. Mdju kuritegevusele vdib toimida labi kdrgemate
alternatiivkulude, sest kuna haridus on tihedalt seotud ka kdrgema palga ja to6tamise tdendosusega,
siis on korgemalt haritud inimesel karistust kandes rohkem kaotada (Lochner 2004). Teiseks
toimekanaliks on see, et haridustase mdjutab inimeste ajalisi eelistusi. Kui haridus muudab inimesi
kannatlikumaks, siis on nad rohkem valmis tdnast tarbimist tulevikku likkama, sest suudavad sellest
saadavat kasu paremini tunnetada. Kirjanduse Ulevaated (Lochner 2004, Groot et al. 2010) toetavad
ka siin péhjusliku seose olemasolu.

Mitmed uuringud on nadidanud pohjuslikku seost hariduse ja kodanikuiihiskonnas osalemise ning
usalduse vahel. Sotsiaalse kapitali teooria toetajad on uldjuhul thel meelel selles, et haridus on
parim viis sotsiaalse kapitali loomiseks (Fukuyama, 2001; Putnam, 2000).

K6ik need kanalid mdjutavad otseselt riigi kulusid ja tulusid — inimesed, kes teenivad rohkem,
maksavad enam makse ning tarbivad vdhem sotsiaaltoetusi. Vdiksem kuritegevus ning parem tervis
vabastavad ressursse teiste hiivede pakkumiseks.

1.3 Koolikatkestamise kulude hindamine
Kdesolevas t60s jalgitakse Uldjoontes Euroopa Komisjonile koostatud uuringus “The Costs of School
Failure: A Feasibility Study” (Psacharopoulos 2007) vélja pakutud metoodikat. Sarnaselt varasemate
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Opingute ebadnnestumist kasitlevatele uuringutele (nagu Levine et al. 2007) vordleme keskharituid
kogu elukaare jooksul pdhiharitutega. Anallilsi jaoks on kitsamad haridustasemed koondatud
laiemateks (vt Tabel 1. Haridustasemete moodustamine), kuna kisitlusuuringute vaatluste arvud ei
vBimalda detailsemat klassifikatsiooni kasutada.

Tabel 1. Haridustasemete moodustamine

Grupp Haridustase Kitsamad tasemed ISCED
A Algharidus Ilma alghariduseta; 0,
Algharidus (6 klassi); 1,

Kutseharidus ilma p&hihariduseta (vanemad kui 17-aastased) 2A,

2C.

B Pdhiharidus Pohiharidus (9 klassi); 2A,
Kutseharidus p&hihariduse baasil (alla 2 aasta); 2B.

C Keskharidus Uldkeskharidus; 3A,
Kutsekeskharidus; 3B,

Kutseharidus p&hihariduse baasil (tile 2 aasta) 2B.

D K&rgem haridus Kutseharidus keskhariduse baasil 4B,
Bakalaureuse Ope, kdrgkooli haridus 5A,

Magistridpe 5B,

DoktoriGpe 6.

Uuringu labiviimiseks kasutatavad andmed on parit Iahiminevikust (ca 10 viimast aastat), mis
tdhendab, et hariduse moju hindamiseks eelpool kirjeldatud véljunditele tuleb kasutada pseudo-
kohordi meetodit (kuna meil puudub vdimalus jalgida konkreetset kohorti labi elu, siis eeldame, et
tdnased 30-aastased on kiimne aasta parast suhteliselt samas positsioonis kui 40-aastased praegu
jne). Kuna tegemist on tulevikkuvaatava analiilsiga, siis kasutame makro6konoomiliste tegurite nagu
nominaalpalga, hinnataseme ja SKP kasvu prognoosimiseks Rahandusministeeriumi pikaajalisi
prognoose.

Arvutame keskhariduse omandamisega seotud tulude nildispuhasvaartuse vorreldes sellega, kui
inimene omandab ainult pdhihariduse. Vordlusena on enamasti lisatud ka keskharitute vérdlus
korgharitutega. Nildispuhasvaartus on tulevaste kulutuste ja tulude vahe nildisvaartus. Selle
leidmiseks kasutame diskonteerimismairana 6%, mis on standardiks suuremate riiklike
investeeringute tulu-kuluanaliilside ldbiviimise Eestis. Lisaks esitatakse arvutused ka 3%-lise
diskontomaaraga (millega ligilahedast diskontomaadra kasutatakse sageli mujal maailmas labiviidud
Opingute ebadnnestumise kulusid hindavates uuringutes), et muuta meie tulemused teistega
riilkidega paremini vGrreldavaks.

Esitame andmed:

e Indiviidi tasandil — see n&itab, kui suur oleks tulu, kui me suudaksime Uhe ,keskmise”
pohiharidusega inimese viia , keskmisele” keskharidusega inimese tasemele.
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e Kogutulu Opingute enneaegse katkestamise vdhendamisest poole vorra — Opingute
enneaegsete katkestajate arvu Uhes aastakdigus hindame 725 inimesele, kellest 497 on
mehed ja 228 naised. Selle hinnangu saamisel on ldahtutud praegu po&hikoolis olevate
kohortide suurusest ning viimastel aastatel Gpingud enneaegselt katkestanute soolisest
jaotusest.

Kogutulu on leitud Uihe aastakaigu kohta ning selle interpreteerimine on kullaltki lihtne. Kui meil oleks
meede, mis suudaks viia pooled kdigist tdna vaid pdhiharidusega piirduvatest noortest ,keskmise
keskharitu tasemele, siis niikaua, kui selle meetme aastased rakendamiskulud ei Uleta kdesolevas
t66s toodud kogutulu hinnangut, on tegemist meetmega, mis tulukulususest lahtuvalt on rakenda-
mist vaart.

1.4 Olulisemad piirangud

Meie anallitisi mojutab kaks olulist piirangut. Kasutame vaatlusandmeid (mitte eksperimentaalseid
andmeid) ning tulud haridusinvesteeringutest avalduvad 50 aasta ja veelgi enama jooksul tulevikus,
mille jooksul toimuvaid muutusi on vaga keeruline prognoosida. Kokkuvéttes tdhendab see, et
tulemuste tolgendamisel peab olema ettevaatlik. Alljargnevalt lahkame paari sénaga nende
probleemide olemust.

Selektsiooniprobleem — inimesed ei lange koolist vilja juhuslikult. Nad erinevad Uksteisest naiteks
isikuomaduste, kaasasilindinud véimekuse, koduse kasvatuse ja toetuse osas. Kui nendel erinevustel
on samaaegne maju nii hariduse omandamise téendosusele kui ka tuludele, mida me siin seostame
hariduse mdjuga, siis on meie hinnangud nihkega — Opingud enneaegselt katkestanutel on
téendoliselt keskmiselt nérgemad kognitiivsed eeldused ja seetdttu teeniksid nad ka siis teistest
vahem, kui mingi meetme raames vdimaldataks neil omandada keskharidus. Samas on oluline
markida, et nihe vGib olla mdlemasuunaline — v&ib olla (ja mitmed uurimused sellele ka vihjavad), et
haridus on kdige kasumlikum just neile, kelle tdendosus kooli I6dpetada on muude tunnuste alusel
kdige vaiksem. Kahjuks ei ole neid kiisimusi vdimalik ilma eksperimendilaadsete uuringuteta 16plikult
lahendada, kuid arusaadavalt ei ole selliste eksperimentide labiviimine lihtne.

Tuleviku ebakindlus — kdesolevas analiilsis arvestatakse tulusid ja kulusid tle inimese elukaare, mis
lisab koigisse arvutustesse terve hulga maaramatust. Inimese aktiivne iga to6turul voib lletada 45
aastat ning moned haridusega mdjutatavad kulutused ilmnevad alles parast aktiivset t6oelu. On
ilmne, et sindmusi, mis kujundavad inimeste sissetulekuid ja tervisekaitumist poole sajandi péarast,
on vOimatu tdpselt ennustada. Sellistel juhtudel oleme vétnud aluseks tdnased vanuse-tulu profiilid.
Lahenemisloogika on lihtne — kui me ei tea, milline on tulevik, siis eeldame, et see on sarnane
tanasele. Sellise lahenemisega seotud probleeme leevendab diskonteerimine — lahituleviku kuludel ja
tuludel, mis on tdnasele paevale suhteliselt sarnased, on ka arvutustes suurem kaal. Sellele
vaatamata on tuleviku ennustamine alati ebatapne.

Eelpool kirjeldatud probleemide tottu saab raporti tulemusi votta eeskatt kui raportis kirjeldatud
eeldustel ja mottekdigul pdhinevaid eksperthinnanguid, mis viitavad vdimalike kulude ja tulude
suurusjargule, mitte tapsele suurusele.
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2 Tooturg - tootasu ja toojoumaksud

Iga haridustaseme jaoks on sugude IGikes hinnatud (neto) palgatulu oodatav niidispuhasvaartus.
Selleks leiti esmalt Eesti t66j6u-uuringu baasil empiirilised vanuse-palga profiilid (vt Joonis 2). Kui
vaadata palkade kujunemist (le elukaare, siis pseudokohordi pdhiselt jduab kdrgeim palgatase katte
suhteliselt varajases eas (igal uus pdlvkond on eelmisest kdrgemal palgatrajektooril), silma hakkab ka
markimisvaarne sooline palgaldhe ja kdrghariduse suhteliselt kdrge tulusus. Ka keskharidusega
inimeste keskmised palgad on kdrgemad kui pohiharitutel, aga mitte vaga suures ulatuses (kogu elu
tool kaiv keskmine keskharitu teenib vérreldes keskmise péhiharituga naisena ca 10% ja mehena ca
4% rohkem, samas kdrghariduse puhul on suhteline palgavdit keskmiselt enam kui 30%).

Joonis 2. Keskmine netopalk h&ivatud inimestel, EUR (2009)
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Allikas: Eesti té6j6u-uuring, autorite arvutused.

Hoivatute tulutase on samas vaid osa hariduslikest erinevustest, suured erinevused eksisteerivad ka
héivemaarades. Tabel 2 nditab 25-60-aastaste seas keskmist tdendosust to6tada aastatel 2002-2009,
ning nagu ndha on kesk- ja pohiharidusega inimeste vahelised erinevused markimisvaarsed.

Tabel 2. Hoives olemise tGendosus lle elukaare soo ja hariduse 16ikes 25-60 aastased, 2002-2009

Haridustase HGivatud rahvastikust
Mehed PShiharidus 67%
Keskharidus 81%
K&rgharidus 89%
Naised P&hiharidus 57%
Keskharidus 72%
K&rgharidus 82%

Allikas: autorite arvutused.
Kui eeldame, et sellised erinevused tooturu kditumises jatkuvad ja majandus kasvab vastavalt

Rahandusministeeriumi pikaajalisele prognoosile, siis haridustasemete erinevusest tulenev isiku
sissetulekute ja riigi jaoks palgafondilt laekuvate to6joumaksude niildispuhasvdartuste vahe on
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jargmine (vt Tabel 3). Maksud palgafondilt on arvutatud sama andmebaasi pealt, eeldades et
maksumaarad vorreldes tdnasega ei muutu.

Tabel 3. Erinevused to6tasus ja otseste maksude laekumises (EUR, inimese kohta)

Sugu  Haridustase Tootasu NPV erinevus  Palgafondi maksude NPV erinevus
Mees Keskharidus vrdl. p&hiharidus 24 000 17 000

K&rgharidus vrdl keskharidus 55000 39000
Naine Keskharidus vrdl péhiharidus 20 000 13 000

K&rgharidus vrdl keskharidus 42 000 29000

Allikas: autorite arvutused.

Toustes keskmise pdhiharidusega inimese tasemelt keskmise keskharidusega inimese tasemele,
kaasneb inimesele tdiendava palgatuluna nitdisvaartuses 6%-lise diskonteerimismaaraga arvestades
20-24 tuhat eurot, palgafondilt makstavate tod6joumaksude niidispuhasvaartuse erinevus sama
diskontomaara juures oleks 13-17 tuhat eurot inimese kohta.

3 Tervis

Erinevatele terviseseisunditele rahalise vaartuse omistamiseks kasutame Grossmani (1972) poolt
vdlja pakutud tervisekapitali kontseptsiooni. Tervist vaadeldakse kui kapitali, mis aja jooksul
amortiseerub, kuid mida saab investeeringutega tervises suurendada investeeringutega (nt
regulaarne treening, tervislik toitumine, Gige ravi). Haridus annab kas tdiendavaid teadmisi voi
taiendavat motivatsiooni nende investeeringute tegemiseks.

Esmalt leiame suremuse mairad ja oodatava eluea jaotused soo ning hariduse 15ikes.® Seejarel
leidsime oodatava tervisekapitali vanuses 25 aluaastat (eeldame, et enne seda ei saa pohiharidusest
kdrgem haridus omada olulist moju inimese tervisekditumisele), hinnates esmalt Eesti
terviseuuringu® p&hjal haiguste pddemise tdendosused haridustasemete I3ikes ja sidudes haigused
ning seeldbi haridustasemed tervisekvaliteediga kohandatud eluaasta (quality adjusted life years —
QALY) kaaludega vastavalt Grootile ja Maasen van den Brinkile (2007). QALY kaalud varieeruvad
nullist (surm) kuni Gheni (tdiesti terve), kajastades inimese terviseseisundit. See vGimaldab meil
vorrelda nii haiguseid omavahel kui haigeid nendega, kes on tdiesti terved. Lisaks on meile vaja anda
QALY-ile rahaline médde. Me tuletame selle transpordiprojektide tulu-kulu analiiiisides kasutatava
liikluses valditud surma vaartusest. See teeb (hiskonna jaoks omavahel vdrreldavamaks

® Kiesolevas analilisis kasutatakse Eesti Sotsiaaluuringu (2004-2008. aasta) andmeid hindamaks rahvastiku
jaotust haridustasemete vahel. Kombineerides neid andmeid iga sotsiaaldemograafilise grupi surmade arvuga
(pGhinevad Statistikaameti andmetel), leitakse suremuse ja oodatava eluea hinnangud. Hinnates oodatavat
eluiga, arvestatakse vaid inimestega vanuseni 84 aastat. Selle pohjuseks on asjaolu, et Eesti Sotsiaaluuringus on
Ule 85-aastaste inimeste vaatluste arv vdga vdike ning suremuse madrade hinnangud seetGttu
ebausaldusvaarsed. Alghariduse v6i vdahema haridusega inimeste arv on samuti vdike. Hinnangud pd&hinevad
praegustel suremuse maaradel, vétmata arvesse véimalikke muutusi tulevikus.

*Tdname Tervise Arengu Instituuti 2006. aasta Eesti terviseuuringu andmete kasutamise vdimaldamise eest.

12



=

*
Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks

investeerimisvdimalused infrastruktuuri ja haridusse, arvestades, et mdlemad pakuvad muu hulgas
lisandunud eluaastaid.

Tabel 3 naitab erinevusi oodatavates diskonteeritud eluaastates ja tervisekvaliteediga kohandatud
eluaastates haridustasemete |Gikes — erinevused haridustasemete vahel kasvavad kui votta arvesse
elukvaliteeti (QALY kaalusid), mis saavutatakse Iabi parema tervise.

Joonis 3. Erinevused diskonteeritud (6%) oodatavates eluaastates ja tervisekvaliteediga kohandatud
eluaastates 25-aastasel soo ja hariduse 16ikes
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Allikas: Eesti Terviseuuring, autorite arvutused.

Oodatavate tervisekapitali erinevused inimese kohta haridustasemete |6ikes praeguse polvkonna
jaoks on toodud tabelis 4. Opingute katkestamise kulud inimese kohta jadvad vahemikku 1,5-5,5
tuhat eurot olenevalt soost. Keskhariduse omandamisega seotud tulud paremast haridusest
ilmnevad eelkdige meestel, kel see on sarnane kdrghariduse omandamise mdjuga tervisele.

Tabel 4. Erinevused tervisekapitalis (EUR, inimese kohta)

Sugu Haridustase Erinevus tervisekvaliteediga Erinevused tervisekapitalis
korrigeeritud eluaastates inimese kohta
Mees Keskharidus vrdl pohiharidus 1,4 49 700
Kdrgharidus vrdl keskharidus 1,4 59 800
Naine Keskharidus vrdl pohiharidus 0,4 12 600
Kdrgharidus vrdl keskharidus 1,6 65 600

Allikas: autorite arvutused.

Tervise paranemisest saadav keskhariduse omandamisega tulenev tulu on meestel suurem kui
naistel- nende puhul on see vorreldav kdrghariduse omandamisest saadava tervisetuluga.
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4 Tootu- ja sotsiaaltoetused

Selles peatiikis kasitletakse hariduse seost tootutoetuse, tootuskindlustushivitise, toimetuleku-
toetuse, puuetega inimeste toetuste (t66vOimetuspension ning puudega 16-aastase ja vanema
inimese toetus) ja pensionitega.

Pensionite puhul vaatleme vaid pensioni riiklikku komponenti (esimest sammast), kuivérd tlejaganud
kahe samba (kohustuslik ja tdiendav vabatahtlik) kulud katab inimene ise ja see ei suurenda
Ghiskonna koormust. Kdigepealt prognoositakse inimese tGendosus tootada ja tema palk suhtena
riigi  keskmisesse’ning tulevaste pensionikulutuste niitidispuhasvaartus. Lahtutakse kehtivast
pensionisiisteemist (arvestatakse ka 65. eluaastale tGstetud pensionieaga). Pikemas perspektiivis
eeldatakse pensionitdusu samas tempos SKP kasvuga.

Kérgema haridusega inimesed on pensionisaajatena riigile suure kulukamad, sest nende eluiga on
pikem ning hdives olemise téendosus suurem. Sotsiaaltoetuste nilidispuhasvaartus Opingute
ebadnnestumise vahendamisel poole vorra on toodud Tabel 5.Nagu ndha, on kdrgemalt haritute
pensionikulud oluliselt suuremad kui madalamalt haritutel. Seda kulu kompenseerib t66elu jooksul
makstavate maksude suurem summa. Praegu koolieas oleva pdlvkonna seisukohast on kulud kauges
tulevikus ja on seega tugevalt diskonteeritud.

Puuetega inimeste toetuste puhul kasutame tdnast puuete jaotust rahvastikus ja tdnast toetuste
taset, et hinnata eeldatavat toetuste saamist iga vanusegrupi, soo ja haridustaseme kombinatsiooni
jaoks.°Eeldame, et toetused tdusevad samas tempos SKP kasvuga. Kuigi kulutused on madala
haridusega inimeste jaoks suuremad kui kérgemalt haritutele, on kogusumma kdigi kategooriate
puhul tagasihoidlik.

Tootuskindlustushiivitise juures prognoosime registreeritud té6tusesse sisenemise toendosuse ja
tootuse eeldatava ajalise pikkuse ning sellest tulenevalt eeldatava kuude arvu, mille jooksul inimesele
makstakse vastavalt 50% ja 40% toetust (eeldades praeguse slisteemi jatkumist) kasutades selleks
Eesti ToOjou-uuringu andmeid. Oodatava tootuskindlustushivitise vadljamakse  suuruse
prognoosimiseks kasutatakse Toé6tukassa andmeid.

Eesti To6jou-uuringu pdhjal hinnati ka dpingute ebadnnestumise moju toodtutoetusele, kuid selle
kulud on haridustasemete I8ikes vaikesed.

Erinevalt eelnevatest toetustest on toimetulekutoetus leibkonnapdhine. Selle arvestamiseks luuakse
vOimalikud kombinatsioonid leibkonna kahe liikkme kdrgeimatest omandatud haridustasemetest,
eraldi hinnatakse toetusele kvalifitseerumise tdendosust ja toetuse summat.’

> Andmed parinevad Eesti T66jou-uuringust 2004-2008.
® Kasutatakse Eesti Sotsiaaluuringut.
” Andmed parinevad Eesti Sotsiaaluuringust 2005-2008.
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Tabel 5. Erinevused sotsiaaltoetustes ja pensionides (EUR, inimese kohta)

Mehed Naised
Keskharidus Korgharidus Keskharidus K&rgharidus
vorreldes vorreldes vorreldes vorreldes
pohiharidusega keskharidusega pohiharidusega keskharidusega
Toimetulekutoetus 211 70 224 60
Tootutoetus 31 30 36 40
Tootuskindlustus- 702 150 463 130
hivitis
Puudega inimeste 109 30 117 30
toetused
Pensionid (1. sammas) -753 -730 -676 -490
Kokku 300 -450 164 -230

Allikas: autorite arvutused.

Opingute ebadnnestumise kogumdju tddtusele ja sotsiaaltoetustele sdltub suuresti sellest, kas
pensionikulusid voetakse arvesse voi mitte. Kui pensionikulud vélja arvata, siis voimaldaks Gpingute
enneaegse katkestamise vdhendamine sdasta tooOtuse ja sotsiaaltoetuste kulutustelt rohkem. Kui
pensionikulutusi arvesse vétta, siis on pilt veidi teistsugune — pikenev eeldatav eluiga, kasvav
toohGive ja korgemad palgad voivad suurendavad tulevikus tekkivad pensionikulusid ning
vdhendavad sotsiaalkulutuste vdituebadnnestumise vdhendamisest. Opingute ebadnnestumise
vahendamine annab kas 300 vdi 164 eurot tulu olenevalt soost.

5 Kuritegevus

Kuritegevusega seotud Opingute ebadnnestumise kulude arvutamiseks kasutame valjavotteid
riiklikust kinnipeetavate, karistusjargselt kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute registrist ja krimi-
naalhooldusregistrist, mille alusel leiame kuriteo toimepanemise téendosuse.

Andmestik sisaldab vangistuse ja kriminaalhoolduse alust aastatest 2008-2010, mis tdahendab, et
arvesse voetakse vaid intsidente, mis on Idppenud vangistuse vOi kriminaalhooldusega. Seega
alahinnatakse kuritegude arvu, sest karistus vdib olla ka rahaline trahv voi kuritegu vdib jaada tldse
registreerimata, kuivord kdigist juhtumitest ei anta teada. Kasutame registriandmeid, et leida
erinevat tutipi kuritegude arv, meie poolt vaadeldavates demograafilistes gruppides.® Seejarel leiame
tdendosuse konkreetse kuriteo toimepanemiseks lile elukaare ja korrutame selle vastava kuriteoga
kaasnevate kuludega. Eeldatakse, et kuritegude hind jaab ajajooksul samaks ja arvutused on tehtud
pusivhindades. Arvesse voetakse kuritegude toimepanemise tdendosuseid kuni 82 aasta vanuseni.

® Antud andmetel on mitmeid piiranguid ja vGimalikke vea allikaid, mida arutatakse tehnilises raportis, tulemusi
tuleks tolgendada kui kulutuste indikaatoreid ning mitte tapsete numbritena.
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Kulutused kuriteo kohta on parinevad valdavalt Justiitsministeeriumi hinnangutest ja nendes
arvestatakse kulusid kuritegevuse ennetamiseks, kindlustusteks, kohtu- ja kohtueelseid kulusid,
karistusega seotud kulusid (kinnipidamisasutuses viibimine, trahvid, sundravi) ning otseseid kahjusid
(kaotatud elud, varaline kahju). Kuritegevusega seotud kulude erinevust pohi- ja keskharidusega
inimeste vahel on toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 6. Erinevused kuritegevusega seotud kuludes (EUR, inimese kohta)

Sugu Haridustase Kuritegevuse kulude niilidispuhasvaartus
Mehed Keskharidus vorreldes pohiharidusega 2410

Korgharidus vorreldes keskharidusega 3400
Naised Keskharidus vorreldes pohiharidusega 810

Korgharidus vorreldes keskharidusega 1160

Allikas: Justiitsministeerium, autori arvutused.

Opingute katkestamisega seotud kuritegevuse kulud on 0,81-2,4 tuhat eurot inimese kohta olenevalt
soost.

6 Tiiendavad teemad
Haridusel on mitmeid lisamdjusid, mida saab hinnata vaid kvalitatiivselt. Me kéasitleme neist kahte,
mida tihti seostatakse haridusega — kodanikuihiskonda ja ebavérdsust Gihiskonnas.

6.1 Kodanikuiihiskonna kulud

Kodanikutihiskonna kulutusi, mis tulenevad ebapiisavast haridusest, méddetakse sotsiaalse kapitali
kaona. Sotsiaalse kapitali all peetakse silmas suhtevorgustikke, norme ja usaldust, mis véimaldavad
kollektiivseid suhteid {hise majandusliku ja sotsiaalse heaolu eesmargil (Putnam 1993). Sotsiaalsed
kapitali on nimetatud Uheks hasti funktsioneeriva demokraatia alustaladest.

Mehhanismi, mille [abi haridus sotsiaalset kapitali mdjutab, on seletatud mitmel erineval viisil.
Arvatakse, et kooliharidus arendab vaimseid véimeid, mis teeb informatsiooni to6tlemise inimese
jaoks lihtsamaks. Samas tdstab haridus ka teadlikkust sotsiaalse osaluse kasulikkusest, muutes sellega
antud kaitumisviisi ihaldusvaarsemaks. Haridus voib aga kujundada kodanikukditumise eelistusi ka
labi jagatud sotsiaalsete normide ja referentsgruppide.

Arvukad analililsid on leidnud tugeva kausaalse seose kodanikulihiskonnas osaluse, sotsiaalse
usalduse ja haridustaseme vahel. Sotsiaalse kapitali teooria toetajad on valdavalt Gihel meelel selles,
et kooliharidus on parim viis sotsiaalse kapitali suurendamiseks (Fukuyama 2001; Putnam 2000).

Konkreetse grupi vaartust demokraatlikus (ihiskonnas mddta ei saa, kill aga dnnestus meil Eesti
andmete’ pdhjal naidata, et haridus on hea ennustaja osalusele mitmetes tegevustes, mis kirjeldavad
Uhiskondlikku osalust ja sotsiaalset kapitali. Alljargnev joonis naitab haridustasemelisi erinevusi
annetamiskditumises. Sarnane tendents (kdrgem haridus — suurem aktiivsus) esineb Eestis ka
vabatahtliku tegevuse aktiivsuses ja MTU-desse kuulumises, kuigi statistiliselt olulisi erinevusi

9Ajakasutuse uuring 2009/2010, Statistikaamet.
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pohihariduse ja keskhariduse vahel on tdheldada vaid annetamise osas. Haridustasemeti on
tdheldatavad erinevused ka valimiskditumises ja veredoonorluses.

Joonis 4. Annetused hariduse |6ikes, 2009
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Allikas: Ajakasutusuuring 2009/2010, autorite arvutused.

6.1 Ebavordsus

Erinevused haridustasemetes on Uheks sissetulekute ebavordsuse p&hjuseks. Juba definitsioonist
lahtuvalt mojutab Gpingute ebadnnestumine enam kdige vdhem haritud inimesi, kelle t66tasud on
keskmiselt kdige madalamad. Minimaalse kohustusliku haridustaseme tdstmine véiks potentsiaalselt
vahendada sissetulekute ebavérdsust, tostes alumise otsa sissetulekuid.

Moistmaks hariduse moju ebavdrdsusele, vdime lahutada ebavdrdsuse Uhiskonnas kaheks —
haridustasemete vaheline ja sisene ebavordsus. Joonis 3annab Ulevaate palkade hajuvusest
haridustasemete vahel ja palkade erinevusest 25-45-aastaste tdistéGajaga tootajate seas soo ja
haridust 10ikes. On selge, et kuigi haridus mangib siin suurt rolli, tuleneb enamus ebavdrdsusest
gruppide seest. Gruppide vahelised erinevused on suuremad, kui vaadelda ka tootuid ja mitte-
aktiivseid, kuid kuivord 6pingud enneaegselt katkestanute hulk on suhteliselt vdike ja ebavordsust
mojutab enam sissetulekute jaotuse kdrgem ots, siis ei ole sellelt suurt mdoju lelldisele
ebavodrdsusele. Varajase koolikatkestamise maara kahekordsel vahenemisel alaneks Gini koefitsient

vaid paari kiimnendiku protsendipunkti vorra.
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Joonis 5. Palkade jaotus 25-45-aastastel tdisajaga tootajatel hariduse ja soo Idikes, agregeeritud
andmed 2004-2009, palgad kohandatud 2009.aasta neljanda kvartali jargi™
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Allikas: autori arvutused.

Kuigi dpingute enneaegsete katkestajate mdju ebavdrdsusele tervikuna on vaike, ei tdhenda see, et
sellega voitlemisel puuduksid jaotuslikud kaalutlused. Otse vastupidi — kuivord Opingute
ebadnnestumist vahendavad poliitikad on suunatud eelkdige inimestele, kes on sissetulekute jaotuse
madalamas otsas, tGstab see just nende inimeste palkasid, kellele suur osa sotsiaalpoliitikast
suunatud on.

7 Opingute ebadénnestumise kogumaksumus

Opingute enneaegse katkestamise vihendamise maksumus v&i pigem potentsiaalsed kasud, mida on
vOimalik saavutada (ihe stinnikohordi dpingute enneaegse katkestamise vahendamisega poole vorra,
on toodud alljargnevas tabelis. Joonis 6 naitab sama graafiliselt.

Kbige olulisemaks komponendiks on konkurentsitult isiklikud sissetulekud, millele jargneb maksutulu.
Sotsiaaltoetustest torkab silma pensionitele kuluv summa, mis erandlikult genereerib lisakulutusi

1% Joonisel on kujutatud netopalgatulu mediaan (joon kasti sees) ning 25. ja 75. protsentiil (kasti alumine ja
Ulemine serv). Kimnes ja Uheksakiimnes protsentiil on markeeritud kastist valja ulatuvate joonte valimiste
otstega, viiulikujuline joonis taustal toob ara detailsema palgajaotuse (joonisel jadvad vilja sissetulekuid, mis
on suuremad kui 1800 eurot). 50% palgasaajatest jadvad joonisel kujutatud kasti sisse, 25% sellest alla- ja
Ulespoole. Must tapp naitab meie valimi keskmist netopalka.
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tulenevalt kérgemalt haritute pikemast elueast ja kdrgematest palkadest. Pensioneid kompenseerib
aga kérgemalt haritute suuremast palgast tulenev kasvav maksutulu.

Tabel 7. Opingute ebadnnestumise kogumaksumus — inimese kohta ja kogusumma, EUR

Inimese kohta 50% ebadnnestujatest

Diskontomaar: 6% 3% 6% 3%

1. Sissetulekud 23 000 49 000 16 500 000 35200 000
2. Maksutulu 15000 34 000 11 000 000 25 000 000
3. Tervisekapital 38 000 74 000 27 600 000 53 400 000
4. Sotsiaaltoetused <1000 -2000 100 000 -1 800 000
4.1. Toimetulekutoetus <1000 <1000 200 000 200 000
4.2. Tootutoetus <1000 <1000 0 0

4.3. Tootuskindlustushivitis <1000 1000 300 000 500 000
4.4. Puudega inimeste toetused <1000 <1000 100 000 200 000
4.5. Pension (1. sammas) -1000 -4000 -500 000 -2 800 000
5. Kuritegevus 2000 3000 1 400 000 2 000 000
Kokku 78 000 157 000 56 600 000 113 800 000

Allikas: autori arvutused.

Kui vdahendada Uhe silinnikohordi 6pingute ebadnnestumist poole vorra, siis kokkuvottes jaab
potentsiaalne kasu 113,8 milj EUR (diskontomadraga3%) ja 56,6 milj EUR (diskontomaaraga 6%)
vahele. Arvestatuna protsendina Eesti prognoositavast 2011.aasta SKP-st, moodustaks see vastavalt
0,71% voi 0,35%.

Joonis 6. Opingute ebadnnestumise kogumaksumus, EUR
-20€ 0€ 20€ 40 € min 60 €

1. Sissetulekud o 352

2. Maksutulu R 250
3. Tervisekapital e 53.4

4. Sotsiaaltoetused 0-1_18

7 H 6%
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oo
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) [
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2
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2

4.5. Pension (1. sammas)..! %5

5. Kuritegevus r L4

Allikas: autori arvutused.

Nende vaartuste taga on arvukalt eeldusi, millest paljud osutuvad tagantjarele valeks — me ei saa
teada tegelikku palgakasvu tulevikus, muutused tehnoloogias voi maksupoliitikas voivad muuta palku
ja toovoimalusi erineva haridusega inimeste jaoks. Muutused sotsiaalpoliitikas voivad oluliselt muuta
nende arvestamisel tehtud eeldusi. Ei ole kahtlust, et ndeme edasijoudmisi meditsiinis. Kuid parema
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puudumisel on neist lahtumine oigustatud. Ldhenemise piirangute alapeatlikis puudutasime ka
selektsiooniprobleemi, mis on sellises, Gksnes vaatlusandmetele tuginevas anallilsis paratamatu.

Teisalt ei vOta me arvesse vdimalust parast keskhariduse omandamist siirduda edasi kdrgharidusse.
Kasud, mida vGimaldab kdrghariduse omandamine, on suured ning mdjutaks tulemusi isegi siis, kui
vaid vdike osa praegustest koolist vidlja langejatest selle omandaks. Poliitikad, mis on suunatud
Opingute ebadnnestumise vahendamisele, tooksid kasu ka neile, kes koolist valja ei lange voi kes
lihntsalt plsivad kauem koolis, isegi kui nad |Gpuks Opingud enneaegselt katkestavad. Need
sekkumised vdivad tdsta motivatsiooni omandada kdérgharidus neil, kes muidu oleksid
keskharidusega piirdunud voi isegi kui need inimesed ei jatka Gpinguid kdrghariduses, siis voivad
meetmed omada positiivset m&ju nende vaimsele véimekusele keskkooli I6petamisel. Maksude osas
arvestasime vaid palgast tulenevaid makse, kuigi kérgema produktiivsuse ja palkadega inimesed on
kasumlikud nii majandusele kui ka maksutulule mitmetel erinevatel viisidel.

Meie hinnangud Opingute ebadnnestumise kuludele vdivad olla nii ala- kui Glehinnatud; védga palju
sbltub ka poliitikameetmete valikust, ent need hinnangud votavad sellele vaatamata arvesse suurt
hulka informatsiooni ja loodetavasti julgustavad Opingute ebadnnestumise kui probleemiga
tegelema.

8 Poliitikasoovitused

Haridusel on oluline osa nii meie isikliku elu kui Ghiskonna tuleviku kindlustamisel. Ehkki viimastel
aastatel on varajane koolist lahkumine mdnevérra vdhenenud — 2010. aastal oli 18-24 aastaste
noorte seas 11,6 protsenti neid, kes ei olnud omandanud keskharidust ega tegelenud parajasti ka
edasidppimisega — on see siiani kdrgem, kui Euroopa Liidus eesmargiks seatud 10%.

Esmane sellest raportist lahtuv soovitus on lihtne — varajase koolistlahkumise probleemiga tasub
tegeleda. Kui kasutame tulevaste tulude ja kulude diskonteerimiseks 6%-list intressimaara, kaotab
Uhiskond (ihe keskhariduse asemel pohiharidusega jaanud inimese kohta tema eluea jooksul
kdesolevas raportis kasitletud valdkondades 78 tuhat eurot. Kui me suudaksime pooled (ihel
aastakaigul stindinud pohiharidusega jaajatest viia keskhariduseni, voiks sellisest tegevusest tulenev
kogutulu ulatuda 0,35%-ni SKP-st. See on suur summa. Opingute ebadnnestumise vihendamine
peaks taiesti pragmaatilistel pohjustel olema (ks riiklike prioriteete.

Eestis on hiljuti vastu vdoetud uus pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, mis satestab pika nimekirja
meetmetest, mis peaks aitama kaasa Opingute ebadnnestumise vahenemisele ning annab ka
Uldisema raamistiku hariduslike erivajaduste adresseerimiseks. Leiame, et seaduses valja pakutud
Uldine ldahenemine on 0ige — rohutatakse varakult algavat pidevat to6d nii Opilaste kui
lapsevanematega, ndhakse probleemi lahendust meeskonnatdds, kuhu séltuvalt probleemi ulatusest
kaasatakse valist kompetentsi. Samas maarab seaduse mdju suures osas selle rakendumisviis.
Seadus joustus 2011. aasta alguses, mistottu on selle reaalset toimet veel vara hinnata, kuid mdned
Oppetunnid saab siiski vadlja tuua varasemast perioodist.

Esiteks ei ole selge, kui tdpsed on Eesti Hariduse Infosiisteemis olevad andmed O&pingute
ebadnnestumise vastu rakendatud meetmete kajastamisel. Koolid peavad slisteemis kajastama
Opilase hariduslikke erivajadusi ning meetmeid, mida on vaja rakendada tagamaks O&pilase
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toimetuleks 6ppetdds. Andmesisestajaid on palju, mistdttu tuleb erilist tdhelepanu poodrata sellele, et
sisestatud andmed oleksid (iksteisega vorreldavad. Sageli ei pruugi probleem seisneda mitte ainult
andmesisestamise praktikates, vaid erinevas arusaamas sellest, mida lugeda hariduslikuks
erivajaduseks ja milliseid meetmeid kasutada. Me soovitame luua tsentraalne koolitusprogramm
eesmargiga juurutada Uihtne praktika taheldamaks marke, mis vdivad viia koolist valjalangemiseni.
Koolitusprogramm peaks pltdlema ka selle pole, et meetmete rakendamise praktika oleks tGhtlane.
Koolitusprogrammi pohirdhk ei peaks olema niivord raskete hariduslike erivajadustega toimetulekul,
kui kergemate Oppe- ja kaitumisprobleemide markamisel ning nii koolisisese kui -vélise
spetsialistidevorgustiku kasutamisel nende probleemide lahendamiseks juba algfaasis. Hariduslikud
erivajadused on teemana esindatud Gpetajakoolituses (on arvamusi, et vaiksemal maaral, kui see
teema nouaks), kuid suurel osal meie Opetajaskonnast on Opetaja baaskoolitus ldbitud kaua aega
tagasi. Kui me soovime reaalseid muutusi, siis on suurema osa Opetajate tdiendkoolitamine kriitilise
tahtsusega.

Lisaks tdiendkoolitusele on valik Opetajatele kattesaadavaks teha vGimalike probleemide varase
markamise vahendid. Tdna on Uheks selliseks individuaalse arengu jalgimise kaart, kuhu Gpetajad
saavad markida oma tahelepanekuid hariduslike erivajaduste ning kasutusele véetud meetmete
kohta. Meie poolt labiviidud Uksikute intervjuude pdhjal ei ole selle véimaluse kasutamine thtlaselt
levinud ning koolid kasutavad selleks ka erinevaid vahendeid. Me soovitame vétta kasutusele tihtne
individuaalse arengu jalgimise kaart, poorates erilist tahelepanu selle kasutajasdbralikkusele ning
Uhendades ta kasutuselolevate e-lahendustega (nt e-kool). Individuaalse arengu kaart voiks tootada
osana eelhoiatusstisteemist, mille sarnaseid on rakendatud ka mitmetes teistes riikides.™

Parandada saab koolidevahelist infoliikumist Gpilase koolivahetuse korral. Tana soltub hariduslike
erivajaduste kohta kéiva info liikumine lapsevanema tahtest. Koolist valjalangemine véib olla seotud
probleemidega kodus. Mdnedel juhtudel ei ole lapsevanemad piisavalt huvitatud oma lapse
hakkamasaamisest koolis voi sellest, milliseid raskusi tal koolis on. Lapsevanema hoiak voib saada
takistuseks olulise informatsiooni edasiandmisel uude kooli. Loppude I16puks avastavad ka uue kooli
Opetajad hariduslikud erivajadused ning votavad kasutusele vastavad vahendid, kuid sellega
kaotatakse vaartuslikku aega. Me usume, et Uldjuhul peaks see info liikkuma vabalt ning Uksnes
erijuhtudel (nagu tugev emotsionaalne konflikt Gpetaja ja Opilase vahel) oleks p&hjendatud info
edasiandmise piiramine.

Lopuks tuleb Gtelda, et Uksnes andmete registreerimine ei vdoimalda tegelikult kuigi tdpselt hinnata
meetmete efektiivsust. Kui me soovime rakendada teadmistepdhist poliitikat, teada, mis t66tab ja
mis mitte, on vaja uuringud meetmete kasutuselevotuga teadlikult integreerida — rakendada
meetmeid jarkjarguliselt, viisil, mis vdimaldab hiljem vorrelda nende tulemusi, kelle peal meetmeid
rakendati, nendega, kelle peal mitte.

Lisaks Eesti hetkeolukorrast lahtuvatele soovitustele saab valja tuua rahvusvahelisest kogemusest
Opitut, mida tasub silmas pidada poliitika edasisel kujundamisel. Hiljutine OECD analiits (Lyche 2010)
annab Ulevaate maailma kogemusest sekkumismeetmete edukuse osas. Jargneva loetelu eesmark ei

"Heaks niiteks sellest on USA haridusministeeriumi eestvéttel valjatéotatud Early Warning System
(http://www.betterhighschools.org/EWIMSTool.aspx).

21


http://www.betterhighschools.org/EWIMSTool.aspx

ole selles analiitsis toodu detailne llekordamine (raport on koigile Internetist kattesaadav), valja on

toodud vaid pdhitulemused:

Opingute ebadnnestumisega peab tegelema juba varakult — varajastes faasides on v&imalik
kasutada laiapOhjalisemaid sekkumisviise ja hdlmata nendega suuremat hulka Opilasi.
Hilisemas faasis, juba suuremate probleemide korral, peab Idhenemine olema
individuaalsem.

Eelkooli ja algkooli tasemel on mdistlik keskenduda laiemate kognitiivsete ja
mittekognitiivsete oskuste arengule. Meetmed peavad olema vdimelised tuvastama
riskikditumist, nii lapsele kui vanematele peab olema kattesaadav adekvaatne sotsiaalne
tugi.

P6hikoolis on oluline tasemetevaheline sujuv (leminek. Vajadusel tuleb lisada
Oppeprogrammi uimastite ja alkoholi kuritarvitamise alaseid tunde. Noudlikumatel koolidel
on kdrgem I6petamisprotsent, mis tahendab, et suuremad ndudmised viivad vaiksema arvu
vdljakukkumisteni. Selle asemel, et alandada vahese motivatsiooni ning aeglase
edasijéudmisega Opilaste koormusi voi lihtsustada programmi, on soovitatud proovida
hoopis nende kaasamist noudlikumatesse programmidesse. Kombinatsioonis teiste
toetusmeetmega on see osutunud edukaks valjakukkumist vdhendavaks meetodiks. Olulised
on ka koolivilised (soovitatavalt perekonda haaravad) tegevused.

Keskhariduse tasemel tuleks kasutada kooliaastaeelseid tasanduskursusi, tihes lisanduva
individuaal- ja lisadppega neile, kes vajavad rohkem abi. Koolivdline tegevus on samuti
oluline, nagu ka korge kvaliteediga kutsedppe vdimaldamine neile, kes ei ole huvitatud
akadeemilisemast suunast.
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