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SISUKOKKUVOTE

Kaesolev raport sisaldab kirjeldust meetmetest, mida uuringu autorid soovitavad rahastada
Sotsiaalsest Kliimafondist (SKF) energiaostuvaesuse ja transpordivaesuse leevendamiseks. Fondi
rakendamise perioodiks on aastad 2026-2032. Valja pakutud meetmete loetelu on valja tootatud
uuringumeeskonna poolt ning labi arutatud ka valdkonna ekspertidega, samuti on valjapakutavad
meetmed kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2023/955%°, millega SKF loodi.
Kuigi uuringu poéhieesmark on toetada SKF rakendamist, on selles valja pakutud meetmed
asjakohased vditlemaks energiaostu- ja transpordivaesusega uldisemalt, séltumata rahastus-
allikast.

Energiaostuvaesus sisustati labi leibkondade sissetuleku ja energiakulude suuruse, eristades
energiaostuvdimetuid ning energiahindade tdusust tuleneva elatustaseme languse eest vahe
kaitstud leibkondi. Energiaostvoimetu leibkond on leibkond, mis kuulub esimesse (madalaimasse)
sissetulekudetsiili ning mille energiakulude osakaal on suurem kui 20% leibkonna kogu-
sissetulekust. Sellised leibkonnad vdivad vajada rahalist toetust korgete energiakulude
leevendamiseks. Vahekaitstud leibkond on leibkond, mis kuulub esimesse véi teise sissetuleku-
detsiili ning mille energiakulude osakaal on suurem kui 15% leibkonna kogusissetulekust. Nendel
leibkondadel vdiks olla digus taotleda tuge kdigist Glejddnud leibkondadele suunatud energiaostu-
vaesuse leevendamise meetmetest. 2023. aastal oli Eesti energiaostuvoimetuid leibkondi ca 35 000
ning energiahindade tdusu eest vahekaitstud leibkondade arv ulatus 86 000-ni.

Energiaostuvaesuse leevendamiseks pakutakse valja neli meedet:

1. Otsetoetus energiaostuvaestele leibkondadele eluaseme energiatéhususe
parandamiseks - valdava osa moodustab meede, mis on suunatutud energiaostuvaestele
leibkondadele nende eluaseme energiatbhususe parandamiseks. Taotlejale eraldatakse
rahasumma, nn energiatbhususe kupong, mille leibkond peab kulutama eluhoone
energiatdhususe parandamise eesmargil. Toetuse abil saab viia labi energiatdhususe
parandamisele suunatud tegevusi nagu hoonete — nii eramute kui kortermajade — soojustuse
parandamine ning taastuvenergiastisteemide paigaldamine. Kortermaja puhul katab toetus
KU poolt kortermaja energiatdhususe parandamise finantseerimiseks véetud laenuintressi
ja pbhiosa tagasimaksed teatud perioodi valtel osas, mis on jaanud energiaostuvaese
leibkonna kanda.

2. Kohalike omavalitsuste suutlikkuse suurendamine energiaostuvaeste leibkondade
ndéustamisel on meede, mille kaudu toetatakse nn kohalike energiaalaste ndustamis
keskuste vorgustiku loomist. Nende tegevus on suunatud korteri- ja eramuomanike
teadlikkuse tostmisele seoses eluasemete energiatdbhususe parandamisega. Keskustes
tootavad energiaeksperdid ndustavad elanikke energiasdastu, hoonete renoveerimise ja
taastuvenergiaseadmete paigaldamise kiusimustes ning annavad ndu kuidas Sotsiaalsest
Kliimafondist abi taotleda. Selle meetme kaudu rahastatavad noustamistegevused on
esmajoones suunatud energiaostuvaestele leibkondadele ning ndustamisteenus on
sihtgrupile tasuta. Meetme disainimisel tuleb arvestada teiste energialaste ndustamis-
initsiatiividega ning valtida dubleerimist.
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3. Energiaostuvaestele leibkondadele vajaduspohine hiivitis kiitteperioodi energiakulude
katteks vbimaldab energiavaestel leibkondadel katta kuttehinna téusu korral ootamatult
suurenenud kodumajapidamise energiakulusid kutteperioodil. Meede on suunatud
energiaostuvdéimetutele leibkondadele.

4. Energiaauditite ldbiviimise toetus mikroettevotetele on meede, millest rahastatakse
energiaauditi teenuste osutamist mikroettevotjatele. Tegemist on vdhekuluka meetmega,
millel on potentsiaalselt suur moju, kuna vdimaldab ettevotjatel teha kindlaks
energiatarbimise vahendamiseks vajalikud ja soovituslikud meetmed, sh seoses hoonete
energiatdhususega. Meetme sihtruhmaks on kdik mikroettevotted, kes seda teenust
soovivad, séltumata sellest, kas nad on energiaostuvaesed voi mitte.

Transpordivaene leibkond on Eesti kontekstis leibkond, keda iseloomustab madal sissetulekute
tase (kuuluvus kahte madalamasse sissetulekudetsiili), kelle transpordiga seotud kogukulud
uletavad 10% leibkonna kogusissetulekust ja/vdi kes paikneb piirkonnas, kus on ebapiisav
Uhistranspordiihendus (liikuvusvaesus) elukoha ning todkoha, esmatasandi haridus- ja
tervishoiuteenuste vahel. Hinnanguliselt on transpordivaeste leibkondade sihtrihmas 55 000
leibkonda.

Transpordivaest mikroettevotet on keerulisemm maaratleda kui transpordivaest leibkonda.
Transpordikulud vbivad olla seotud ettevdtte arimudeli spetsiifikaga ja see ei ole otseselt seotud
Sotsiaalse Kliimafondi kesksete prioriteetidega. Seetdttu soovitame SKFi vahenditest rahastada
mikroettevotteid, kes tegutsevad saartel, aaremaal vdi ebapiisava Uhistranspordiiihendusega
piirkondades (SKF-i kontekstis on transpordivaesuse leevendamise sihtpiirkondadeks eelkdige
Hiiumaa, Ida-Virumaa, Jogevamaa, Laanemaa, Laane-Virumaa, Pélvamaa, Parnumaa, Raplamaa,
Saaremaa, Valgamaa, Viljandimaa ja Vérumaa) ja valdkonnas, mis loob SKF eesmarkidega
kooskdlas olevat lisandvaartust, toetades diglast Uleminekut susinikuneutraalsele majandusele ja
aitab vahendada piirkonnas transpordivaesuse probleemi.

Transpordivaesuse leevendamiseks pakutakse valja neli meedet:

1. Toetus noudepohise transpordi korraldamiseks. Noudepdhised transporditeenused on
oluline lahendus eelkdige maapiirkondades, kus traditsiooniline Uhistransport ei pruugi
rahuldada kohalike elanike igapéaevaelulisi vajadusi. Noudepdhise transpordi sisse
seadmine aitab pakkuda paindlikke lahendusi erinevate haavatavate elanikkonnagruppide
vajaduste rahuldamiseks ning transpordivaesuse leevendamiseks, vahendades ka soltuvust
eraautode kasutusest. Toetus oleks suunatud kohalikele omavalitsustele ja regionaalsetele
Uhistranspordikeskustele ndudepodhiste lahenduste pakkumiseks ja keskkonnasobralike
sOidukite soetamiseks ning kogukonna sdidujagamislahenduste sisse seadmiseks.

2. Vajaduspohised soidusoodustused peaksid olema suunatud koéige madalama
sissetulekuga rUhmadele, sh madala sissetulekuga pered, eakad, opilased ja puudega
inimesed, samuti saarte ja 8aremaade elanikud. Kehtestada tuleks Uhtne slisteem, kus kdik
Uhistranspordi teenused (rong, buss, praam) pakuvad soodushindu madala sissetulekuga
elanikele, kusjuures olemasolevaid sdidusoodustusi saaks taiendada l|ahtuvalt
transpordivaesuse kriteeriumidest.
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3. Toetus KOV-idele jalgratta- ja jalgteede taristu arendamiseks. Transportivaesuse
leevendamiseks on vaja arendada koostd0s kohalike omavalitsuste ja kogukondadega valja
turvaline ja mugav liikumisvdimalus piirkondades, kus jalakaijate ja ratturite Uhendused on
halvas seisukorras. Sellega on vdimalik parandada ligipdasu kaugemal asuvatele
Uhistranspordipeatustele ja julgustada jatkusuutlikke liikumisviise, vihendades samal ajal
s6ltuvust autotranspordist. Fookus pole sealjuures uue taristu loomisel, milleks on teised

meetmed, vaid eeskatt olemasoleva taristu seisukorra parandamisel ja taiendamisel.

4. Vajaduspohine vahese heitega soOiduki ostu ja laadimistaristu rajamise toetus.
Toetusmeede koosneb kahest osast. Vajaduspohise vahese heitega sdiduki otsetoetuse
meetme abil saavad nii transpordivaesed leibkonnad kui aaremaadel tegutsevad

transpordivaesust vahendada aitavad mikroettevotted soetada kasutatud voi

keskkonnasdbraliku isikliku liikuvus- véi transpordivahendi (nagu jalgratta, kergliiklus-
vahendi') vbi auto. Autode puhul soovitame eelisjarjekorras toetada olemasoleva séiduki
valjavahetamist vahese heitega soOiduki vastu. SKFi rakendamise esimeses pooles
soovitame meetme avada mikroettevdtjatele, kelle tegevus aitab vahendada
transpordivaesust riskirihma kuuluvates piirkondades ja kes saaksid toetust 50% ulatuses.
Kuna véhese heitega autod on téna jarelturul kallid ja sihtrihmas olevatele leibkondadele
tuleks auto valjavahetamise vdimaldamiseks pakkuda suuremat, nt 80% toetust, jaaks
kasusaajate hulk praeguste hindadega sihtrihma suurust arvestades kitsaks. Soovitame
selle meetme kasutuselevotmist SKFi rakendusperioodi teises pooles, mil jarelturu

arenedes ja hindade langedes oleks voimalik kasusaajate ringi laiendada.

Meetme teises osas soovime toetada uleminekut sisepdlemismootoriga autodelt madala- ja
nullheitega sodidukitele ule Eesti toetades kohalike, avalikuks kasutuseks suunatud
laadimispunktide loomist. Need oleksid olenevalt asukohast ning kohapealsest vajadusest
kas kiirlaadijad vdi nn aeglased laadijad. Meede toetab laadimisvbimekuse loomist
korterelamute juurde voi kulaseltside ja asumikogukondade valitud keskselt juurde-
paasetava punkti juurde ning mikroettevbotete omanduses oleva infrastruktuuri juurde
tingimusel, et ettevotte juurde rajatud laadimispunkti saaksid voimalusel kasutada ka teised
tarbijad. Laadimispunktid peaksid voimaldama ka kergliiklusvahendite ja rollerite laadimist.

T Kergliiklusvahendi all on antud raportis kasitletud nii kergliikureid Liiklusseaduse mdistes, kui laiemalt

mikromobiilsuse (micromobility) termini alla liigituvaid vaikeseid, madalal kiirusel lilkuvaid sdidukeid.
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Sissejuhatus

Elame kiiresti muutuvas maailmas, kus lahendamist vajavad probleemid on mitmekulgsed ja
omavahel pdimunud. Tingimustes, kus kliimamuutus ja selle méjud meid Umbritsevale keskkonnale
nduavad kiiret tegutsemist ja muudatusi, ei tohi unustada, et Uhiskonnas on haavatavaid gruppe,
kes on sotsiaalmajanduslikult raskes olukorras. Nende eluolu vdib kliimamuutusega kohanemise
kaigus toimuvate imberkorraldustega seoses halveneda. Euroopa Komisjoni kliimapaketis ,,Fit for
55” on Sotsiaalne Kliimafond (SKF) Uks keskseid algatusi, mis toetab odiglast Uleminekut ja
haavatavate elanikkonnagruppide kaitset. SKF-i kaudu on Eesti riigil voimalik energiaostuvaesuse ja
transpordivaesuse riskirithmas olevaid vahekaitstud sihtgruppe muutustega toimetulekul toetada.
Kaesoleva uuringu eesmargiks on sisustada energiaostuvaesuse ja transpordivaesuse moisted Eesti
kontekstis ning pakkuda valja meetmed, mis oleksid tdhusad ja sihitud just neile, keda rohepodrde
sotsiaalsed ja majanduslikud mdjud kdige enam mojutada voivad. Samas on uuringus kirjeldatud
meetmed rakendatavad energia- ja transpordivaesuse leevendamiseks ka valjapool Sotsiaalse
Kliimafondi raamistikku.

Uuringu labiviimisel tugineti peamiselt kirjanduse ja olemasoleva praktika analuusile,
energiaostuvaesuse ja transpordivaesuse sisustamiseks ja kvantifitseerimiseks viidi labi
andmeanaluus, mis tugines peamiselt Statistikaameti andmetele. Valjatootatud meetmete sobivust
testiti valdkondlike ekspertidega labi viidud valideerimisseminaril (vt osalenud ekspertide ja
huvigruppide nimekirja Lisast 1). Meetmete mojuhinnangud on uuringu ajaraamist ja haardest
tulenevalt kvalitatiivsed ning neid tuleks k&sitleda suurusjargulistena.

Uuringu raport on jagatud kaheks osaks, millest esimene kasitleb energiaostuvaesust ja teine
transpordivaesust. Mélemad osad on omakorda Ules ehitatud nii, et esmalt sisustatakse energia- ja
transpordivaesuse mdisted, misjarel kaardistatakse nende nahtuste levik Eestis. Seejarel antakse
Ulevaade erinevatest meetmetest, mida energiaostu- ja transpordivaesuse leevendamiseks juba
peamiselt EL-is kasutatakse ning pakutakse valja meetmed, mida vbiks SKFist Eesti sihtrihmade
toetuseks finantseerida. Lopuks sisaldavad moélemad osad ka hinnanguid meetmete
potentsiaalsele majanduslikele, sotsiaalsetele, regionaalsetele ja keskkonnamadjudele.

Raporti l6pus on valja toodud hinnanguline eelarvejaotus meetmete ja teemade loikes.

Loodame, et uuringu tulemused on abiks Rahandusministeeriumile ja teistele poliitikakujundajatele
energia- ja transpordivaesuse vahendamisel Eestis.
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1. Energiaostuvaesus

Autorid
Anneli Kahrik ja Janno Jarve

Sissejuhatus

Ingliskeelses teaduskirjanduses kasutatakse energia kattesaamatuse kirjeldamiseks valdavalt
kahte terminit: energy poverty, mida voiks eesti keelde tolkida kui ,,energiavaesus” ja fuel poverty,
mille eestikeelne otsetdlge oleks , kuttevaesus®.

Energiavaesuse termin leiab peamiselt kasutust uuringutes, mis tegelevad energia kattesaadavuse
probleemiga arengumaades ning kasitlevad eeskatt infrastruktuuriga seotud kisimusi (Pachauri et
al, 2004; Nussbaumer et al, 2011). Bouzarovski ja Petrova toovad naiteks valja, et elektri liigvahese
kattesaadavuse pdhjustajaks arengumaades on majanduse ebapiisav arengutase ning mitte-
funktsionaalsed institutsioonid, mistdttu on ligipdas toiduvalmistamisele, valgustusele, elektri-
seadmetele, ruumi kitmisele ja jahutamisele puudulik (Bouzarovski & Petrova, 2015).

Arenenud maade energiapuuduse kirjeldamiseks kasutatakse tavaliselt klttevaesuse terminit
(Legendre & Ricci, 2015). Kuttevaesus viitab olukorrale, kus piisav energia on kattesaamatu eeskatt
madala sissetuleku, korgete energiahindade ning eluaseme madal energiatbhususe tottu
(Bouzarovski & Petrova, 2015; Castano-Rosa et al, 2019). Kittevaesus sai laiemalt tuntuks
Suurbritannias B. Boardmani 1991. aastal avaldatud raamatust, mille kohaselt elasid kuttevaesed
inimesed jahedates kodudes kehva soojustuse ja kuluka kltteslisteemi tulemusena, olles sunnitud
kulutama suure osakaalu oma sissetulekust energiale. Suure osakaalu all pidas Boardman silmas
rohkemat kui 10% sissetulekust (Boardman, 1991).

Nagu naha, on kuttevaesus ja energiavaesus monevorra erinevad moisted, mille Uhisosaks on
Bouzarovski ja Petrova (2015) jargi: ,suutmatus kasutada energiateenuseid sotsiaalselt ja
materiaalselt vajalikul tasemel®.

Euroopa Liidu digusaktides on termin energy povery all mdistetud sisuliselt fuel povery’t ning
terminite eestikeelsed tolked on lisanud teemale taiendavat varvi. Naiteks, 2009. aasta Euroopa
Parlamendi direktiiv (2009/73/EU), mis kasitleb maagaasi siseturu (hiseeskirju, raagib
inglisekeelses versioonis energy poverty’st kui kasvavast probleemist. Direktiivi eestikeelne tolge
kasutab energy poverty télkena terminit ,,klitteostuvoimetus®.

1.1. Energiaostuvaesuse maaratlemine

Kuna kaesoleva t66 eesmargiks on toetada Sotsiaalse Kliimafondi rakendamist Eestis, siis on igati
moistlik lahtuda terminite defineerimisel Sotsiaalse Kliimafondi maarusest ((EL) 2023/955).
Kliimafondi maarus kasutab ingliskeelset terminit energy poverty ning tugineb selle sisustamisel
direktiivile (EL) 2023/1791. Selles direktiivis on energy poverty tolgitud eesti keelde Kkui
energiaostuvéimetus ning selle definitsioon on jargmine ((EL) 2023/1791, artikkel 2, punkt 52):
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»leibkonna puudulik juurdepééas pbéhilistele energiateenustele, kui sellised teenused tagavad
esmase ja inimvéaarse elatustaseme ja tervise, sealhulgas ktttele, soojale veele, jahutusele,
valgustusele ja seadmete kasutamiseks vajalikule energiale asjaomase riigi kontekstis,
olemasoleva riikliku sotsiaalpoliitika ja muude asjakohaste riiklike poliitikameetmete korral,
kusjuures selle on péhjustanud erinevad tegurid, sealhulgas vdhemalt rahaliste véimaluste
puudumine, ebapiisav netosissetulek, suured energiakulud ja kodude halb energiatbhusus.”

Energiaostuvbimetuse moistet kasutatakse ka selleks, et sisustada (energiahinna muutuste eest)
vahekaitstud leibkonna moiste. Vahekaitstud leibkond on Sotsiaalse Kliimafondi maaruse
kohaselt ((EL) 2023/955, artikkel 2, punkt 10):

,energiaostuvéimetu leibkond véi selline leibkond, sealhulgas madala sissetulekuga ja
vdiksema keskmise sissetulekuga leibkond, keda oluliselt méjutavad hinnatéusud, mille
tingib hoonetest périt kasvuhoonegaaside heite lisamine direktiivi 2003/87/EU
kohaldamisalasse, ning kellel puudub véimalus kasutatava hoone renoveerimiseks.“

Eeltoodu viitab sellele, et energiaostuvdimetu leibkonna sotsiaalmajanduslik olukord on keerulisem
kui vahekaitstud leibkonna oma. Sellist terminit nagu energiaostuvaesus Sotsiaalse Kliimafondi
maarus ei defineeri, kdesolevas t00s kasitleme seda katusterminina energiaostuvbimetutele
leibkondadele ning energiahindade muutuste eest vahekaitstud leibkondadele.

Millistele sotsialamajanduslike kriteeriumitele peaks energiaostuvdimetu vdi vahekaitstud leibkond
vastama, on iga liikmesriigi sisustada. Sellele vaatamata on Euroopa Komisjon teinud méningad
soovitused selle kohta, milliste indikaatoritega voiks ilmestada energiaostuvdimetust liimesriikides,
jagades need nelja ruhma ((EL) 2020/1563):

a) néitajad, mis vordlevad energiakulutusi sissetulekuga: nende abil mdddetakse
energiaostuvdimetust, vorreldes kodumajapidamiste energiakulutusi tulunaitajaga (nt
selliste kodumajapidamiste protsent voi arv, mis kulutavad rohkem kui teatava osa oma
kasutatavast tulust kodustele energiateenustele);

b) enesehindamisel pbhinevad néitajad: kodumajapidamistelt kiisitakse otse, mil maaral nad
suudavad endale energiat lubada (nt voimalus hoida kodu talvel piisavalt soe ja suvel
piisavalt jahe);

c) otsesel méotmisel péhinevad néitajad: nende naitajatega mooddetakse flusilisi muutujaid,
et maarata kindlaks energiateenuste piisavus (nt toatemperatuur);

d) kaudsed néitajad: nendega mdddetakse energiaostuvdimetust seotud tegurite kaudu, nagu
kommunaalteenuste arvete volgnevused, lahtilhendamiste arv ja eluaseme kvaliteet.

Lisaks pakub komisjon valja ka soovituslike indikaatoreid, millega energiaostuvaesust
iseloomustada:

1. Energiateenuste taskukohasusele keskenduvad naitajad.

o Selliste vaesusriskis elanike osakaal (alla 60 % riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust),
kes ei suuda hoida oma kodu piisavalt soojana, tuginedes kisimusele ,,Kas saate endale
lubada piisavalt sooja kodu?“. (Eurostat, SILC [ilc_mdes01])
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o Sellise elanike osakaal koguelanikkonnast, kes ei suuda hoida oma kodu piisavalt soojana,
tuginedes kusimusele ,Kas saate endale lubada piisavalt sooja kodu?“. (Eurostat, SILC
[ilc_mdes01])

o Kommunaalmaksete volgnevused: selliste vaesusriskis elanike osakaal (alla 60 % riigi
mediaan-ekvivalentnetosissetulekust), kellel on kommunaalmaksete volgnevused.
(Eurostat, SILC, [ilc_mdes07])

o Kommunaalmaksete volgnevused: selliste elanike osakaal, kellel on kommunaalmaksete
volgnevused. (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07])

o Kulutused elektrile, gaasile ja muudele kutustele osakaaluna kodumajapidamise
kogukuludest.

o Selliste kodumajapidamiste osakaal, kelle energiakulutuste osakaal sissetulekust on
rohkem kui kaks korda suurem riigi mediaanist. (allikas: Eurostat, kodumajapidamiste
eelarveuuringud, 2015)

o Selliste kodumajapidamiste osakaal, kelle absoluutsed energiakulutused on alla poole riigi
mediaanist. (Eurostat, kodumajapidamiste eelarveuuringud, 2015)

2. Lisanaitajad

e Kodutarbijate elektrihinnad — keskmine tarbimisvahemik. (Eurostat, [nrg_pc_204])

e Kodutarbijate gaasihinnad — keskmine tarbimisvahemik. (Eurostat, [nrg_pc_202])

e Kodutarbijate gaasihinnad, madalaim tarbimisvahemik. (Eurostat, [nrg_pc_202])

o Selliste vaesusriskis elanike osakaal (alla 60 % riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust),
kelle eluase sajab labi, on niiske voi madaneb. (Eurostat, SILC, [ilc_mdho01])

o Selliste elanike osakaal koguelanikkonnast, kelle eluase sajab labi, on niiske v6i madaneb.
(Eurostat SILC, [TESSI292])

e Energia l&pptarbimine ruutmeetri kohta elamusektoris, kliimaga korrigeeritud. (Odyssee-
MURE projekti andmebaas)

Selliste indikaatorite abil on voimalik iseloomustada riiki voi ménda muud piirkonda, kuid need eiole
sobilikud selleks, et konkretiseerida energiaostuvdimetust voi olukorda vahekaitstud leibkonna
tasandil. Uhtlasi on mitmete erinevate naitajate kombineerimine administratiivselt kulukas
(informatsioon peaks ideaaljuhul olema kattesaadav registrite vahendusel). Kui soovime, et
energiaostuvbimetuse voi vahekaitstuse definitsioon oleks otseseks aluseks ka leibkonna
abikdlblikkuse maaratlemisel, siis ei tohiks see sisaldada enesehinnangulisi komponente, mis
tekitavad moraaliriski. Téenéoliselt voib valistada ka mdotmisandmete pohiste naitajate kogumine
koigi leibkondade kohta (nt temperatuur eluruumides), kuna see on administratiivselt vaga kulukas.

Nii energiaostuvdimetuse kui energiahindade tdouse eest vahekaitstuse definitsioonid tuleks hoida
nii lihtsad kui vdéimalik. Kuna tegemist on nahtusega, mis valjendub eeskatt leibkonna madalas
sissetulekute tasemes ning korgetes energia kuludes, siis voiks modlemad definitsioonid olla
kvantifitseeritavad just nende naitajate jargi: sissetulekud ja energiakulu.

Sissetulekute taset voiks kodige paremini iseloomustada leibkonna paiknemine ekvivalentsisse-
tulekute jaotuses (kasutades OECDM leibkonna kaale). Energiakulu koormavust on kdige lihtsam
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modta suhestatuna leibkonna kogusissetulekusse. Energiakulude hulka arvatakse elektri- ja
kuttekulu (sh soe vesi), sellest arvatakse valja autokutus.

Lihtsuse korval on olulisemgi see, et energiaostuvoimetuse ja vahekaitstuse naitajad kaituksid ajas
ootusparaselt. See tahendab, et olukorras, kus energia hinnad markimisvaarselt kasvavad, peaksid
ka energiaostuvbimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaalud kasvama.

Energiaostuvbimetuse ja vahekaitstuse definitsioonide kasutamisel mingit liiki rahalise toetuse
maaramiseks tuleb arvestada ka sellega, et toetuse saajate hulk peab olema piiratud — kui rahalist
toetust peaks hakkama maksma koigile voi peaaegu kdigile leibkondadele, siis tahendaks see, et
toetuse maksmiseks vajalik raha tuleks nendelt samadelt inimestelt teisi kanaleid pidi maksudena
kokku koguda.

Energiaostuvdimetu / vahekaitstud leibkonna definitsioon vbiks kokkuvdttes kélada nii:

»Energiaostvéimetu / vahekaitstud leibkond on leibkond, mis kuulub X:/X> véi madalamasse
sissetulekudetsiili ning mille energiakulude osakaal on suurem kui Y:/Y-% leibkonna
kogusissetulekust.“

Sisustada tuleks vaartused Xi, X5,Y1 ja Y,. Alljargneval joonisel on toodud erinevad sissetuleku-
detsiilide ja energiakulude osakaalude kombinatsioonid, mille l6ikes on kujutatud sellesse gruppi
kuluvate leibkondade osakaalu perioodi 2019-2023. 2019. aasta on sellel joonisel viimane aasta
enne kobarkriisi — 2020. aasta keskel algas koroonapandeemia, millele jargnes 2022. aastal
Venemaa taiemahuline kallaletung Ukrainale. Leibkondade kulutused energiale pusisid perioodil
2019-2021 kullaltki stabiilsed (seda vaatamata sellele, et Venemaa vahendas oma gaasitarneid
Euroopasse juba 2021. aastal). Energiakulud kasvasid markimisvaarselt nii 2022. kui 2023. aastal,
mis tdhendab, et mingit kasvu peaks naitama ka energiaostuvéimetute ja energiahindade muutuse
eest vahekaitstud leibkondade osakaal.

11
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Joonis 1. Leibkondade osakaal sissetulekudetsiilide ja energiakulude osakaalud sissetulekus léikes, perioodil 2019-2023
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2019-2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall koridor néitab vahemikku, kuhu jéab 95% téendosusega selliste leibkondade osakaal kéigi
leibkondade hulgas.

10% energiakulu osakaalu kasutamine energiaostu vbimetuse definitsiooni osana ei paista hasti
tootavat, sest madalamate detsiilide juures on see energiakriisi suhtes vahe tundlik
(energiaostuvdimetute osakaal eriti ei kasva). Kérgemate detsiilide juures on tundlikkus nahtav, kuid
sissetulekute jaotuse ulemise otsa pohjal vaesuse naitajate defineerimine ei ole sisuline.

Kui eeldada, et vahekaitstud leibkonnad vdiks olla need, kellele on suunatud investeeringutoetused,
siis oleks koige moistlikum lahtuda definitsioonis |-l tuludetsiili kuulumisest ning energiakulude
osakaalust 15%. See on energiakriisi suhtes piisavalt tundlik (gruppi kuuluvate leibkondade osakaal
kasvab kriisi ajal 10%lt 13,5%-le). Vahekaitstud leibkondi oli 2019. aastal definitsiooni kohaselt,
usalduspiire arvestamata® ca 64 000, 2023. aastal 86 000. K&igil nendel leibkondadel oleks 6igus
taotleda investeeringutoetusi, eeldatavalt kdik neid ei saa, kuid see, et abikdlblike leibkondade hulk
on toetuse saajatest suurem, on normaalne olukord.

Eeldades, et energiaostuvdimetutel leibkondadel vdiks olla digus saada ka rahalist tuge
energiaarvete tasumiseks, tuleb silmas pidada, et seda peaks eeldatavalt saama kdik, kes on
abikdlblikud, mis téttu peab see grupp olema oluliselt rohkem piiratud. Uheks véimaluseks oleks
defineerida energiaostuvoimetu leibkond kui leibkond, mis kuulub sissetulekujaotuse | detsiili ja
mille energiakulu lletab 20% leibkonna kogusissetulekust. Sellisel juhul oleks abikdlblikke leibkondi
2019. aastal (ehk enne energiakriisi), usalduspiire arvestamata, 27 000 ja 2023. aastal 35 000. Olgu
mainitud, et toimetulekutoetust sai 2019. aastalligi 10 900 leibkonda ja 2023. aastal veidi alla 19 600

2 Kuna andmed pdrinevad valikuuringust, siis ei oska me 6elda, palju selliseid leibkondi ildkogumis tdpselt oli. Korrektne oleks
esitada hinnangud koos usalduspiiridega.
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leibkonna (Sotsiaalministeeriumi anallilisi- ja statistikaosakond (2024)3, tabel 1). Need grupid on
suurest kattuvad, seega lisanduks toetuse saajaid 2023. aastal ca 16 tuhat leibkonda.

Energiaostuvdimetuse ja vahekaitstud leibkonna definitsioonid oleks seega jargmised:

Energiaostvoimetu leibkond - leibkond, mis kuulub esimesse sissetulekudetsiili ning mille
energiakulude osakaal on suurem kui 20% leibkonna kogusissetulekust.

Vahekaitstud leibkond - leibkond, mis kuulub esimesse vodi teise sissetulekudetsiili ning mille
energiakulude osakaal on suurem kui 15% leibkonna kogusissetulekust.

Vahekaitstud leibkond ja suhteline vaesus

Analliusi koostamise kaigus kaaluti ka véimalust siduda vahekaitstud leibkondade ma&aratlus
suhtelise vaesusega (suhtelises vaesuses elav leibkond on leibkond, mille ekvivalentneto-
sissetulek jaab alla 60% Eesti leibkondadel ekvivalentnetosissetulekute mediaanist.
Valideerimisgrupi arutelul otsustati sellest naitaja kasutamisest siiski loobuda, sest suhtelise
vaesuse naitaja voib kriisiolukorras kaituda ebaloogiliselt (vt nditeks 2009. aasta finantskriisi, kus
absoluutse vaesuse tdusu taustal suhteline vaesus markimisvaarselt langes).

Vahekaitstud leibkond kui meetmete sihtgrupi maaratlus

Vahekaitstud leibkondade defineerimine on kdesolevas uuringus vajalik eelkdige seetdttu, et nad
on uuringus valja pakutavate meetmete sihtrihmaks (erandiks on meede E3 — vajaduspohine
huvitis energiakulude katteks, mis on mdéeldud energiaostuvdimetutele leibkondadele, kes ei saa
toimetulekutoetust).

Meetme rakendamise kaigus tuleb kindlasti jooksvalt hinnata, kas selline sihtgrupi maaratlus
tootab. Vahekaitstud leibkonnad kuuluvad esimese ja teise tuludetsiili hulka, mis tdhendab, et
nad on valdavalt keerulises majanduslikus olukorras ning ei pruugi olla vbimelised ilma valise
toeta uuringus valjapakutud meetmeid kasutama. Muuhulgas ei pruugi neil, vaatamata vaikesele
omaosalusele, olla voimekust investeeringu iseloomuga meetmeid kaasrahastada, kas siis selle
téttu, et neil pole piisavalt saaste, voi seetdttu, et neil puudub juurdepaas laenukapitalile. Kui
sellised ohud peaksid realiseeruma, tuleb eelkdige tegeleda sihtgrupi teadlikkuse ja
administratiivse vdimekuse suurendamisega (nt omavalitsuste poolse ndustamise kaudu), kuid
vajaduse korral peab olema valmis ka meetmetingimusi leevendama (nt alandades taiendavalt
kaasfinantseerimise maara). Kui eelpool loetletud tegevused ei anna soovitud tulemusi, vdib
kaaluda ka sihtgrupi laiendamist (nt vbimaldades toetust taotleda ka kolmandasse detsiili
kuuluvatel leibkondadel), kuid ka siis ei tohi unustada, et alumiste detsiilide véimalik suutmatus
meetmeid kasutada ei tdhenda abivajaduse puudumist.

Vahekaitstud leibkondade tuvastamise tehnilised kiisimused

Meetmete rakendamisel voib tekkida kiisimus, kuidas kaib tehniliselt vahekaitstud leibkondade
tuvastamine. Uhtegi registrit, mille pdhjal seda l&pliku kindlusega teha, ei ole. Kdige otstarbekam
oleks kasutada sarnast lahendust, mis oli kasutusel 2021. ja 2022. aasta energiakriisi ajal. Siis

3

Sotsiaalministeeriumi anallisi- ja statistikaosakond (2024). Toimetulekutoetuse maksmine 2019.-2023. aastal,

Uurimus/analiits, Sotsiaaltéd, 11. juuni 2024 [https://www.tai.ee/et/sotsiaaltoo/toimetulekutoetuse-maksmine-2019-2023-
aastal]
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rakendati meedet ,Elektri-, gaasi- ja kaugkUttearvete hlvitamine kuni keskmise sissetulekuga
peredele®. Meetme tingimused olid veidi teistsugused, kuid sarnasus on olemas:

a) Huvitati elektri-, gaasi- ja kuttearvete alusel konkreetse energialiigi (elektri, gaasi voi
toasooja) hinnatdusu osa 80% ulatuses.

b) Leibkond kvalifitseerub toetuse saajaks, kui netosissetulek jaab alla mediaantaseme piiri.
Seda arvestatakse pere Ghe inimese kohta 1126 eurot kuus; iga jargmise vahemalt 14-
aastase leibkonnaliikme kohta on sama summa kaaluga 0,5 (563 eurot) ja 13-aastaste voi
nooremate laste puhul kaaluga 0,3 (338 eurot).

c) Toetuse saamiseks tuli esitada taotlus kohalikule omavalitsusele, mis viis labi l&pliku
arvestuse energiaarvete alusel.

Vahekaitstud leibkondade tuvastamisel tuleb mediaansissetuleku asemel kasutada teise
sissetulekudetsiili voi esimese sissetulekukvintiili (need on samavaarsed) tlemist piiri. Seda infot
avaldab Statistikaamet (vt Statistikaameti andmebaasist tabelit ST24). 2023. aastal oli esimese
kvintiili ekvivalentnetosissetuleku Ulemine piir 9633 eurot aastas ehk 803 eurot kuus. Toetusele
kvalifitseeruva leibkonna sissetulek leibkonnaliikme kohta (korrigeerides toetust taotleva
leibkonna liikmete arvu tarbimiskaaludega) peaks jaama alla selle taseme (sarnaselt punktiga b).

Lisaks tuleb kontrollida ka energiakulu osakaalu leibkonna kogusissetulekus. Energiakulude
osakaalu maaratlemiseks tuleks leibkonna energiakulud aastas jagada leibkonna aastase
kogusissetulekuga. Nii energiakulude kui sissetulekute puhul véib lahtuda toetuse taotlemisele
eelnenud kalendriaasta sissetulekutest. Energiakulude hulgast tuleks valja arvata autokitus
(koérged transpordikulud on seotud transpordivaesusega, mille leevendamiseks on teised
meetmed) nende hulka tuleks korterelamute puhul arvata hoone energiatéhususe parandamise
finantseerimiseks voetud laenu pdhiosa tagasimaksed ja intressid.

Kaalusime ka seda, kuidas sisustada vahekaitstud mikroettevotja maoistet. Kliimafondi maaruse
kohaselt (artikkel 2, punkt 11) on see:

»mikroettevétja?, keda oluliselt méjutavad hinnatéusud, mille tingib hoonetest VvGi
maanteetranspordist périt kasvuhoonegaaside heite lisamine direktiivi 2003/87/EU
kohaldamisalasse, ning kellel oma tegevuse eesmargil puuduvad vahendid kas nende
kasutatava hoone renoveerimiseks vbi heiteta vbi véhese heitega séidukite ostmiseks vbi
asjakohasel juhul alternatiivsetele sdaastvatele transpordiliikidele, sealhulgas (his-
transpordile, tleminekuks.“

Ettevotjaid, sh mikroettevotjaid, kindlasti modjutavad hinnatdusud. Samas on ettevotted
olemuslikult teistlaadi institutsioonid kui leibkonnad. Ettevdtlus tdhendab muuhulgas riskide
votmist ning séltuvalt sellest, kas riskid ennast digustasid, tavalisest suurema kasumi teenimist voi
kahju kandmist. Milline sisendi hindade kasv on tavaline aririski osa ning milline Sokk, mida peaks
Uhiskond tervikuna kandma, on aarmiselt subjektiivne. Selleks, et hinnata, kas ettevote on reaalselt
vahe kaitstud voi mitte, tuleks seal labi viia audit, mis lausalise méétmisharjutusena ei ole mdeldav.
Seetdttu jdetakse kdesolevas t66s vahekaitstud mikroettevotja moiste tdpsemalt defineerimata.

4 Sama maaruse artikli 2 punkti 9 kohaselt on mikroettevotja ettevotja, millel on vahem kui kimme tdotajat ja
mille aastakaive vOi aastabilanss ei tUleta 2 miljonit eurot.
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1.2. Energiaostuvaesus Eestis

Eesti energiaostuvaesuse naitajad rahvusvahelises vordluses

Eelmises peatukis valja pakutud energiaostuvoimetuse ja vahekaitstuse definitsioonide pohine
rahvusvaheline statistika ei ole hetkel kadttesaadav, kill aga on véimalik vaadata energiaostuvaesust
moningate nende indikaatorite ldikes, mida soovitab kasutada Euroopa Komisjon.

Rahvusvahelises vérdluses on Eesti energiaostuvaesuse naitajad Uldistatult kokkuvéttes kullaltki
head. Neid inimesi, kes elavad leibkondades, kus ei suudeta kodu soojana hoida, oli Eesti 2023.
aastal 4,1%, mis on Euroopa Liidu Uks madalamaid naitajaid.

Kavaesusriskis elavate inimeste osakaal, kes elavad leibkonnas, kus ei suudeta kodu soojana hoida,
on Euroopa Liidu uks vaiksemaid.

Joonis 2. Suutmatus hoida kodu soojana EL riikide l6ikes (koguelanikkond, 2023)

ZO?ZOBZOB

£ 201
T
m
©
w 154
© 124125

10+

72 72
595615255636959
54 35 20 41
123IIII
.l
L N T 2 o r.rr 9 ° &

§§§§£§§@§$w§§£§§¢£§ §ﬁ$§§§§

FrLHe VT IRS ETELEITFLETETSELS
& & T T F ré-yqi’ & F

~ g~

Riik

Allikas: Eurostat, SILC, tabelilc_mdes01.
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Joonis 3. Suutmatus hoida kodu soojana EL riikide (6ikes (vaesusriskis elanikkond, 2023)
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Maérkus: Vaesusrisk on defineeritud kui alla 60 % riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust.

Allikas: Eurostat, SILC, tabel ilc_mdes01.

Kommunaalvdlgnevuste osas on pilt Uldjoontes sama: sellistes leibkondades elavaid inimesi, kus
on kommunaalmaksete volgnevusi oli Eestis 2023. aastal 4,6%, mis paigutab meid tagantpoolt 8.

kohale. Vaesusriskis olevate inimeste hulgas on see osakaal kull veidi suurem (7,4%) kuid
rahvusvahelises vordluses oleme ka siin Uhe vaiksema osakaaluga Euroopa Liidus.

Joonis 4. Kommunaalmaksete volgnevused EL riikide 6ikes (koguelanikkond, 2023)
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Allikas: Eurostat, SILC, tabel ilc_mdesO07.
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Joonis 5. Kommunaalmaksete vélgnevused EL riikide l6ikes (vaesusriskis elanikkond, 2023)
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Allikas: Eurostat, SILC, tabel ilc_mdes07.

Energiaostuvaesus Eestis vastavalt peatukis 2.1 valja pakutud
definitsioonidele

Lahtudes eelmises peatukis toodud definitsioonist, jai energiaostuvdimetute leibkondade arv 2023.

aastal 95% téenaosusega 30 ja 40 tuhande leibkonna vahele ning vahekaitstud leibkondade arv 78
ja 95 tuhande leibkonna vahele.
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Joonis 6. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade arv perioodil 2019-2023

Energiaostuvdimetud Vahekaitstud
leibkonnad leibkonnad
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2019-2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall koridor néaitab vahemikku, kuhu jéab 95% téendosusega selliste leibkondade arv.

Energiaostuvdimetute leibkondade osakaal jaab vahemikku 4,7 — 6,3% ning vahekaitstud
leibkondade oma 12,3% ja 14,7% koigist leibkondadest.

18



-
Tl TARTU EI Stockholm >
”é!u ULIKOOL g’ E;vir!:)lnr;ent "I CentaR

Institute

Joonis 7. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal 2019-2023

Energiaostuvéimetud Vahekaitstud
leibkonnad leibkonnad
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2019-2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall koridor néitab vahemikku, kuhu jééb 95% tGendosusega selliste leibkondade osakaal kéigi
leibkondade hulgas.

Energiaostuvdimetute kui vahekaitstud leibkondade energiakulud kasvasid Venemaa tdiemahulise
kallaletungi jargselt markimisvaarselt. Muutused toimusid samast suurusjargust Eesti leibkondade
keskmise energiakulu muutusega, mis 2019. aastaga vorreldes kasvasid 2023. aastaks ca 70%° .

Olulisi erinevusi energiaostuvdimetute ja vahekaitstud leibkondade energiakulude kaitumises
samuti valja ei joonistu: Eesti Sotsiaaluuringu andmetel jai 2023. aastal energiaostuvaeste
leibkondade energiakulu vahemikku 1890-2230 eurot leibkonna kohta aastas, vahekaitstud
leibkondadel oli see 1930-2200 eurot. Eesti keskmisel leibkonnal oli energiakulu 95%,
usaldusvahemikus 1887-1985 eurot, mis esmapilgu tundub meie poolt vaadeldava riskigrupi
naitajatest madalam, kuid usaldusvahemikud on siiski olulisel maaral kattuvad.

5 Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring, autori arvutused.
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Joonis 8. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade energiakulud perioodil 2019-2023

Energiaostuvdimetud Vahekaitstud
leibkonnad leibkonnad
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2019-2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall koridor néaitab vahemikku, kuhu jééb 95% téendosusega energiakulu aastas.

Milliste leibkondade hulgas on energiaostuvaesus rohkem levinud? Leibkonnatlupide ldikes ndeme
seda, mida naitab ka tavalise vaesuse anallius — Uksi elavad inimesed ja tksikvanemad on uldjuhul
keerulisemas olukorras kui mitme taiskasvanuga leibkonnad. Energiaostuvéimetute osakaal on
Uksikute alla 65-aastaste inimeste hulgas pea kaks korda kdrgem kui Eestis leibkondade hulgas
keskmiselt. Kdige madalam on energiaostuvoimetute leibkondade osakaal Uhte vbi kahte last
kasvatavate paaride hulgas.

Energiahindade muutuse eest vahekaitstud leibkondi on selgelt enim Uksikute vanemaealiste
inimeste seas, kus nende osakaal klunib pea kolmandikuni. Keskmisest rohkem on neid ka
nooremate Uksikute inimeste hulgas. Mitme taiskasvanuga leibkondade hulgas on vahekaitstud
leibkondi keskmisest oluliselt vahem.
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Joonis 9. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal leibkonnatiilpide l6ikes, aastal 2023

Energiaostuvdimetud Vahekaitstud
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jaab 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) vdhekaitstud leibkondade osakaal kéigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% téendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vdhekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse kdesolevas anallilsis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud (dhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele Uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

Kus energiaostuvaesed leibkonnad elavad? Maakondade loikes on energiaostuvaeste osakaaludes
markimisvaarsed erinevused punkthinnangutes (PAélvamaal on energiaostuvdimetuid pea 11%,
samal ajal kui Saaremaal on neid kdigest 3%). Ka vahekaitstud leibkondade osakaalud kdiguvad ca
7%-st Saaremaal ligi 20%-ni Pélvamaa. Hinnangute usalduspiire arvesse vottes on vahed aga
keerulisemad ilmnema ning kokkuvottes tuleb tunnistada, et Eesti keskmisest energia-
ostuvdimetute leibkondade osakaalust on statistiliselt oluliselt suuremad naitajad vaid Pdlvas ja
Ida-Virumaal. Vahekaitstud leibkondade puhul saab keskmisest madalama osakaalu valja tuua
Saaremaal ja Harju maakonnas (v.a Tallinn). Teiste maakondade naitajad keskmisest
markimisvaarselt ei erine.
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Joonis 10. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal maakondade l6ikes, aastal 2023

Energiaostuvbimetud Vahekaitstud
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jaab 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) véhekaitstud leibkondade osakaal kbigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% tbéendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vdahekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse ké&esolevas anallilisis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud ldhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele Uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

Ka detailsem regionaalne vaade on kahjuks liiga laiade usalduspiiridega, et sisulisi jareldusi teha.
Eeltoodu ei tdhenda siiski seda, et regionaalses l6ikes energiaostuvaesuse erinevused puuduvad.
Pigem on kiisimus Uhelt poolt liiga vaikeses vaatluste arvus (Eesti sotsiaaluuring on kusitlusuuring)
ning teisalt selles, et ka linnaosades on edukamaid ja vahem edukamaid piirkondi, mis linnaosa kui
terviku vaates keskmistuvad.
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Joonis 11. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal linnade ja linnaosade l6ikes, aastal 2023
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jadb 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) véhekaitstud leibkondade osakaal kbigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% téendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vdhekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse ké&esolevas anallilisis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud ldhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

Millistes elutingimustes energiaostuvaesed inimesed elavad? Kullaltki ootuspéaraselt on
energiaostuvaeseid leibkondi keskmisest vahem nende leibkondade hulgas, kes elavad hiljuti
valminud elupindadel ning mida vanem on eluase, seda suurem on nii energiaostuvéimetute kui
vahekaitstud leibkondade osakaal.
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Joonis 12. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal eluaseme ehitusaasta l6ikes, aastal 2023
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jaab 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) vdhekaitstud leibkondade osakaal kéigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% tbéendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vahekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse kdesolevas anallilsis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud (dhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

Elamispinna suurus on samuti kullaltki selgelt seotud inimese majandusliku toimetulekuga
(rikkamad leibkonnad suudavad endale soetada suurema elamispinna) ning sellest tulenevalt ka
energiaostuvaesusega —mida suurem on leibkonna elamispind, seda vaiksem on energiaostuvaeste

leibkondade osakaal.
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Joonis 13. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal elamispinna ruutmeetrite lGikes, aastal 2023
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jaab 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) vdhekaitstud leibkondade osakaal kéigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% tbéendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vahekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse kdesolevas anallilsis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud (dhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

Kuttesusteemi energiaallikate osas ndeme, et taastuvenergia kasutajate hulgas on
energiaostuvdéimetuid kdige vdhem, kuid ka selle joonise interpreteerimisel ei tohi unustada, et
energiaallikate ja sissetuleku vahel voib olla samuti korrelatsioon (vt energiaostuvaesuse keskmist
osakaalu nende hulgas, kes kasutavad kuttepuid). Muid statistiliselt olulisi erinevusi kutteliikide
l6ikes valja ei tule. Lisame selgituseks, et peamine energiaallikas on valja toodud nende
leibkondadel, kus ei kasutanud kaugkuitet (kaugkUtte energiaallikat ei ole selle joonisel kajastatud).
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Joonis 14. Energiaostuvéimetute ja vdhekaitstud leibkondade osakaal energiaallika l6ikes, aastal 2023
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jaab 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) vdhekaitstud leibkondade osakaal kéigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% tbéendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vahekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse kdesolevas anallilsis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud (dhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

Ootusparaselt on nende leibkondade hulgas, mis elavad kas heas seisukorras voi hiljuti remonditud
eluruumides vahem energiaostuvaeseid, kui nende hulgas, kes elavad oluliste puudustega
eluruumides.
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Joonis 15. Energiaostuvéimetute ja vahekaitstud leibkondade osakaal eluruumide seisundi jargi, aastal 2023
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2023, autori arvutused.

Maérkus: Hall tulp naitab vahemikku, kuhu jadb 95% téendosusega Eesti keskmine energiaostuvbimetute ja
(energiahindade muutuse eest) véhekaitstud leibkondade osakaal kbigi leibkondade hulgas, horisontaalsed
jooned néitavad, millisesse vahemikku jaab 95% téendosusega see osakaal grupis. Punktid tdhistavad
energiaostuvaeste ja vdhekaitstud leibkondade osakaalude punkthinnanguid. Eesti keskmise osakaalu ja grupi
osakaalu vahelist erinevust loetakse ké&esolevas anallilisis statistiliselt oluliseks, kui hall koridor ja
horisontaalne joon ei kattu. Tegemist on lihtsustatud ldhenemisega, mis seab statistilise olulisuse
tuvastamisele uldjuhul ménevérra karmima kriteeriumi kui statistiline test.

1.3. Meetmed Eesti energiaostuvaesuse leevendamiseks

Voimalikud meetmed energiaostuvoimetuse leevendamiseks

Jargnevalt vaatame energiaostu- ja sissetulekuvaeste leibkondade toetamiseks teistes riikides voi
Eestis kasutusel olnud meetmeid. Meetmed on valja pakutud tuginedes:

e teisteriikide ja Eesti varasemate praktikate analuusile,
e Eesti energiaostuvaesuse mdjutegurite analuusile,

e kehtivatele poliitikaeesmarkidele ja —suunistele,

e konsultatsioonidele uurimisgrupi sees.

Samuti on valja toodud mdned vbéimalikud teistes Euroopa riikides varem kasutusel olnud meetmed,
mis toetavad mikroettevotteid diglase energiatlemineku kontekstis.

Seniste teiste riikide kogemuste ja praktikate llevaade on saadud tuginedes veebiallikatele ja
valdkonna teadmist koondavatele portaalidele (nt Primc & Slabe-Erker, 2020; Energy Poverty
Advisory Hub; IEA, 2022 ; Kalantzis ja Revoltella, 2019).
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Energiaostuvdimetuse leevendamisega tegelemise ulatus on riigiti ebathtlane. Euroopa riikidest on
konkreetselt energiaostuvbimetuse leevendamiseks suunatud poliitikameetmeid kdige enam
Uhendkuningriigis, Prantsusmaal ja lirimaal. Kesk- ja Ida-Euroopa maades ei ole labitd6tatud
allikatele tuginedes energiaostuvaesuse leevendamisele suunatud meetmeid seni kasutusel olnud.
P&hja-Euroopas on meetmed suunatud peamiselt otsese rahalise toetuse pakkumisele
leibkondadele kutteperioodil, kuid hoonete energiatbhususe parandamise ja taastuvenergia
seadmete paigaldamisega seotud meetmed ei ole uldjuhul otseselt suunatud energiaostuvaestele
(nagu lirimaal v&i Uhendkuningriigis). Lahtudes kliimaeesmaérkide saavutamise vajadusest
aastateks 2035 ja 2050 ja odiglase ulemineku raamistikust, on esmajoones vaja meetmete
suunamisel l6imida mdlemat eesmarki — nii klimaeesmarkide saavutamist kui ka energiaostu-
vaesuse (riski) leevendamist.

Energiavaeste majapidamiste ja mikroettevétete toetamise meetmed, mis on EL-s kasutusel olnud,
vOib jagada jargnevateks gruppideks:

1. Energiaostuvaestele leibkondadele toetuste maksmine kodu energiatohususe
parandamiseks

Mitmes EL riigis on kasutusel olnud susteem (naiteks sihtotstarbelised kupongid), mis on
suunatud energiavaestele leibkondadele nende eluaseme energiatbhususe parandamiseks.
Naiteks on selliseid meetmeid rakendatud lirimaal (Better Energy Warmer Home Scheme — see
on valitsuse programm, mille eesmark on tésta energiatdhusust ja parendada elamistingimusi,
ning mis on suunatud madala sissetulekuga leibkondadele, kelle kodud ei ole energiatdhusad)
vOi Portugalis (Energy Efficiency Vouchers - see skeem vdeti kasutusele osana Portugali
laiemast sUsinikuneutraalsuse saavutamise ja energiatdhusate tavade edendamise
strateegiast)®. Mdlema skeemi puhul saavad energiavaesed leibkonnad toetust kasutada
elamute energiatdhususe parandamiseks, naiteks soojustuse parandamiseks ja tbhusate
kutte- ja jahutussUsteemide paigaldamiseks. Meede aitab vdhendada energiakulusid kodudes,
ning toob kaasa positiivse keskkonnamaju.

2. Naabruskonnapohine toetuste maksmine korterelamute renoveerimiseks

Selleks, et elavdada kortermajade energiatbhusamaks muutmist ja parandada elukeskkonda
sotsiaalmajandusliku mahajaamusega (linna)piirkondades, on toetusmeetmeid suunatud ka
naabruskonnapodhiselt. Naabruskonnapdhised elamute renoveerimise toetusprogrammid on
sageli suunatud elamute energiatdhususe, konstruktsiooniohutuse ja esteetilise kvaliteedi
parandamisele, suurendades samal ajal kogukonna heaolu. Neid programme hallatakse
tavaliselt riiklikul vo6i kohaliku omavalitsuse tasandil ja nende eesmark on tuua terviklikke
uuendusi tervetele linnaosadele/asumitele, mitte Uksikutele eluhoonetele. Naiteks on EL
struktuurivahendite toel sedalaadi programme rakendatud Hispaanias ja Portugalis, millest
toetatakse majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate kogukondade, kes elavad madala

6 https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/vale-eficiencia-perguntas-e-respostas-beneficiarios_rev_16-pdf.aspx
https://www.seai.ie/publications/Scheme-and-Application-Guidelines.pdf
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energiatbhususega hoonetes, elamistingimuste parandamist ja energiatbhusamaks
muutmist.’

Eestis eluhoonete energiatdhususe parandamisele suunatud elamute
rekonstrueerimistoetuste® rakendamisel ei ole meetmeid disainitud leibkondade sissetulekute
pohiselt, kull aga on kehtestatud piirkonnapohiseid erinevaid toetusmaarasid, nt toetades
enam piirkondi valjaspool Harju- ja Tartumaad. Ida-Virumaa piirkonnale suunatud
rekonstrueerimistoetus® on jatkuvalt kasutusel eraldi meetmena. Suurema toetuse maara
kaudu toetatakse ka terviklikke naabruskonnapdhiseid rekonstrueerimisprojekte (kui toetust
taotleb korraga mitu maja naabruskonnas), ning hooneid, mis asuvad muinsus- ja
miljoovaartuslikel aladel. Perioodiks 2022—2027 on korterelamute rekonstrueerimistoetusteks
riigi poolt eraldatud 330 miljonit eurot EL struktuurifondide raha
(https://kredex.ee/et/kodudkorda).

Meetme soovitamist Eestis rakendatavate SKF meetmete hulka kaaluti, sest selliseid
naabruskondi, kuhu riiklikud renoveerimistoetused pole seni jdudnud, asub lisaks kaugematele
piirkondadele ka Tallinnas, nt osad asumid Lasnamael ja Mustamael. Meedet oleks Eestis ka
lihtsalt rakendatav juba olemasolevates hoonete rekonstrueerimistoetuste raamistikus.
Sotsiaalsest kliimafondist rahastatavate meetmete hulgas jai see meede valja eeskatt selle
tottu, et valideerimisseminaril leiti, et piirkondlikult suunatud renoveerimisprogrammid tana
juba eksisteerivad ning lisameetmete jarele ei ndhtud tuntavat vajadust. Lisaks sellele meede
suure tdendosusega ei kaivitu, sest eeldab mitmete kortermajade elanike omavahelisi
kokkuleppeid, samal ajal kui neis piirkondades on sageli ka Uhe maja piires keeruline
renoveerimiseks kokkuleppeid saavutada. Eksperdid soovitasid pigem suunata rohkem
toetusraha leibkonnap®dhiste investeeringutoetuste maksmiseks.

Kohalike omavalitsuste suutlikkuse toetamine energiavaeste leibkondade néustamisel ja
vaiksemate energiatohususe sekkumiste abil

Kohalike energiatdhususega tegelevate ekspertide vorgustiku arendamine kodumajapidamiste,
sh energiavaeste leibkondade, ndustamisel hoonete energiatdhususe parandamisel ja
energiaarvete maksmisega seotud probleemide lahendamise hélbustamiseks, on andnud
mitmeid haid tulemusi. Sedalaadi algatusi on ellu kutsutud nt Barcelonas Hispaanias (Energy
Advising Points), Suurbritannias (Green Doctors) ja Saksamaal (Caritas-Stromsparchecki
programm). Meede on kaasa aidanud energiaalase kirjaoskuse edendamisele.
Energeetikaeksperdid annavad elanikele tasuta konsultatsioone energiadiguste, hoonete
renoveerimise ja taastuvenergia paigaldamise kisimustes, sealhulgas hinnates ka elanikele
laekunud rahalisi renoveerimistodde pakkumisi. Tavapéraselt on tegemist kohalikus

7 EIA (2023) Success Stories of Cost-effective Building Renovation at District Level Combining Energy Efficiency & Renewables.
Summarizing report. Energy in Buildings and Communities Technology Collaboration Programme. ANNEX 75, |k 118-128 ja 140-

8 Rekonstrueerimistoetusega (2022-2027) rahastatakse nii korterelamute terviklikku rekonstrueerimist kui tksiku tegevusena
gaasi-, ahi- vGi elektrikittel korterelamu kittesiisteemis kitteseadme asendamist taastuvaid energiaallikaid kasutava
kiitteseadmega vGi nende korterelamute Uhendamist kaugklttevorguga. Toetatavate tegevuste raames voimaldatakse
korterelamu energiat6hustamist ning soodustatakse taastuvenergia kasutuselevdttu. https://kredex.ee/et/kodudkorda

9 Rekonstrueerimistoetus Ida-Virumaa nédeb ette rahalist toetust 70% hoonete tervikliku rekonstrueerimise korral (toetuse
maksimaalne summa 1,5 min € taotleja kohta) ning 40% osalise rekonstrueerimise korral. Osalise rekonstrueerimise korral
toetuse piirsumma puudub, https://kredex.ee/et/ida-virumaa.
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omavalitsuses varvatutega, kelle Ulesandeks on elanike toetamine energiaga seotud
kisimustes. Lisaks pakutakse naiteks Saksamaal ndustajate poolt energiavaeste
majapidamiste energiatarbimise kohese vahendamise hélbustamiseks kuni 100 euro suurust
varustuspaketti, mis sisaldab energiasdastlikku valgustust (nt LED), energiasaastlikke
duSiotsikuid ja lulitatavad toitepistikud. Paketi saamiseks peavad kohalikud
energeetikaeksperdid enne elamut kulastama, et selgitada valja majapidamistele sobivaim
energiasaastlik seade.' BuildEST projekti raames on Eestis piloteeritud KOV-ide poolt
rahastatavat nn Ukspoodide (one-stop-shop) algatust (Tartus ja V6rus), mille eesmargiks on
pakkuda energiatdhususe alast ndustamist ja teenuste koordineerimist eraomanikele, kuid see

meede ei ole otseselt suunatud energiaostuvaestele leibkondadele.™

4. Kitteperioodi energiakulude vajaduspohine hiivitis

Energiaarvete tasumise probleemide koheseks leevenduseks on energiakriisi tagajarjel
mitmetes riikides valja todtatud erineva disainiga kuttetoetuse programme. Need pakuvad
otsest finantsabi energiavaestele leibkondadele kittekulude eest tasumisel (nt Prantsusmaal
Energy Check Scheme, Cash Social Assistance Programme for Low-Income Families Leedus ja
General Housing Allowance Soomes). Leedus on naiteks madala sissetulekuga leibkondadel
Oigus osaliseks kuttekulude kompensatsiooniks kitteperioodil. Toetuste maksmisel voetakse

arvesse nii sissetuleku- kui energiakulude kriteeriumi.?

Lisaks toimetulekutoetuste raamistikule™ on Eestis energiaostuvaesuse leevendamisele
suunatud meetmetest varem rakendatud leibkondadele suunatud hooajalist kodutarbimise
energiakulude kompensatsiooni universaalseid toetusmeetmeid energiahinnatéusu
leevendamiseks (nt Elektri- ja gaasiarvete hinnapiir kodutarbijatele'), ning vajaduspohist
meedet "Elektri-, gaasi- ja kulttearvete huvitamine kuni keskmise sissetulekuga

leibkondadele”', kuid neid toetuseid maksti lihiajaliselt vaid energiakriisi perioodil.

10 Stromspar-Check, https://www.stromspar-check.de/,

Groundwork-Green Doctor, https://www.groundwork.org.uk/greendoctor/,

Barcelona City Council - Energy Advising Points,
https://www.habitatge.barcelona/en/housing-services/problems-paying-your-home/energy-rights/energy-advising-points,
LLEI 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la

pobresa energética, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
https://www.habitatge.barcelona/sites/default/files/documents/Ilei 242015 pobresa energetica.pdf.

11 Urbas, A., Margin, A., (2024) Tartu eramajade renoveerimise &pilabori esimesed tulemused
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-05/Tartu%20eramud%201%20periood.pdf
125ervice-Public.fr - Chéque énergie (gaz, chaleur, électricité,
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F33667?lang=en,

Republic of lithuania law on cash social assistance for low-income families (single residents), 1 July 2003 no ix-1675
https://e-seimas.Irs.It/rs/legalact/TAD/TAIS.253464/format/ISO_PDF/,

Kela - General housing allowance, https://www.kela.fi/general-housing-allowance

13 Sotsiaalministeerium — Toimetulekutoetus, https://www.sm.ee/toimetulekutoetus

14 Elektri- ja gaasiarvetele oli kehtestatud hinnapiir, millest Glejadva osa kompenseeris riik eratarbijale automaatselt.

Huvitusperiood oli jaanuar kuni marts 2022.

15 Kuni keskmise sissetulekuga peredele huvitati elektri-, gaasi- ja kittearvete pdhjal konkreetse energialiigi hinnatdusu osa 80%
ulatuses. Toetust maksti tiksikisikutele ja peredele, kelle netosissetulek jai alla mediaani, mis oli leibkonna esimese lilkkme kohta
1126 eurot kuus. Leibkond kvalifitseerus toetuse saajaks, kui netosissetulek jai alla mediaantaseme piiri. Toetusetaotlusi

menetlesid kohalikud omavalitsused.
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5. Mikroettevotetele tasuta energiaauditid

Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA, 2022) soovitusi jargides on energiatarbimise
vahendamiseks vajalike meetmete valjaselgitamiseks on oluline pakkuda mikroettevotetele
tuge nende energiakokkuhoiu véimaluste tuvastamisel. Lisaks on tédetud, et energiaauditid
julgustavad ettevodtteid energiatdhusust parandama (Kalantzis ja Revoltella, 2019). Naiteks on
energiaauditite toetusskeem olnud kasutusel lirimaal (Sustainable Energy Authority of Ireland),
mis toetab vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid (VKE-d) 2000-euroste vautSeritega
kvaliteetsete energiaauditite labiviimiseks (toetus katab enamasti energiaauditi kogukulud).
Energiaauditit voib siduda ka VKE-de energiatdhususe vdimalike investeeringumeetmetega —
toetuse saamiseks peab sel juhul mikroettevbte labima energiaauditi. See toimib ka ettevotte
energiavaesuse seisundi tdiendava kontrollina.

6. Energiatdhususe ja taastuvenergia slisteemi paigalduse toetused energiavaesuses
olevatele mikroettevotetele

Austraalia praktikale tuginedes (programm Energy Efficiency Grants for Small and Medium-
Sized Enterprises) oleks Uheks vdimaluseks energiavaeste mikroettevotete toetamiseks
energiatdhususe ja taastuvenergia sisteemi paigaldamise toetused. Energiatdhususe toetused
on suunatud vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele, et hdlbustada energiatdbhususe
meetmeid. Iga VKE vdib taotleda rahalist toetust 10-25 tuhande AUD ulatuses, mis katab kuni
100% projekti abikdlblikest kuludest. Rahastatavate tegevuste alla vdivad kadia naiteks uute
energiatdhusate seadmete ostmine, energiaseireseadmete paigaldamine, taastuvenergia
tootmis- ja salvestusslsteemide rajamine, kitte- ja jahutusslsteemide ajakohastamine
(naiteks soojuspumba paigaldamine), ventilatsioonisusteemide uuendamine,
valgustussusteemi muutmine.

Arvestades SKF rahaliste vahendite mahtu Eestis ja meetmete rakendamise otstarbekust, on
uurimisrihma soovitus hetkel selle meetme kohaldamist mitte planeerida. Meede vdiks aidata
vahendada mikroettevotete energiatarbimist ja heitkoguseid, suurendaks mikroettevotete ja
tootajate energiaalast kirjaoskust ning voimalik oleks ka Ulekanduv moju tUksikisiku kaitumisele
valjaspool teenistuskohta, kuid tegelikkuses on energiaostuvaeseid mikroettevdtteid raske
maaratleda, slisteemi vaarkasutamise risk on markimisvaarne, tegevuse ulatusel on piirangud
(nt hoone valispiirde parandamine, kui ruumi Uuritakse). Kuna paljudes mikroettevotetes
tehakse t60 ara distantsilt, siis tuleks maaratleda, kuidas meedet nende korral rakendada,
samuti peaks abikdlbulikkuse eelduseks olema energiaauditi lAbiviimine ettevottes.

Meetmed, mida soovitame rahastada Sotsiaalsest Kliimafondist

Energiaostuvaeste leibkondade toetamiseks pakume véalja 4 poliitikameedet:

e Otsetoetus energiaostuvaestele leibkondadele eluaseme energiatdbhususe parandamiseks.

e Kohalike omavalitsuste suutlikkuse suurendamine energiaostuvaeste leibkondade
noéustamisel.

o Energiaostuvaestele leibkondadele vajaduspdhine huvitis kUtteperioodi energiakulude
katteks.

e Energiaauditite koostamise toetus mikroettevotetele.
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Meetmeid valja pakkudes oleme muuhulgas arvestanud sellega, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2023/955 (millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond) artikli 4 6ike 4 kohaselt
sisaldavad liikmesriikide poolt koostatavad kliimameetmete sotsiaalkavad (mis on klimameetmete
sotsiaalfondi (SKF) kasutamise aluseks) meetmeid ja investeeringuid, mille uks eesmark on
renoveerida hooneid ning vdhendada hoonete kutmise ja jahutuse CO,-heidet, sealhulgas
taastuvenergia tootmise ja salvestamise integreerimise teel. Sama maaruse artiklis 8 on antud
suunised, millised meetmed on energiaostuvaesuse leevendamisel rahastamiskolblikud. Maaruse
artiklis 8 loige 2 satestatakse piirmaar, mille ulatuses vdivad liikmesriigid kavade alusel maksta
ajutist otsest sissetulekutoetust vahekaitstud leibkondadele kutuse hinnatdusu maju
vahendamiseks, mis on 37,5% fondi kogusummast. Lisaks satestatakse artikli 8 ldikes 3 tehnilise
abi kulude (sh elanike ndustamisega seotud t606) abikélblikkus (mis véivad moodustada 2,5% fondi
kogusummast)'®. Maaruse alusel ei ole takistusi rahastuse kasutamisel ka nn energiaekspertide
tootasuna, mida pigem isegi maaruse alusel julgustatakse (artiklis 8"7).

Meede E1: Otsetoetus energiaostuvaestele leibkondadele eluaseme energiatbhususe
parandamiseks

Alameede 1 - hoone energiatéhususe leibkonnapéhine toetus

Meede on suunatud energiaostuvaestele leibkondadele nende eluaseme energiatdhususe
parandamiseks. Toetuse taotlejaks on energiaostuvaene leibkond. Taotlejale eraldatakse
rahasumma (nn energiatdhususe kupong), mille leibkond peab kulutama eluhoone energiatdhususe
parandamise eesmargil. Toetuse abil saab viia labi jargmisi energiatdbhususe parandamisele
suunatud tegevusi:

e Eramute valisfassaadi soojustuse parandamine, sh seinte isolatsioon, katuse isolatsioon,
pdranda isolatsioon, akende vahetus, valisukse vahetus.

e FEramutesse taastuvenergiasusteemide paigaldamine oma energiavajaduste rahulda-
miseks, sh soojuspumba (sh jahutussusteemide) paigaldamine, paikesesoojusslisteemid,
biomasskutusel katlad, fotogalvaanilised paneelid, energiasalvestussusteemid.

e Energiaostuvaese leibkonna elukohaks oleva kortermaja energiatbhususe parandamiseks
(sh kaugkulttesUsteemide energiatbhusamaks muutmiseks) tehtud investeeringute
finantseerimiseks voetud laenu intressi ja pohiosa tagasimaksete tasumiseks selles osas,
mis on jaanud energiaostuvaese leibkonna kanda.

Toetus voiks kahel esimesel juhul olla Uhekordne ning perioodi pikkust ja véimalikke hinnatbuse
arvestades voiks selle maksimummaar ulatuda kuni 7000 euroni Uhe energiaostuvaese leibkonna
kohta. Uks leibkond saaks toetust taotleda ainult tema peamises elukohas olevate energiatdhususe
meetmete rakendamiseks ning seal vdiks olla vbimalik teostada erinevaid energiatdhususe
parandamisele suunatud tegevusi (naiteks vahetada valja nii kutteststeem kui aknad). Meetme

16 |iikmesriigid vdivad kavade hinnangulise kogumaksumuse hulka arvata tehnilise abi kulud, et katta fondi haldamiseks ja selle
eesmarkide saavutamiseks vajaliku koolitus-, programmeerimis-, seire-, kontrolli-, auditi- ja hindamistegevuse kulusid, naiteks
kulusid, mis on seotud uuringute, infotehnoloogia (IT), sidusrGthmadega avaliku konsulteerimise ning info- ja
kommunikatsioonimeetmetega.

17 Kliimakavad peaksime pakkuma sihipéarast, ligipdasetavat ja taskukohast teavet, koolitust, teadlikkuse t&stmist ja ndustamist
kulutdhusate meetmete ja investeeringute, hoonete renoveerimiseks saadaolevate toetuste, energiatdhususe ning kestliku ja
taskukohase liikuvuse ja transpordi alternatiivide kohta (art. 8 I6ige 1 punkt d).
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omaosaluse maar on tulenevalt sihtgrupi madalast maksevdimest vaike ning voiks jddda eramute
puhul suurusjarguliselt 10-20% juurde.

Valdav osa meetme rahastamisest (ca 70%) voiks olla suunatud korterelamutele. Kortermajade
puhul ei ole Uhekordselt (naiteks korterithistule) valja makstav toetus tdenaoliselt otstarbekas.
Toetust tuleks siduda leibkonnaga (mitte Uhistuga), ning sellest tasutakse renoveerimislaenu
pohiosa ja intressid vastavalt uuriarvetel kajastatule. Energiaostuvaesus ja sellest tulenev digus
toetusele hinnatakse taotluse esitamisele eelnenud kalendriaasta sissetulekute ja energiakulude
pohjal. Kui energiaostuvaene leibkond vahetab elukohta ning asub elama hoonesse, mida on
renoveeritud, siis voiks tal olla digus esitada uus taotlus (tuginedes oma eelmise aasta
sissetulekutele ja energiakuludele). See valistaks energiaostuvaeste nn sunnismaisuse. Kortermaja
terviklikul renoveerimisel 6nnestub energiasaastu probleemid eeldatavalt terviklikumalt lahendada
ning moju kuttearvetele on suurem kui eramu renoveerimisel, kus toetusest ei pruugi tervik-
lahenduse realiseerimiseks piisata. Seetdéttu voib kaaluda siin ka kdrgema omaosaluse
rakendamist.

Nii toetuse maksimummaara kui kaasfinantseerimise osakaalu tuleks meetme rakendamisel
testida ning kohandada vastavalt vajadusele. Kui seadmed osutuvad perioodi l6pu poole kallimaks,
siis tuleks tosta maksimaalset toetuse maara; kui omafinantseering kaib sihtgrupile tle j6u, siis voib
kaaluda ka naiteks 5% maara kasutamist.

Vastavad meetmed on kasutusel lirimaal (parema ja soojema kodu kava, Better Energy Warmer
Home Scheme) ja Portugalis (energiatdhususe vautSerid, Energy Efficiency Vouchers).

Néaide: Energy Efficiency Vouchers energiatohususe vautserite siisteem (Portugal)

Portugali taaste- ja vastupidavuskava (taasterahastu "NextGenerationEU" vahendid Recovery &
Resilience Plan of Portugal (NextGenerationEU funds) raames antakse aastatel 2021-2025
energiaostuvaestele koduomanikele eluhoone soojustamiskulude katteks ja taastuv-
energiaslisteemi paigaldamiseks 100 tuhat vautSerit. Iga vautSer vordub 1,300 EUR-ga ilma
kaibemaksuta (1,600 EUR koos kaibemaksuga). Energiatbhususe vautSereid jagatakse riikliku
keskkonnafondi kaudu. Eluaseme omanikud vdétavad todde teostamiseks uUhendust riikliku
keskkonnafondi poolt sertifitseeritud paigaldajaga. Parast t66 ldpetamist saab paigaldaja vautSeri
vaartuse, ulejaanud projekti kulud katab leibkond. Energiatdhususe vautSerite slsteemi
kogueelarve Portugalis on 165 miljonit eurot, millest 2023. aasta veebruariks on eraldatud 12
tuhat vautSerit.

Lisateave: https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/vale-eficiencia-perguntas-e-respostas-
beneficiarios_rev_16-pdf.aspx

Naide: Better Energy Warmer Home Scheme parema energiasoojema kodu kava (lirimaa)

lirimaa saastevenergia amet (Sustainable Energy Authority of Ireland) vdimaldab toetuskdlblikel
leibkondadel teha oma hoonetes tasuta jargmisi uuendustoid: pooningu, sise- ja valisseinte
renoveerimine, siseseinte isolatsioon, tdmbekindlus, energiatdhusa valgustuse tarbimine,
kuttesUsteemi uuendamine ja akende vahetamine. Tod hdlbustamiseks viib spetsialist labi
eelkontrolli ja maja kllastuse, et teha kindlaks, milliseid energiatdhususe parandusi tuleb teha.
Toetuskava tingimustele vastamiseks peab taotleja olema enne 2006. aastat ehitatud kodu
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omanik ja saama teatavat liiki sotsiaaltoetusi. Kava viiakse ellu riiklike ja Euroopa (ERF) fondide
kaudu.

Lisateave: https://www.seai.ie/publications/Scheme-and-Application-Guidelines.pdf

Alameede 2 - energiasdastumeetmete stardipakett

Selleks, et hélbustada energiaostuvaeste koduleibkondade energiatarbimise kohest vahendamist,
vOib lisaks pakkuda vaikese maksumusega seadmepaketti, mis sisaldab naiteks energiatbhusat
valgustust (nt LED lambid), energiatdhusaid dusSiotsikuid ja lllitatavaid toitepistikuid. Paketi
kattesaamiseks on erinevaid voimalusi, nt vdivad kohalikud energiaeksperdid kulastada elumaja, et
selgitada valja leibkondadele kdige sobivamad energiatbhusad seadmed. Lisaks, kui
energiatdhusad kodumajapidamise seadmed on valja selgitatud, toetatakse nende asendamist
kupongiga vajalike seadmete ostmiseks. Stardipaketi maksumuseks on maksimaalselt 100 eurot.
Alameede on eeskatt mdeldud toimima no ,,pradnikuna“, et energiaostuvaestel leibkondadel oleks
taiendav stiimul podorduda noustaja poole, kes omakorda saab kasutada seda vdimalust
leibkondade teadlikkuse téstmiseks.

Mélemad alameetmed on otseselt suunatud energiaostuvaestele elanikkondadele. Meetmeid on
voimalik ka piirkondlikult suunata, kuid hetkel ei peeta seda otstarbekaks, kuna sihtrihm on juba
piiritletud energiaostuvaeste leibkondadega. Meetmete rakendumine aitab samaaegselt
leevendada nii energiaostuvaesust kui parandada hoonete energiatdhusust, aidates samuti
parandada elamistingimusi ning energiaalast kirjaoskust. Toetusmeede on otseselt kooskdlas
uuendatud hoonete energiatdhususe direktiiviga® ning suunatud seal seatud eesmaérkide
saavutamiseks. Soovitus on siiski peardhk asetada alameetme nr 1 rahastamisele, mis tooks kaasa
soovitud moju hoonefondi seisukorra parandamisele ning pikaajalise investeeringu.

Meede E2: Kohalike omavalitsuste suutlikkuse suurendamine energiaostuvaeste leibkondade
noéustamisel

Eluaseme energiatbhususe suurendamise véimalustest teadlikkuse tdstmiseks ning elanikkonna
energialase kirjaoskuse holbustamiseks luuakse energiaekspertide (kohalike ndustamiskeskuste
vms) vorgustik. Energiandustajate vorgustiku toetamist saab labi viia kohalike omavalitsuste
energiaplaneerijate kdepikendusena voi kohalike Uhtsete kontaktpunktide arendamise kaudu, mida
noutakse hoonete energiatohususe direktiivi (EPBD) muudatustega. Véimalus on vorgustiku
arendamine siduda juba kdimasoleva algatusega, milleks on varem kirjeldatud nn tUkspoed (one-
stop-shop).

Energiaeksperdid ndustavad elanikke tasuta hoonete renoveerimise ja taastuvenergia paigaldamise
kisimustes, sealhulgas annavad vajadusel hinnanguid elanikele laekunud pakkumistele.
Muuhulgas aitavad ndustajad selgitada omanikele otseseid rahalisi stiimuleid taiendavate
energiasdaastu meetmete kasutuselevotuga seoses (energiaalase kirjaoskuse parandamiseks).
Kuna uuringu sihtgruppiks on keerulistes majanduslikes oludes leibkonnad, kellel pole oskusi

'8 The revised Energy Performance of Buildings Directive (EU/2024/1275)
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investeeringutoetuste taotlemiseks, siis on Sotsiaalse Kliimafondi edukaks kaivitamiseks vaga
oluline, et sintrthmi noustataks ka erinevatest fondi meetmetest vahendite taotlemisel.

Naide: Caritas-Stromsparcheck programm (Saksamaa)

150 erinevas kohas paikneva ja peaaegu tuhande energiandustajaga vorgustiku loomist
soodustanud Caritas-Stromsparchecki programm on konsulteerinud enam kui 400 000 madala
sissetulekuga leibkonda (mais 2023. aastal), et teha kindlaks véimalikud energiasdastumeetmed.
Parast konsultatsiooni ja kuilastust saavad leibkonnad stardipaketi energiasddstumeetmete
jaoks, mis vahendavad energiakulusid keskmiselt 200 euro vdrra aastas. Lisaks on
energiandustajad, kes on koolitatud t6dtama madala sissetulekuga elanikega, pikaajaliste
t66tutega, et hdlbustada nende naasmist tooturule.

Lisateave: https://www.stromspar-check.de/

Naide: Green Doctors, Suurbritannia

Heategevusorganisatsiooni Groundwork korraldatud algatus Green Doctors toetab igal aastal 36
tuhat leibkonda, jagades neile energiatbhususe nduandeid. Energiandustamist teostatakse
koduvisiidi kaigus, mil kontrollitakse hoonet energiatbhususe seisukohast ja pakutakse
energiasaastlikku nodu. Algatusega jagatakse ka ,hadaolukorras“ energiatdhususe
parandamiseks ,hadaolukorra“ leevendamise lisatoetusi, mis hdlmavad nt tuuletdbmbuse
valistajaid, radiaatorifooliume ja LED-lampe. Lisaks toetavad energiatbhususe nodustajad
abikélblikke leibkondi, et nad saaksid taotleda lisatoetusi kodu energiatdhususe
suurendamiseks.

Lisateave: https://www.groundwork.org.uk/greendoctor/

Naide: energiandustamispunktid, Barcelona, Hispaania

12 kontoriga Barcelona kimnes linnaosas pakuvad energia ndustamispunktid leibkondadele
vajalikku tuge oma energiadiguste kasutamiseks. Nende 166 keskendub Kataloonia parlamendi
seadusega nr 24/2015 podhilistele kommunaalteenustele juurdepadsu tagamise vbimaldamisele.
90% kohalikku energiandustamispunkti kllastavatest leibkondadest seisavad silmitsi oma
energiaarvete tasumisel tekkivate probleemidega ja on energiateenustest ilmajaamise riskis.

Lisateave: https://www.habitatge.barcelona/en/housing-services/problems-paying-your-
home/energy-rights/energy-advising-points ja
https://www.habitatge.barcelona/sites/default/files/documents/llei_242015_pobresa_energetic

a.pdf

Meedet vOib suunata selliselt, et see on otsesemalt suunatud energiaostuvaeste leibkondade
noustamisele, kuid see modjutab ka laiemalt piirkondi, kus need keskused asuvad (pakkudes
ndustamisteenuseid laiemale koduomanike ringile). Meedet on vdimalik ka piirkondlikult suunata,
naiteks piirkondadesse, kus elab suurema osakaaluga energiavaesuses leibkondi. Néustamis-
teenused on suunatud nii kortermajade kui eramajade omanikele. Meede aitab tdhustada
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energiaalast kirjaoskust elanike hulgas ja panustab kaudselt hoonete energiatdhususe téstmisse ja
elamistingimuste parandamisse, samuti energiamaksetega seotud jooksvate probleemide
lahendamisse.

Meede E3: Energiaostuvaestele leibkondadele vajaduspbhine hivitis kiitteperioodi energiakulude
katteks

Lisaks investeeringutoetusele on eeldatavalt vajalikud ka meetmed, mis véimaldava energiavaestel
leibkondadel katta kdttehinna tdusu korral ootamatult suurenenud kodumajapidamise energia-
kulusid. Selleks tuleks luua uus vajaduspdhine toetusprogramm energiakulude osaliseks
katmiseks, mis on suunatud energiaostuvdimetutele leibkondadele (nt esimese tuludetsiili
leibkondadele, kelle energiakulu uletab 20% leibkonna kogusissetulekust) ning mis pakub Ule
aastate kahaneva suurusega toetust kutteperioodil (naiteks esimesel viiel aastal peale kliimafondi
kaivitumist).

Toimetulekutoetuse kaasfinantseerimine Sotsiaalsest Kliimafondist ei pruugi hasti té6tada
Meetmete valjatootamisel kaaluti ka lahendust, kus fond finantseerib toimetulekutoetuse
energiakulude piirmaarade tostmisega kaasnevaid kulusid (kuna toimetulekutoetuse
piirmaarasid kehtestavad KOV-id, siis tuleks voimalike piirmaarade ulatusi ja toetuse maksmise
tingimusi KOV-idega taiendavalt labi arutada). Valideerimisseminaril jai siiski kélama seisukoht,
et selline lahendus on administratiivselt kohmakas.

Kaugkulttega liitunud leibkondade puhul suunatakse maksed kaugkutteettevdtjale ja leibkondade
puhul vahendatakse |6ppmakset koheselt. Kui eluruumi on paigaldatud individuaalsed
kuttesusteemid (kutuse- ja elektripbhised), esitab leibkond arved otse toetust andvale asutusele
koos vormiga, milles deklareeritakse nende energiakulud ja saadakse otsemakse.

Euroopa riikides on valja tdodtatud ja rakendatud erineva disainiga klttetoetuste meetmeid.
Valjaspool energiakriisi kogemust (parast Venemaa sissetungi Ukrainasse) tegutsevad sellised
programmid naiteks Prantsusmaal, Leedus ja Soomes.

Naide: energiakontrolli siisteem (the Energy Check Scheme), Prantsusmaa

Energiakontrolli susteem on riiklik kava, mis pakub otsest rahalist abi Prantsusmaa
leibkondadele. Energiakontroll viiakse labi leibkonna aastase kogusissetuleku ja leibkonna
koosseisu alusel. Energiakontrolli (the energy check) koguvaartus ulatub 48 eurolt kérgema
sissetulekuga uksikleibkonna puhul 277 euroni madalaima sissetulekuga kategooriasse kuuluva
kolme vdi enama inimesega leibkondade puhul. Kord aastas toimub energiakontroll, mis voib
hélmata energiaarveid, kiituseostu ja renoveerimistoid.

Lisateave: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F33667?lang=en

Naide: rahalise sotsiaalabi programm madala sissetulekuga peredele (Cash Social
Assistance Programme for Low-Income Families), Leedu

Kltteperioodil on madala sissetulekuga leibkondadel digus kuttekulude osalisele huvitamisele.
Toetuse maaramisel arvestatakse leibkonna sissetulekupiiriga leibkonna kohta (arvestades
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leibkonnaliikmete arvuga) ja kuttekulude osakaaluga leibkonna kogukuludest, mis Uletavad 25%
leibkonna sissetulekust.

Lisateave: https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/TAIS.253464/format/ISO_PDF/

Néide: Gldine eluasemetoetus (General Housing Allowance), Soome

Uldist eluasemetoetust antakse madala sissetulekuga leibkondadele, et katta kuni 80% (alates 1.
aprillist 2024 kuni 70%) eluasemekuludest. Lisaks saavad madala sissetulekuga pensionarid
taotleda Pensionéride eluasemetoetust, mis katab 85% koigist eluasemekuludest.

Lisateave: https://www.kela.fi/general-housing-allowance

Meede on otsesemalt suunatud energiaostuvaeste leibkondade finantsvéimekuse parandamiseks,
vahendades vaesusesse sattumise ohtu ja vdhendab madalaima sissetulekuga leibkondade ots
otsaga kokku tulemise stressi, samuti aitab sailitada tervisenormidele kohast sisekliimat (st
toatemperatuuri). Meedet ei ole mottekas taiendavalt piirkondlikult suunata, kuna see on juba
sihitud energiaostuvaesuses leibkondade toetamisele. Toetab leibkondi eluasemetlubist ja
eluaseme kasutamise vormist (omanikud, uUrnikud) soéltumatult. Meede ei hoélbusta aga
energiatarbimise vahendamisel kaitumuslikku muutust, vahendades hoopis leibkondade stiimulit
hoonete renoveerimiseks. Meede vdib toetuse saajate hulgas kaasa tuua senise energiatarbimise
taseme jatkumist voi isegi mbéningase suurenemise.

Meede E4: Energiaauditite [&biviimise toetus mikroettevétetele

Mikroettevotete toetamiseks tehakse ettepanek toetada energiaauditi teenuste osutamist
mikroettevotjatele. AnaluUsitud teiste riikide kogemused naitavad, et see on vahekulukas meede,
millel on potentsiaalselt suur modju, kuna vdéimaldab ettevotjatel teha kindlaks energiatarbimise
vahendamiseks vajalikud ja soovituslikud meetmed, mis toovad kaasa energiakulude sadastu ning ka
hoonete energiatohususe parandamise, samuti omab positiivset mdju ettevotjate energiaalase
kirjaoskuse parandamisele. Toetuse suurus voiks olla esialgse hinnangu kohaselt 2500-3000 eurot.
Mikroettevotete mitmekesisus eeldab, et ka energiaauditite labiviimise toetussumma on eri tadpi
mikroettevotete jaoks erinev (kdik ei vaja pohjalikku auditit). Toetuse sihiparasema ja vajadus-
pohisema kasutamise tagamiseks peaks energiaauditi labiviimise toetuse kasutamisel olema
taotleja omaosalus, indikatiivselt 10% auditi maksumusest.

Koik ei vaja pohjalikku auditit

Valideerimisseminaril toodi valja, et kdik mikroettevotted ei pruugi vajada pohjalikku auditit, et
moista, kuidas energiakulusid kokku hoida ning see seab kahtluse alla sellise meetme
vajalikkuse. Uurimismeeskonna hinnangul on meede siiski moistlik - omaosalus tagab, et toetust
taotlevad need, kellel seda reaalselt vaja on, ning kui ettevbote juba teab, mida ta peab
energiaefektiivsuse parandamiseks tegema, siis ta lihtsalt loobub selle meetme kasutamisest.
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Meede saaks energiaauditite ettevalmistamist toetada naiteks jargmisel moel:

e Mikroettevote otsib energiaauditeid labiviiva organisatsiooni ja kisib hinnapakkumist.

e Parast hinnapakkumise saamist esitatakse see kinnituse saamiseks meetme rakendamise
eest vastutavale asutusele koos taidetud toetuse vormiga.

e Pérast kinnitamist tehakse mikroettevottele energiaaudit ja tegevuse arve tasub téielikult voi
osaliselt meetme rakendamise eest vastutav asutus.

Naide: SEAI energiaauditite toetuskava (SEAI’s Support Scheme for Energy Audits), lirimaa
lirimaa saastva energia amet (SEAI) toetab vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKE-d)
kvaliteetsete energiaauditite jaoks 2000 euro suuruse vautSeriga, mis katab peamiselt
energiaauditite kogukulud. Programm on kattesaadav alates 2021. aastast. Ajavahemikul 2021.
aasta juulist kuni 2022. aasta novembrini anti Ule 1550 energiaauditi vautSeri.

Meetme sihtrihmaks on koik mikroettevotted, kes seda teenust soovivad, soltumata sellest, kas
nad on energiaostuvaesed voi mitte. Kuigi meedet saab ka piirkondlikult suunata, ei tundu see
otstarbekas.

1.4. Hinnang energiaostuvoimetuse meetmete mojule

Meede E1: Otsetoetus energiaostuvaestele leibkondadele eluaseme
energiatohususe parandamiseks
Majanduslikud méjud

Ehitussektori stimuleerimine

Moju: Noudlus ehitussektorile / taastuvenergia ja kaugkltte susteemide mulgi ja paigaldusega
tegelevate teenuste pakkujatele suureneb, elavneb ettevotlus ja teenuste pakkumine valdkonnas.
Suurenevad investeeringud eluasemete renoveerimisse loovad todkohti ehitussektoris ja seotud
toostustes. Majandustegevuse elavnemisega kaasneb positivne moju, muuhulgas té6hdivele ja
maksulaekumistele. M6ju on Uhekordne ja avaldub investeeringute tegemise ajal.

Vaiksema impordi osakaaluga tegevused (nt hoonete soojustamine) jatavad suurema hulga rahast
Eestisse ja elavdavad seelabi rohkem kohalikku ehitussektorit ja majandust. Suurema impordi
osakaaluga tegevused (nt soojuspumpade ostmine) jatavad raha Eesti ehitussektorisse eeskatt vaid
selles osas, mis on seotud nende paigaldamisega (markimisvaarset soojuspumpade tootmist Eestis
eiole).

Eestis ehitati ja remonditi eluhooneid 2022. aastal 1,3 mld euro vaartuses (allikas: Statistikaamet,
tabel EH002). Meetmele on plaanis kulutada ca 94 mln eurot, mis jaguneb 7 aasta peale, andes
lisanduvaks ehitusektori ndudluse mahuks 13—14 mln eurot aastas, mis moodustab suhteliselt
vaikese osa elamuehituse ja renoveerimise kogumahust (~1%). Siiski, kuna suur osa toetusest on
suunatud kortermajades elavatele leibkondadele, avaldub otseselt selle meetme moju ka laiemal
skaalal, holbustades Uhistupohiselt kogu hoone renoveerimist. Seega voib toetuse kaudsem moju
ehitussektori elavnemisele olla suurem (1960—2000 aastal ehitatud kortermajades on ca 40
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eluruumi: kui maja renoveerimine seisab naiteks nelja rasketes oludes leibkonna taga, kellel on
nuud voimalik oma osa renoveerimiskuludest katta toetusmeetmest ning renoveerimisprojekt laheb
seetdttu kdima, tekiks sellise maja naitel igale toetusmeetmest panustatud eurole 9-kordne
vbéimendus).

Kokkuvottes tuleb tddeda, et meetme maht on kull vaike selleks, et elamuehituse sektorit
markimisvaarselt otseselt mdjutada, kuid kui arvestada ka kaudsemaid madjusid, siis voib loota
moddukat moju ehitussektorile ja majandusele.

Hinnang méju suurusele (skaalal— 5... +5): 2

Energiatarbimise vahenemine

Moju: Energia tootmine on majandustegevus. Kui energiat tarbitakse vdhem, siis on energeetikas
loodav lisandvaartus vaiksem ning sellel on negativne moju energeetikas loodavale
lisandvaartusele, aga ka hdivele ja maksutuludele. Mdju on pikaajaline ja avaldub kogu
energiatdhususeks tehtud investeeringu eluea jooksul.

Mdju energiatarbimisele séltub sellest, kui suur on energiaostuvaeste leibkondade energiatarbimine
ning palju suudavad energiatbhususe meetmed seda vahendada.

Energiahindade muutumise eest vahekaitstud leibkondade arvuks oli 2023. aastal 86 tuhat
leibkonda. Samas ei jatku meetme mahust raha koigi leibkondade toetamiseks, kui toetuse mahton
ca 5000 eurot' leibkonna kohta, siis saaks toetus ca 18 800 leibkonda.

Vahekaitstud leibkondade energiakulu oli 2022. aastal ca 1500 euro aastas (vt Joonis 8). Kokku oleks
meetme poolt mojutatud vahekaitstud leibkondade energiakasutuse kogumaht eurodes
valjendatuna ca 30 mln eurot aastas.

Energiatbhususe meetmete moju energiatarbimisele on keeruline ennustada, sest erinevad
meetmed on erineva tdhususega. Terve maja soojustamine vdib anda kokkuhoidu kuni 50%
(valisseinad, uste ja akende vahetus), eeldatavalt on keskmine soojustamise projekt siiski vaiksema
médjuga. Ohk-6hk soojuspumbad véivad anda vérreldes elektrikiittega kokkuhoidu samuti kuni 50%.
Lahtume veidi tagasihoidlikumast efektist ja eeldame, et toetust saanud leibkondadel energiakulud
vahenevad meetme tulemusena keskmiselt kolmandiku vérra, mis tdhendab, et energeetikasektori
toodete tarbimine vaheneb ca 9 mln euro vorra aastas.

Energeetikasektori (energia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine) kaive oli 2022.
aastal 5,5 mld eurot (allikas: Statistikaamet, EM001). Lisaks sellele ei vahenda meede ainult Eestis
toodetud energiatarbimist, vaid osa elektrienergiast ka imporditakse (meie tarbimise vahenemine
mojutab osaliselt Eestist valjapool asuvaid elektritootjaid). Kokkuvottes voiks eeldada, et kogumadju

9 Meetmest antava toetuse maksimaalseks suuruseks on meetme kirjelduses pakutud 7000 eurot.
Mdjuanaluus on labivalt labi viidud eeldusel, et sdltuvalt sihtrihma majanduslikust seisundist (madala
sissetuleku tase ja sellest tulenevad raskused kaasfinantseerimise leidmisel) ei taotle kdik taotlejad toetust
maksimaalses summas ning keskmiselt jddb toetuse summa 5000 euro lahedale. Kaasfinantseerimise
maarana on eeldatud 20% maéara.
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energeetikasektorile on alla 0,1% nende aastasest kdibest. See moju avaldub projektiperioodi
l6puks, kui iga-aastaselt on lisanduv moju ca 1/7 sellest mahust, mis tdhendab, et kokkuvottes on
moju vaga vaike.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): -1

AR
Hinnang majanduslikele mojudele kokku (skaalal —5... +5): 1

Hinnang on saadud alammodjude kaalutud keskmisena, alammadjude kaalud on vordsed. Lisaks
eelpool kajastatule voib meetmel olla méningane modju ka tehnoloogia arengule (toetuste kaudu
rahastatavad projektid vbivad edendada innovatsiooni ja uute tehnoloogiate kasutuselevdttu
ehitussektoris), kinnisvara vaartusele (energiatdhusate kodude vaartus voib tdusta, mis suurendab
nende omanike vara vaartust ja kindlustunnet) ning ehituseks kasutatavate tehnoloogiate ja
materjalide hindadele (kasvav ndudlus tostab teoreetiliselt turuhinda).

Sotsiaalsed méjud

Vahe kaitstud leibkondade majandusliku elujarje paranemine ja vaesusriski vahenemine

Méju: Meetmesse kaasatud vahekaitstud leibkondade igakuised kulud energiatarbimisele
vahenevad ning see vahendab ka riski langeda absoluutsesse vaesusesse. Energiavaesed
leibkonnad, kes elavad tavaliselt vahem energiatohusates kodudes, kulutavad proportsionaalselt
suurema osa oma sissetulekust kuttele ja energiale. Toetused aitavad vadhendada seda
ebavordsust.

Moju suurus soltub sellest, kui paljusid leibkondi dnnestub aidata, kui suured on nende leibkondade
energiakulud ning palju dnnestub neid vahendada. Nagu eelnevalt mainitud, saaks 5000 eurose
toetuse korral meetmest tuge ca 18 800 leibkonda.

Meie sihtgrupil on energiakulude suhe kogusissetulekusse vahemalt 15%. Kui eeldada, et
keskmiselt dnnestub vdhendada abi saanud leibkondade energiakulusid 1/3 vorra (vt eelmist
punkti), siis suudaksime vahendada abi saanud vahe kaitstud leibkondade kulusid suurusjargus 5%
nende kogu sissetulekust voi teisisonu 2022. aasta hindades 1500 (vt eelmist punkti) / 3 = 500 euro
vOrra aastas (2023. aasta hindades ca 700 euro vorra). Arvestades, et tegemist on kahte alumisse
sissetulekudetsiili kuuluvate leibkondadega, mdjutab see abi saanud leibkonna elatustaset
kindlasti markimisvaarselt.

Samas tuleb silmas pidada, et koigist vahekindlustatud leibkondadest (86 000) 6nnestuks aidata iga
viiendat (18 800) leibkonda. Sellest tulenevalt ei ole kogumoju vahekindlustatud leibkondade
tervikuna nii suur, kuid siiski markimisvaarne.

Hinnang moju suurusele (skaalal—5... +5): 4
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Leibkondade elamistingimuste paranemine

Mo6ju: Energiatbhususe suurenemine ning kutteseadmete uuendamine mojutab eluruumi
sisekliimat (soojus, 6huniiskus).

Madju suurus soltub sellest, paljusid leibkondi dnnestub meetme labi aidata ning sellest, kui palju abi
saanud leibkonna elamistingimused paranevad. Toetatavaid leibkondi on ca 18 800. Elamis-
tingimused ja eluruumide sisekliima paranemine séltub omakorda sellest, kui halb lahteolukord on.
Kui eluruumide seisukord ja toa temperatuur on juba tdna normi ldhedased siis on klsimus lihtsalt
nendega kaasnevate kulude suuruses. Sellises olukorras investeering elamistingimusi markimis-
vaarselt ei mdjuta. Teine adrmus on see, kui eluruumi tahetakse hoida jaheda véi kilmana, kuid on
probleeme liiga kdrge dhuniiskusega ning investeeringu tegemine véimaldab olukorda parandada.
Milline olukord reaalselt on, selle kohta tapne teadmine puudub.

Samas on toetuse suurus eelduslikult maksimaalselt 5000 eurot, mille eest ei ole vdoimalik vaga
ulatuslikult eluruumi renoveerida. Eeldatavalt ruumide sooja hoidmise voimalused vahesel maaral
siiski paranevad.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 2
AR

Hinnang sotsiaalsetele méjudele kokku (skaalal—5... +5): 3

Hinnang on saadud alamdjude kaalutud keskmisena. Lisaks eeltoodule vdib vélja tuua, et
energiakulude vahenemine vdéimaldab suunata saastetud raha muudele vajadustele ja suurendada
kulutusi naiteks tervishoiule vdi haridusele. Parem sisekliima voib omada positiivset mdju ka elanike
tervisele, vahendades seelabi haigustega seotud kulusid nii leibkondadele kui ka
tervishoiustisteemile ning vahendades haigustest pohjustatud to6lt puudumisi.

Piirkondlikud méjud

Piirkondliku ebavordsuse vahenemine

Moju: Kunavahekaitstud leibkondade osakaal on majanduslikult maha jaanud piirkondades suurem
kui edukamates piirkondades, vahendab toetusmeede piirkondlikku ebavordsust.

Méju on seda suurem, mida rohkem on vahekaitstud leibkonnad ruumiliselt koondunud
mahajaanud piirkondadesse ning mida rohkem toetustest jouab nendesse piirkondadesse.

Eestis elas 2023. aastal 643 000 leibkonda (allikas: Statistikaamet, tabel LEM01). Meetmega
onnestub mdjutada ligi 18 800 leibkonna majanduslikku hakkamasaamist, andes nende kasutusse
taiendava 5% sissetulekust, mille vbrra nende energiakulud vdiks keskmiselt vaheneda (vt
sotsiaalsete mojude osa analltsis). Kuna mojutatud leibkondade osakaal kdigi leibkondade hulgas
on kullaltki tagasihoidlik (ca 3% kdigist leibkondadest) ning meede otseselt ei adresseeri
mahajaanud piirkondi, siis on mdju piirkondlikul ebavordsusele eeldatavalt tagasihoidlik.

Hinnang mdju suurusele (skaalal—5... + 5): 1
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Mahajaanud piirkondade atraktiivsuse kasv

Moju: Kuna vahekaitstud leibkonnad on ruumiliselt koondunud mahajaanumatesse piirkonda-
desse, mojutab meede rohkem just nende piirkondade atraktiivsust.

Moéju on seda suurem, mida rohkem on vahekaitstud leibkonnad ruumiliselt koondunud
mahajaanud piirkondadesse ning mida rohkem toetustest jouab nendesse piirkondadesse.
Hinnangu péhjendus on sama, mis eelmise punkti puhul.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 1

AAA

Hinnang piirkondlikele moéjudele kokku (skaalal —5 ... +5): 1

Keskkonnaméjud

Moju: Hoonete energiatarbimise vahenemisel vaheneb fossiilkituste podletamisega 6hku
paisatavate KHG-de kogus.

Madju on seda suurem, mida CO,-intensiivsem on elamute kitmiseks kasutatav energia ning mida
suurem on meetme tulemusena saavutatav energia kokkuhoid. Nagu eelnevalt viidatud (vt
majanduslike moéjude osa) eeldame, et meetme abil saab vahendada toetust saanud leibkondade
energiakulu ca 1/3 vorra.

Arenguseire keskuse uuringu kohaselt on Eesti elaniku keskmine susinikuheide elukoha elektrist ja
kattest 1,61 maa taluvuspiirist (1000 CO.e). Arvestades, et leibkonnas on keskmiselt 2,2 liiget, on
leibkonna keskmine susinikuemissioon kuttest ja elektrist (2,2*1,61*1000~) 3 500 COze. (allikas:
Piirits, M., Eesti inimese keskkonnajalajalg. Rohepdodrde trendid ja stsenaariumid Eestis.
Arenguseire keskus, lk 24, autori arvutused)s'.

Kui 18 800 leibkonnal dnnestub oma energia tarbimist vahendada kolmandiku vdrra, siis
vahendatakse sellega kokku ca 23 000 tCO.e CO,emissioone.

Eesti kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus oli 2022. aastal 14,3 mln tCO.e (allikas:
Kasvuhoonegaaside inventuur 1990-2022). Seega on meetme moju kasvuhoonegaaside
emissioonidele 1-2%, ehk kullaltki tagasihoidlik.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 1
AR

Hinnang keskkonnaméjudele kokku (skaalal —5 ... + 5): 1

Lisaks eeltoodule aitab energiatdbhususe parandamine kaasa ka laiemale uUleminekule energia-
mahukalt majanduselt rohelisemale ja saastlikumale mudelile. Energiasdastuprojektide kaudu
voivad tekkida uued arimudelid, mis keskenduvad jatkusuutlikele lahendustele, ning see voib aidata
kiirendada rohepddret ja tehnoloogilist uuendust laiemalt.
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Halduskoormus

Sissetulekupohised energiatdhususe parandamise toetused tahendavad luhiajaliselt riigieelarvele
suuremaid kulutusi, sest meetme disain vajab valjatootamist, meede koordineerimist,
rakendusvoimekus kasvatamist. Abivajavad leibkonnad on vaja valja s6eluda ning inimesed toole
palgata, kes rakendamisega tegelevad. Tuleb tagada jarelevalve teenusekvaliteedi tagamiseks.
Samas ei tohiks olla tegu vaga keerulise meetmega. Tugistruktuurid nt Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuses (tapsemalt selle endise Kredexi osas) on mingil maaral olemas, kuid vajavad
tdiendamist. Uute rakendusasutuste loomine ei ole meetme rakendamiseks vajalik.

Hinnang halduskoormusele (skaalal0... —5): —1

Kuluefektiivsus

Meetme kuluks on 5000 eurot leibkonna kohta. Sellega loodetakse vahendada abisaava leibkonna
energiakulusid ca kolmandiku vérra aastas. 2023. aastal oli vahekaitstud leibkonna keskmine
energiakulu ca 2100 eurot aastas, sellest kolmandik on 700 eurot.

Meetme raames labi viidud parenduste eluiga s6ltub sellest, milliseid tdid meetme abil teostatakse.
Kvaliteetse soojuspumba eluiga on pikem kui 10 aastat, maja soojustustoode puhul on eluiga isegi
oluliselt pikem.

Lahtume eeldusest, et parenduste eluiga on keskmiselt 10 ja 15 aasta vahel (12,5 aastat). Sellisel
juhul toob 5000 eurone investeering kogu selle eluea jooksul tagasi ca 8800 eurot, ehk iga toetuse
euro annab toetuse saajale 1,75 eurot kokkuhoidu.

Hinnang kuluefektiivsusele (skaalal—5... + 5): 4

Koondhinnang ja muude méjude selgitus

Tabel 1. Meetme méju koondhinnang

Méju liik Hinnang
Majanduslikud mojud

Sotsiaalsed mojud

Piirkondlikud moéjud

Keskkonnamdjud

Halduskoormus -

RN I U I W 0% B

Kuluefektiivsus 4

Maérkus: Kéik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal — 5 (m6ju vdga negatiivne) kuni + 5-ni (méju
véga positiivne). Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu)

kuni— 5 (meetme rakendumisega lisandub véga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal)
kuni +5 (vaga kérge).
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Meede E2: Kohalike omavalitsuste suutlikkuse suurendamine
energiaostuvaeste leibkondade ndustamisel
Majanduslikud méjud

Moju ehitussektorile

Moju: Noudlus ehitussektori / taastuvenergia ja kaugkulttesisteemide muugi ja paigaldamise
teenuste osutajate jarele kasvab, hoogustades sektoris aritegevust ja teenuste osutamist.
Majandustegevuse taastumine avaldab positiivset méju tdédhdivele ja maksutuludele. Lisaks
hélbustab elanikele energiakonsultatsiooniteenuste osutamine veelgi koostoimet hoonete
renoveerimise ja energiatootmisseadmete paigaldamise koigi turuosaliste ahelaga, mojutades
kaudselt kdiki pakkumise ja ndudluse poole sidusrihmi.

Omavalitsuste suutlikkuse suurendamise meetmele on kavas kulutada ligikaudu 4 miljonit eurot,
mis on jaotatud 7-aastasele perioodile, suurendades taiendavalt ndudlust ehitussektoris.
Tuginedes ELENA initsiatiivi tulemustele hoonete renoveerimise tehnilise ettevalmistamise
rahastamisel, vdib ehitussektori véimalik koguinvesteering olla ligikaudu 128 miljonit eurot, mis
saavutatakse tanu investeeringutele tehnilise toe suutlikkuse loomisse kohalikes omavalitsustes
(EIP, ELENA tehniline abi: toetus jatkusuutlike investeeringute ettevalmistamiseks, 2024).

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 2

Energiamulgi mahtude vdhenemine ja energiat tarbivate kodumajapidamiste energiatarbimise
vahendamine

Moju: Isegi kui energianduandeid ei rakendata, et hoélbustada suuremaid investeeringuid
kodumajapidamiste energiatarbimisse, vdib konsultatsiooni soodustamine iseenesest pdhjustada
energiatarbimise vahenemist. Lisaks vbib energiatarbimise Uldisele vahenemisele suurt moju
avaldada see, kui motiveeritakse konsultatsiooniteenuste kaudu ennetavamalt osalema suure-
mates investeeringutes hoone energiatdhususse. Elamute energiatdhususe paranemisega vaheneb
noudlus energiakutuseid tarnivate ja energiatootmisettevotete toodete ja teenuste jarele.

Piirkondlikud ndéustamiskeskused pakuvad energiatbhususe alast teavet, mis aitab nii
kodumajapidamistel kui ka ettevotetel vahendada energiatarbimist. Tohusa energiapoliitika ja -
tehnoloogiate kasutuselevdtu kaudu saavad inimesed ja ettevdtted kulutada vahem energiale, mis
vabastab vahendeid muudele tarbimistele vdi investeeringutele. ELENA initsiatiivi ELis toimimise
esialgsete tulemuste pohjal prognoositakse, et meede viahendab energiatarbimist 76,8 GWh vorra
aastas (EIP, ELENA Technical Assistance: Grant to Prepared Sustainable Investments, 2024).
Energiatarbimise vahendamise mdju on hinnanguliselt energiasaastu keskmine maar ELENA
tehnilise rahastu kaudu toetatavate projektide tehniliste konsultatsioonide hélbustamiseks
kulutatud euro kohta, vottes aluseks SKF-i tegevuste kogukulutused.

Uldiselt vdib energiatdhususe parandamine, mida hélbustavad kohalike omavalitsuste energia-
ndustajate konsultatsioonid, kaudselt kaasa tuua energiasektori kaibe moéningase vahenemise.
Vaiksemate energiaettevotete puhul on méju suurem kui suuremate puhul. Kuid eelkdige
energiakutuse tarnijate (eelkdige puit ja puittooted) tarnijate jaoks vdib mdju luua tdiendavaid
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stiimuleid tootmisahelate arendamiseks, et luua energiaga vdrreldes suurema lisandvaartusega
tooteid.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5...+ 5): -1

AR
Hinnang majanduslikele mojudele kokku (skaalal —5 ... +5): 1

Hinnang on saadud alammdjude kaalutud keskmisena, alammadjude kaalud on vordsed. Lisaks
eeltoodule voib meetmel olla mdningane mdju ehituseks kasutatavate tehnoloogiate ja materjalide
hindadele (kasvav ndudlus tdstab teoreetiliselt turuhinda). Noustamiskeskuste avamine ja
haldamine loob juurde todkohti, sealhulgas energiaekspertidele, ndustajatele ja haldustdotajatele.
Kui ndustamiskeskuste tegevus seostada ka ettevotetega, voivad nad pakkuda VKE-dele nduandeid
energiasaastu kohta, aidates neil leida kulutdhusaid lahendusi ja innovaatilisi tehnoloogiaid, mis
parandavad nende konkurentsivbimet. Parem energiahaldus voib vahendada tootmiskulusid ja
aidata ettevotetel vabastada vahendeid investeeringuteks tootearendusse ja laienemisse.

Sotsiaalsed mojud

Vaesuse vahendamine

Moju: Individuaalsete ja uUhistu tasandi konsultatsioonide hélbustamine energiatdhususe teemal
vOib otseselt vahendada igakuiseid energiakulusid. Eelkdige voib madala sissetulekuga leib-
kondadele otsest kasu tuua (muutused energiatarbimise kaitumises) energiasaastlike lahenduste
reklaamimine. Sageli ei ole leibkondadel piisavalt teadmisi voi ressursse, et investeerida energia-
tohusatesse lahendustesse, kuid piirkondlikud keskused aitavad neile pakkuda praktilist teavet, mis
aitavad leida parima lahenduse.

Saksamaa vaikese sissetulekuga kodumajapidamistele Stormspari programmi kaudu vahendatud
energianbustamine on hinnanguliselt kaasa toonud aastas keskmiselt 300 euro suuruse
energiakulude vahenemise. Kui me hindame leibkondade véimalikku rahalist kokkuhoidu Eestis
tagasihoidlikumalt, nt 100 eurole aastas, ning eeldame, et vahekaitstud leibkondadest osaleb
energiakonsultatsioonides 5%, vdib energiakulude vahendamine, mis ei ole otseselt seotud hoone
energiatdhususe parandamisega, ulatuda kokku 430 000 euroni aastas. Kokkuvottes on teadlikkuse
tdstmisel vaesusele eeldataval mingi mdju olemas, kuid see pole vaga suur.

Hinnang moéju suurusele (skaalal—5... + 5): 2

Paremad elamistingimused

Moju: Energiatdbhususe parandamist kasitlevate hoonete ja kodumajapidamiste tasandi
konsultatsioonide hdlbustamine toob kaasa eluruumide elutingimuste paranemise.

Hoone tasandil toob energiatdhususe meetmete, naiteks hoonete renoveerimise hdlbustamine,
kaasa eluruumide sisekliima paranemise, vahendades sisetemperatuuri kdikumisi valis-
temperatuuri muutumisel, ja dhu niiskuse vahendamist ventilatsioonisusteemide taiustamise
kaudu. See holbustab veelgi paremaid tervisetulemusi koigis elanikkonnarihmades. Kodumaja-
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pidamiste tasandi konsultatsioonid vbivad seadmete vahetamise kaudu viia mura vdhendamiseni
eluruumides.

Hinnang mo6ju suurusele (skaalal —5... +5): 1

Energiaalane kirjaoskus

Moju: Energiakonsultatsioonide hoélbustamine vdimaldab otseselt energiaalase kirjaoskuse
arengut. Lisaks loovad teadmised energiatbhususe parandamise vodimalustest tdiendavaid
stiimuleid energiaalase kirjaoskuse edasiseks suurendamiseks, et taielikult mdista energia- ja
kulude kokkuhoiu potentsiaali.

Noustamiskeskuste peamine moju seisneb elanikkonna ja ettevotete teadlikkuse tdéstmises
energiatdhususe ja sdastuvaldkonnas. Kui inimesed ja ettevdtted saavad tapse ja usaldusvaarse
teabe energiatarbimise vahendamise voimalustest, on nad motiveeritumad tegema teadlikumaid ja
pikaajaliselt tasuvamaid investeeringuid (nt soojustamine, efektiivsemad kuttesusteemid).

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 2

Energiat tarbivate majapidamiste energiaarvete tasumisega seotud probleemide leevendamine

Moju: Energiaalase ndustamise hélbustamine vdib energiatarbimist vahendavate kaitumisviiside ja
lahenduste rakendamise kaudu vahetult méjutada leibkondade energiakulusid.

Energiaalase ndustamise hdélbustamine aitab paremini levitada teadmisi selle kohta, kuidas
vahendada energiakulusid kodumajapidamiste tasandil ning millised rahalised véimalused on
kattesaadavad suuremateks investeeringuteks energiatdhususse ja taastuvenergiasse. Kulude
voimalik iga-aastane vahenemine (hinnanguliselt 100 eurot aastas) voib potentsiaalselt vahendada
madala sissetulekuga leibkondade makserasksusi arvete tasumisel.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 2

AR
Hinnang sotsiaalsetele méjudele kokku (skaalal—5 ... + 5): 2

Hinnang on saadud alammadjude kaalutud keskmisena, alammadjude kaalud on vordsed (hinnang on
Umardatud taisarvuni). Lisaks individuaalsetele lahendustele aitavad ndustamiskeskused luua
sidemeid ja koostoovdimalusi kogukondades. Kohalike algatuste, nagu uhisprojektid taastuvenergia
ja energiatdhususe valdkonnas, kaudu saavad kogukonnad suurendada oma autonoomiat ja
vahendada soltuvust valistest energiaallikatest.

Piirkondlikud méjud

Piirkondlike energiasadstu-alaste teadmiste ebavordse jaotumise vahendamine

Moju: Kohalike nduandepunktide loomise ja energiakisimustega tegelemise vdimekuse
suurendamine, mis vahendab erisusi omavalitsuste ja piirkondade vahel.
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Energiaga seotud kuUsimusi k&sitlevate jagatud teadmiste kasutuselevbtmine aitab otseselt
vahendada informatsiooni ebauhtlast jagunemist piirkondade vahel. Sellega tugevdatakse veelgi
kohalike omavalitsuste ja piirkondade positsioone hoonete renoveerimise Uhtsete kontaktpunktide
arendamisel, mida ndutakse hoonete energiatdhususe direktiivi uuesti sdbnastamisel 2024. aastal,
kehtestades kohustuse luua Uhtne kontaktpunkt, mis pakub energiaalast ndustamist ja hoonete
renoveerimise tugiteenuseid igale piirkonnale.

Hinnang moju suurusele (skaalal—5... + 5): 1

Renoveerimistegevuse suurendamine mahajaanud piirkondades

Moju: Kui noustamiskeskused soodustavad kohalikke investeeringuid energiatdhususe
parandamisse, vOib see elavdada majandustegevust vahem arenenud piirkondades. See aitab
vahendada regionaalseid arenguerinevusi ja soodustab tasakaalustatud majandusarengut,
pakkudes tuge ja voimalusi ka aarealadele. Paremate energiakonsultatsioonide ja -tugiteenuste
kasutuselevott suurendab mahajadnumates piirkondades tehtavate renoveerimiste arvu ja
parandab hoonete renoveerimiseks olemasolevate rahastamisvoimaluste kasutamist.

Nende spetsialistide arvu suurenemine, kellel on teadmised hoonete renoveerimisprojektide
ettevalmistamisest ja hdlbustamisest, toob kaasa renoveeritud hoonete arvu suurenemise. See
kehtib eelkdige piirkondade kohta, kus hoonete renoveerimiseks ei ole ajalooliselt piisavalt
vahendeid kasutatud, kuna protsessi hdlbustamiseks ei ole piisavalt teadmisi. Elanikke
renoveerimisteekonnal toetavate kohalike osalejate olemasolu annab positiivseid tulemusi ja
suurendab renoveerimistdode arvu piirkondades, kus eelnevalt ei ole tehtud markimisvaarset to6d.
Eeldatavalt ei ole puhtalt nGustamise moju renoveerimistegevusele siiski vaga suur.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 1

AAA

Hinnang piirkondlikele mojudele kokku (skaalal —5 ... + 5): 1

Hinnang on saadud alammojude kaalutud keskmisena, alammaéjude kaalud on vordsed.

Keskkonnamoéju

Vaiksem kasvuhoonegaaside heide

Méju: Energiatarbimise vahendamine aitab otseselt kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamisele ja toetab kliimameetmete sotsiaalfondi eesmarkide saavutamist.
Noustamiskeskused voivad mangida olulist rolli inimeste ja ettevdtete suunamisel taastuvenergial
pohinevatele lahendustele, nagu paikeseenergia, tuuleenergia voi soojuspumbad. See aitab kaasa
jatkusuutlikumale majandusele, kus energiaallikad on stabiilsemad ja keskkonnasébralikumad.

Suurenenud teadlikkus ja energiatdhususe meetmete rakendamine vahendab energiatarbimist ja
CO, emissioone, toetades riiklikke kliimapoliitika eesméarke ja aidates kaasa rohepo6orde
kiirendamisele. Keskkonnakaitse ja kliimapoliitika eesmarkide saavutamine toob pikas perspektiivis
kaasa madalamad kulud kliimamuutuste mdjude leevendamiseks.

47



ﬁ TARTU
= JLIKOOL

R Y
%Centan

Viidates ELENA algatuse naitele, mille eesmark on pakkuda tehnilist tuge s&astvatesse
energiainvesteeringutesse investeerimise holbustamiseks, voib kohalike energiandustajate
toetusel tekkiv heitkoguste kogupotentsiaalne vdhendamine ulatuda meetme peale kokku 29,5
ktCO.,e-ni aastas nii energiasaastu kui ka taastuvenergia tootmise kaudu. Arvutamisel lahtuti ELENA
algatuse pohjal tehtud maoju arvutustest susinikdioksiidi heitkoguste vahendamise kohta, ning moju
arvutamisel on lahtutud SKF-i raames nimetatud meetmele planeeritud kogueelarvest.

Hinnang moju suurusele (skaalal—5... + 5): 1
AR
Hinnang keskkondlikele mojudele kokku (skaalal—5 ... + 5): 1
Hinnang on saanud alamm®&jude kaalutud keskmisena, alammé&jude kaalud on vérdsed.

Halduskoormus

Meetme loomiseks tuleb luua regionaalne ekspertide vorgustik. Kuigi omavalitsustel on
spetsiaalsed energiaeksperdid, nduab kavandatud raamistik, et ndustamisega tegeleks suurem arv
kohalikes omavalitsustes voi kohalikes valdkondlikes asutustes tootavaid spetsialiste. Lisaks on
nende varbamiseks ja jalgimiseks vaja rohkem ressursse. Moju voib olla vaiksem, kui riigi erienvaid
noustamisalgatusi dnnestub kombineerida.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... 0): -2

Kulutéhusus

Moju: Meetme kulude ja tarbimisele (voi sissetulekule) avalduva moju suhe toetust saava leibkonna
kohta.

Kulutdhususe hindamisel ldhtume hinnangust, milline investeeringumaht vdib potentsiaalselt
algatusega kaasneda. Kasusaajate otsest arvu on konsultatsiooni- ja tehnilise toe pakkumise
meetme puhul siiski keeruline maaratleda. Vétame hinnangu aluseks taas ELENA algatuse
kogemuse, mille jargi toi iga kodumajapidamiste toetamisse (st. hoone omanikele tehnilise abija toe
pakkumise kaudu) investeeritud euro kaasa 32 euro suuruse investeeringu hoonete renoveerimisse
ja taastuvenergia tootmise projektidesse. Selline vdimendusefekt on muljetavaldav, aga suure
tdenadosusega pole tegemist noustamise puhasmojuga. Seetdttu jagame oma hinnangutes
konservatiivsemaks.

Hinnang modju suurusele (skaalal —5... +5): 1
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Koondhinnang ja muude méjude selgitus

Tabel 2. Meetme méju koondhinnang
Moju liik Hinnang
Majanduslikud méjud
Sotsiaalsed mojud

Piirkondlikud mdéjud
Keskkonnamojud

_ =S N =

Halduskoormus -2

Kuluefektiivsus 1
Maérkus: Kéik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal — 5 (méju vaga negatiivne) kuni + 5-ni (méju
véga positiivne). Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu)

kuni—5 (meetme rakendumisega lisandub véaga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal)
kuni + 5 (vaga korge).

Meede E3: Energiaostuvaestele leibkondadele vajaduspdhine huvitis
kutteperioodi energiakulude katteks

Majanduslikud méjud

Markimisvaarsed majanduslikud méjud meetmel eeldatavalt puuduvad. Vahenenud kuttekulud
vbimaldavad peredel suurendada kulutusi pohitarbimisele, naiteks toidule, riietele ja kohalikele
teenustele, aidates kaasa kohalikule majandustegevusele. Ka energiatarbimine voéib veidi
suureneda, kuna toetuse sihtgrupil on suurem véimekus teenuse eest tasuda. Kui riik osutab toetust
energiakulude katteks, vdib see hoida teatud energiaallikate ndudlust korgel isegi siis, kui hinnad
tdusevad, mdjutades seeldbi energiaturgu. Arvestades toetuse rahalist mahtu — nii kogumahtu kui
mahtu the leibkonna kohta —, ei pea me nende méjude ulatust markimisvaarseks.

AAA

Hinnang majanduslikele mdjudele kokku (skaalal —5 ... +5): 0

Sotsiaalsed méjud

Leibkondade majandusliku elujarje paranemine ja vaesusriski vahenemine

Moju: Tegemist on sotsiaalmajandusliku meetmega, mis on suunatud just madalama sissetulekuga
peredele. Majanduslikult vahekaitstud leibkondi on Eestis meie analuusi jargi 86 tuhat.
Energiaostuvdimetuid leibkondi, kes oleks selle meetme sihtgrupp (st esimese detsiili
energiavaesed leibkonnad, kelle energiakulud tletavad 20% leibkonna eelarvest), oli 2023. aastal ca
35 tuhat. Huvitis vahendab energiakulude osakaalu madalama sissetulekuga leibkondade eelarves,
vabastades nende tarbijate jaoks rohkem raha, mida saab kulutada teistele vajadustele voi sdasta.
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Meetmest vdidavad eelkdige madalama sissetulekuga leibkonnad, vdhendades kdige otsesemalt
just nende vaesusriski.

Mdju suurus vaesusnaitajate vahendamisel soltub sellest, kui suured on nende leibkondade
energiakulud ning kui palju 6nnestub nende katteks saadava toetuse arvelt leibkonna sissetulekuid
tosta. Samuti soltub moju sellest, millist meetme rakendamise teed tapsemalt minna (vt meetme
kirjeldus). Meede vahendab madalaima sissetulekuga leibkondade ots otsaga kokku tulemise
stressi.

Energiaostuvdimetute leibkondade energiakulu jai 2023. aastal ca 2100 euro kanti (vt Joonis 8). Kui
maksta esimestel aastatel leibkondadele toetust 200 eurot aastas, siis (eeldusel, et kulud jaavad
tulevikus samale tasemele) vahendaks see leibkondadel aastas energiale kuluvat rahasummat veidi
vahem kui 10% vodrra. Sellist toetust saaks algusaastatel ca 35 tuhat leibkonda. Arvestades, et
tegemist on alumisse sissetulekudetsiili kuuluvate leibkondadega (ja neistki vaid suurema
energiakuluga leibkonnad), mojutab see abi saanud leibkonna elatustaset kindlasti markimis-
vaarselt ning selline hooajaline toetus vdib aidata neil leibkondadel &ra hoida vajaduse Umber
kolida. Aja jooksul vaheneb jarkjargult kas toetuse saajate sihtgrupp vdi toetuse ulatus, seega on
moju suurim esimestel aastatel.

AR
Hinnang sotsiaalsetele méjudele kokku (skaalal—5... + 5): 2

Hinnang on saadud alamoéjude kaalutud keskmisena. Lisaks eeltoodule voib meetmel olla vaike
modju elanike tervisele, sest rahaliste vahendite lisandumine keerulises majanduslikus seisus
perede eelarvesse vdoimaldab neil hoida eluruumi piisavalt soojana, mis eriti vaestel leibkondadel
pole ilma toetuseta voimalik. Toetus voib ara hoida osade perede jaoks sunnitud elukohavahetuse
nende puhul, kes hooajaliselt korgete kuttearvete téttu ei jdbua maksta kommunaalmakseid. Meede
vahendab heitkogustega kauplemise slsteemi kehtestamise moju madalaima sissetulekuga
leibkondadele hulgas, vahendades ebavordsust.

Piirkondlikud méjud

Piirkondlik ebavordsuse vahenemine

Moju: Kuna vahekaitstud leibkondade osakaal on majanduslikult mahajaanud piirkondades suurem
kui edukamates piirkondades, vdhendab toetusmeede just piirkondlikku ebavérdsust ja meede
madjutab rohkem just nende piirkondade elanike heaolu ja majanduslikku toimetulekut.

Mdju on seda suurem, mida rohkem on vahekaitstud leibkonnad ruumiliselt koondunud
mahajaanud piirkondadesse, kuhu on toetus suunatud. Eestis elas 2023. aastal 643 000 leibkonda
(allikas: Statistikaamet, tabel LEM01). Meetmega dnnestub modjutada algusaastate 35 000 leibkonna
majanduslikku hakkamasaamist (makstes neile hooajalist lisatoetust). Mojutatud leibkondade
osakaal kdigi leibkondade hulgas on ca 5%, kuid kuna mahajaanumates piirkondades on nende
osakaal eeldatavalt suurem (>10%), siis omab meede piirkondlikku moéju sealsete elanike
maksevdimele ja majanduslikule toimetulekule ning ebavordsuse vahendamisele, elavdades ka
kohalikku majandust ja teenuste tarbimist.
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Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 2
AR

Hinnang piirkondlikele méjudele kokku (skaalal—5 ... + 5): 2

Keskkonnaméjud

Olulisi keskkonnamojusid selle meetmega eeldatavalt ei kaasne. Pikaajaline séltuvus hivitisest voib
vahendada leibkondade stiimulit energiatarbimist vdhendada ning investeerida pikaajalistesse
lahendustesse, naiteks energiatdhususse vdi taastuvenergia projektidesse, mis vdiksid vahendada
energiavaesust ja energiahindade volatiilsust tulevikus. Kui huvitis ei ole seotud keskkonnasaastlike
meetmetega, vdib see kergelt parssida laiemat Uleminekut jatkusuutlikumatele lahendustele ning
pidurdada rohepooret ja takistada majanduse uleminekut madalama susinikusisaldusega
energialahendustele.

AAA

Hinnang keskkonnaméjudele kokku (skaalal—5... +5): 0

Halduskoormus

Sarnane meede on olnud Eestis varasemalt luhiajaliselt kasutusel (energiakriisi perioodil), ja siis
rakendasid meedet KOV-id ning selline rakendusskeem oleks ka kaesoleva meetme disaini puhul
optimaalseim. Vaja on investeerida infosusteemide arendusse selleks, et tagada parem
haldusvdimekus. Téendoliselt on vaja vahesel maaral palgata ka uut t66joudu. Jarelevalve teenuse
kvaliteedi saab tagada samuti juba valjatootatud meetmete raames. Uute rakendusasutuste
loomine ei ole meetme rakendamiseks vajalik.

Hinnang halduskoormusele (skaalal0 ... —5): —2

Kuluefektiivsus

Meede parandab kull perede elujarge, kuid investeeringu iseloom selles meetmes puudub.
Toetusele kulutatud euro leevendab otseselt energiavaesust, kuid voimendusefekt sellel puudub.

Hinnang kuluefektiivsusele (skaalal —5... +5): 0
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Koondhinnang ja muude méjude selgitus

Tabel 3. Meetme moju koondhinnang

Moju liik Hinnang
Majanduslikud méjud

Sotsiaalsed mojud

Piirkondlikud méjud

Keskkonnamojud

Halduskoormus —

O N O N DN O

Kuluefektiivsus
Maérkus: K6ik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal— 5 (méju vdga negatiivne) kuni + 5 (méju védga
positiivne). Halduskoormuse on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu) kuni

— 5 (meetme rakendumisega lisandub véga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal) kuni
+5 (véga kérge).

Meede E4: Energiaauditite labiviimise toetus mikroettevotetele
Majanduslikud méjud

Vaikeettevotete energiakulude vahenemine

Moju: Auditid aitavad vaikeettevotetel oma energiakulusid vahendada.

Nende ettevotete jaoks, kes pole oma seniste teadmiste pdhjal nainud energiakulude
optimeerimises piisavat perspektiivi, et oma vahenditest energiaaudit tellida, voiks tasuta
energiaaudit olla vahendiks, mis aitab nende silmaringi avardada ja téukab nad l6puks ka
energiaefektiivsusega rohkem tegelema. Mdju avaldumiseks on samas oluline, et ettevdttel oleks
vahendid, millega energiaauditi soovitus ellu viia. Viimasel ajal toimunud energiakulude kasv on
eeldatavalt pannud juba enamiku Eesti ettevotetest energiakulude vdhendamise peale métlema,
seetdttu pole pdhjust eeldada, et see teema oleks neile vaga uus ja energiakulude vdhendamise
vbimalused tundmata. Samas on energiakulude vahendamiseks efektiivsemaid ja vahem
efektiivsemaid mooduseid ning nende leidmisel vdiks auditist kasu olla.

Hinnang moju suurusele (skaalal—5... +5): 2

Energiaauditi pakkujate klientide arvu suurenemine
Moju: Noudlus energiaaudititeenuse jarele kasvab.

Mikroettevotetele energiaauditeid pakkudes suureneb Uldine ndudlus energiaaudititeenuse jarele,
mis toob kaasa auditit teostavate asutuste suurenenud ndudluse energiaaudiitorite jarele ja selle
valdkonna spetsialistide arvu voimaliku suurenemise. Kuna auditite teostajaid on vahe (ja soov on,
et neid oleks rohkem), siis on sellele spetsiifilisele turule méningane mdju olemas.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): 2
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Ehitussektorile ja kutteslisteemide ndudlus kasvab

Moju: Suureneb ndudlus ehitussektori ning taastuvenergia ja kaugklttesusteemide muulgi- ja
paigaldusteenuste osutajate jarele, hoogustades ettevotlust ja teenuste osutamist sektoris.

Mikroettevotete energiaauditite arvu suurendamine suurendab eeldatavalt moningal m&éral ka
noudlust energiatdbhususe ja taastuvenergia tootmise projektide jarele, kuna auditite ja
energiatdhususe meetmetesse tehtavate tdiendavate investeeringute vahel on pdhjuslik seos
(Kalantzis ja Revoltella, 2019). See omakorda mojutab positiivselt ehitussektorit ja suurendab
kuttesusteemide mutgimaarasid.

Hinnang moju suurusele (skaalal—5... +5): 1

Energeetikasektori toodete ndudluse vahenemine
Moju: Energiaalase kirjaoskuse paranemine parast energiaauditi labiviimist toob kaasa
energiatarbimise vihenemise seadmete vahetamise ja energiatbhususe parandamise kaudu.

Energiaauditi hélbustamine ja mikroettevotjate kdige energiatarbivamate seadmete kindlaks-
tegemine motiveerib vétma kasutusele téhusamaid tehnoloogiaid ja vdimalikke protsesside
optimeerimise tehnikaid.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): —1

Energiaauditite hindade tous
Moju: Energiaaudititeenuse pakkujate vahesuse tottu voib tdiendav ndudlus tdsta teenuse hinda.

Mikroettevotjate energiaauditite taieliku subsideerimise tulemusena on vdimalik hinnainflatsioon,
mis tuleneb ndudluse suurenemisest selliste teenuste jarele. Sarnase programmi (SEAI
energiaauditite toetuskava) rakendamine lirimaal ei ndidanud aga marke energiaauditite hindade
olulistest muutustest stisteemi rakendamise ajal.

Hinnang méju suurusele (skaalal—5... +5): —1
AR
Hinnang majandusmojudele kokku (skaalal—5... + 5): 1

Lisaks eeltoodule  voib ressursitdhususe suurendamine muuta mikroettevotted
konkurentsivbimelisemaks. Vaiksemad energiakulud vbéimaldavad neil investeerida tootlikkuse
parandamisse, innovatsiooni ja tootearendusse, mis aitab neil paremini konkureerida nii koduturul
kui ka rahvusvaheliselt.

Sotsiaalsed méjud

Energiaalane kirjaoskus

Maéju: Energiaauditite hdlbustamine ja nende tulemuste moju todkohal toimuvatele protsessidele
vOib viia mikroettevotjate ja toOtajate parema energiaalase kirjaoskuseni.

Hinnang modju suurusele (skaalal—5... +5): 1
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Hinnang sotsiaalsetele méjudele kokku (skaalal—5 ... +5): 1

Piirkondlikud méjud
Meetmel ei ole markimisvaarseid piirkondlikke mojusid.

Hinnang piirkondlikele moéjudele kokku (skaalal —5... +5): 0

Keskkonnaméju

Vaiksem kasvuhoonegaaside heide

Moju: Energiaauditid aitavad ettevotetel leida vbimalusi, kuidas vahendada susinikujalajalge ja
kasutada saastlikumaid energiavorme, naiteks taastuvenergiat voi energiatbhusamaid
tehnoloogiaid. See aitab kaasa riiklikele ja globaalsetele kliimamuutuse leevendamise
eesmarkidele. Mikroettevdtete energiatarbimise optimeerimine aitab vahendada heitkoguseid, ning
ettevdtted saavad optimeerida oma energiatarbimist, vahendades jaatmeid ja ressursi raiskamist.

Samas on vaga keeruline hinnata, mil ma&éaral vdiks mikroettevdtete energiakasutus auditite
tulemusena vdheneda. Konservatiivsuse huvides eeldame tagasihoidlikku mdju.

Hinnang méju suurusele (skaalal —5... +5): 1
AR

Hinnang keskkonnaméjudele kokku (skaalal—5 ... + 5): 1

Halduskoormus

Meetme Ules ehitamiseks on vaja valja to6tada regionaalne vorgustik. Tekib vajadus taiendava
varbamise ja tugistruktuuride arendamise jarele. Séltuvalt meetme disainist on voib-olla vajalik luua
ka energiaauditite jarelevalve mehhanism. Voéimalik, et on vaja valja tootada sobivate
energiaaudiitorite ja selliseid teenuseid osutavate organisatsioonide andmebaas, et vdhendada
selle sisteemi rahaliste vahendite voimalikku vaarkasutamist.

Hinnang halduskoormuse mojudele kokku (skaalal —5 ...+ 5): — 2

Kulutéhusus

Energiaostuvaesus ei ole ettevotlusega hasti kokku viidav mdiste. Kindlasti saab tuvastada
tegevusalad, mille kogukuludes on energia osakaal suur, kuid tegemist voib olla majandustegevuse
omaparadega. Toetuse vaarkasutuse voimalused on suured ja neid on keeruline kérvaldada. Meedet
ei saa suunata ainult energiaostuvdéimetutele mikroettevdtetele, sest mikroettevdtte energiaostu-
vOimetuse hindamiseks on vaja energiaaudit labi viia, ehk siis meetmesse kvalifitseerumiseks on
vaja rakendada seda sama meedet.
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Energiaaudititel kui meetmel on potentsiaali vAhendada energiatarbimist, naiteks on uuringuid, kus
on valja toodud, et energiaauditi kohta vahendatakse keskmiselt 5% energiatarbimisest vaikeste
taristuinvesteeringutega, mille tasuvusaeg on lUhem kui kolm aastat (Fresner et al., 2017), kuid
nende tuhikulu tekkimise tdenaosus on vaga suur.

Hinnang kulutohususe mojudele kokku (skaalal —5... + 5): — 2

Koondhinnang ja muude mdjude selgitus

Tabel 4. Meetme moju koondhinnang

Moju liik Hinnang

Majanduslikud méjud 1
Sotsiaalsed mojud 1
Piirkondlikud mojud 0
Keskkonnamojud 1
Halduskoormus -2
Kuluefektiivsus -2

Maérkus: K6ik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal— 5 (méju vdga negatiivne) kuni + 5 (méju védga
positiivne). Halduskoormuse on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu) kuni

— 5 (meetme rakendumisega lisandub véga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal) kuni
+ 5 (véga kérge).

55


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.11.126

ﬁ TARTU
= JLIKOOL

R Y
%Centan

2. Transpordivaesus

Autorid
Kaidi Tamm, Merlin Rehema ja Valdur Lahtvee

Sissejuhatus

Et taita Pariisi kokkulepet ja muuta Euroopa Liit 2050. aastaks kliimaneutraalseks, peab
transpordisektor labima muutuse, mille tulemusena vahendatakse vorreldes 1990. aasta tasemega
kasvuhoonegaaside heitkoguste hulka 90% voérra. Edusammud heitkoguste vahendamisel
transpordis on aga olnud mitte ainult aeglasemad kui muudes majandussektorites, vaid
transpordisektori heitkogused on viimastel aastatel suurenenud, kusjuures suurim osa heitest
parineb maanteetranspordist (Euroopa Liidu Néukogu, 2023).

Erinevalt energiaostuvaesusest on transpordivaesust vahem uuritud. Euroopa Liidus on
transpordivaesust (transport poverty) arutatud peamiselt paketi Eesmaérk 55 ning Séastva ja aruka
liikuvuse strateegia raames (Kiss, 2022) Euroopa Komisjoni poolt 2020. aastal vastu voetud Sdéastva
ja aruka liikuvuse strateegia (Euroopa Komisjon, 2020) eesmark on luua alus transpordisisteemi
rohe- ja digilleminekuks ning kriisikindlamaks muutmiseks viisil, mis arvestab haavatavamate
elanikkonnagruppide vajadustega. Strateegias moondakse, et liikuvus on vaikese netosissetulekuga
inimeste jaoks endiselt kulukas ning puuetega, piiratud liikumisvdéimega vdi vahese IT-oskusega
inimestele ei ole see piisavalt kattesaadav, mistéttu on oluline parandada uhistransporditihendusi
maapiirkondades ja darealadel, sealhulgas vahemarenenud piirkondades ja saartel. Rohutatakse
vajadust muuta transport ja liikuvus koigile diglasemaks, taskukohasemaks ja kattesaadavamaks,
vastasel juhul varitseb oht, et uleminekut ei toimu (Euroopa Komisjon, 2020).

Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks on Oiglase rohe- ja digiulemineku tagamisel suunanaitajaks
Euroopa sotsiaaldiguste sammas. Vajalikke muutusi transpordisektoris aitab ellu viia Sotsiaalne
Kliimafond (SKF), mis keskendub vahekaitstud leibkondade ja mikroettevotete kaitsele (Euroopa
Komisjon, s.a.). Liikmesriigid voivad perioodil 2026-2032 kasutada vastavalt riiklikele
jaotuskavadele SKFi vahendeid struktuursete meetmete ja investeeringute toetamiseks null- ja
vahese heitega liikuvuslahendustesse, et leevendada rohepddrde moju madala sissetulekuga
leibkondadele ja haavatavatele elanikkonnagruppidele. SKFi eesmark on tagada, et rohepoore oleks
diglane ja kaasav, pakkudes nii lihiajalisi kui pikema perspektiiviga meetmeid, et lahendada mh
transpordi- ja liikuvusvaesuse probleeme, parandada ligipdasetavust ja edendada saastvaid
transpordivbimalusi. SKFi raames on liikkmesriikidel naiteks vbimalus investeerida
Uhistranspordivorkude laiendamisse ja puhtal energial toimivatesse Uhistranspordisisteemidesse
ning noudetranspordi teenuste kattesaadavuse parandamisse vaheteenindatud piirkondades,
samuti sdidujagamise skeemidesse ja aktiivse liikuvuse infrastruktuuri edendamisse nii, et oleks
tagatud turvaline ligipads Uhistransporditeenustele. Kuni 37,5% kava hinnangulisest
kogumaksumusest vdivad moodustada otsesed sissetulekutoetused vahekaitstud leibkondadele ja
transpordikasutajatele mootorikutuste ja kutteainete hinnatdusu modju vahendamiseks, kusjuures
sellised toetused peavad olema ajutised ja aja jooksul vdhenevad. Naiteks vdib otsetoetusega
soodustada keskkonnasaastlike elektrisdidukite soetamist ja laadimispunktide rajamist.
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2.1. Transpordivaesuse maaratlemine

Olemasolevate ebavdrdsuste suvenemise valtimiseks ja diglase ulemineku tagamiseks on oluline
ennetada ja leevendada ebaproportsionaalselt suurt survet haavatavatele uhiskonnagruppidele
transpordi ja ligipaasetavuse vallas (Feindt et al., 2021; Martiskainen et al., 2021; Bohringer et al.,
2022; Tomas et al., 2023; Kelly et al, 2023; Alonso-Epelde et al, 2023).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/955, millega Sotsiaalne Kliimafond loodi, toob
Artiklis 2.2. esmakordselt liidu tasandil valja transpordivaesuse maaratluse (Regulation (EU)
2023/955):

“Uksikisikute ja leibkondade véimetus véi raskus kanda era- véi (histranspordikulusid véi
nende puudulik véi piiratud juurdepéaés transpordile, mis on vajalik juurdepééasuks olulistele
sotsiaalmajanduslikele teenustele ja tegevustele, vottes arvesse riiklikku ja ruumilist
konteksti.”

Sealjuures vahekaitstud transpordikasutaja (EL 2023/955, artikkel 2, punkt 12) on
transpordivaesuses uksikisik ja leibkond, kuid ka madala sissetulekuga ja vaiksema keskmise
sissetulekuga Uksikisik ja leibkond, keda oluliselt méjutavad hinnatéusud, mille tingib
maanteetranspordist  parit kasvuhoonegaaside heite lisamine direktiivi 2003/87/EU
kohaldamisalasse, ning kellel puuduvad vahendid heiteta voi vahese heitega sdidukite ostmiseks voi
alternatiivsetele saastvatele transpordiliikidele, sealhulgas Uhistranspordile, Gleminekuks.

Transpordivaesus on seega lilkuvusega seotud vaesus, mis parsib inimeste juurdepaasu olulistele
sotsiaalmajanduslikele teenustele ja tegevustele, sh haridusasutustele, todkohtadele,
terviseteenustele, neile juurdepaasuks vajalike piisavate transporditeenuste puudumine voi
suutmatus transporditeenuste eest maksta (Kiss, 2022).

Maaruses mainitakse konkreetseid tegureid ja nende kombinatsioone, mis vobivad viia
transpordivaesuseni, sealhulgas madal sissetulek, koérged kitusekulud, taskukohase voi
kattesaadava eratranspordi voi Uhistranspordi puudumine. Sealjuures voib transpordivaesus eriti
mdjutada Uksikisikuid ja leibkondi maapiirkondades, saartel, darealadel, sh linnade aarealadel,
magipiirkondades, muudes kaugemates ja vdhem ligipdasetavates piirkondades ning vahem
arenenud aladel.

Rahvusvaheliste uurimistulemuste kohaselt (Lucas et al, 2016, Kiss, 2022, EC, 2022, Alonso-Epelde
et al, 2023, Verhorst et al, 2023) viitavad jargmised tegurid transpordivaesuse riskile:

e transporditeenuste puudumine vdi madal sagedus (nimetatakse ka liikuvusvaesuseks);

e transporditeenus pole ligipdasetav (nt puuetega inimestel, eakatel);

e transpordi kulukus (suutmatus katta transpordikulusid, 10% reegel);

e transpordile kulub liiga palju aega (nimetatakse ka ajavaesuseks);

e ebapiisavad transporditingimused (saadaolevad transpordivbimalused on ohtlikud,
ebaturvalised voi ebatervislikud).
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Naiteks, kui todkoha ja kodu vahel liikumiseks ning baasteenustele ligipddsemiseks on transpordile
kuluv summa sissetulekutega vorreldes liiga suur (kdige sagedamini kasutatakse suurusjarku 10%
vOi enam leibkonna kogusissetulekust), vdib leibkonna (6ikes rddkida transpordivaesusest.

Eesti keeles on transpordivaesust kasitletud ka lilkuvusvaesuse nime all. Naiteks Mari Jussi on
liilkkuvusvaesuse probleemistiku jargmiselt kokku vétnud: kui inimesel puuduvad véimalused kodunt
valja liikuma saamiseks muul moel kui isikliku autoga; kui vajalikesse kohtadesse minemise hind on
ebaproportsionaalselt kallis vorreldes inimese sissetulekuga, liiga ajakulukas voi liikluskeskkond
ebaturvaline (Rumm, 2023).

Transpordivaesuse maaratlemise teeb keerulisemaks see, et see on tihedalt seotud juurdepaasu
vbimaldamisega teenustele, kaupadele ja sotsiaalmajanduslikele tegevustele (sh to6hdive), mis
soOltuvad geograafilisest kontekstist ja voivad olla ajutise iseloomuga. Need tingimused voivad
mdjutada vaid osa leibkonnast ja siin vdib rolli mangida vanuse, soo vdi tervisliku seisundi
komponent, samuti madal sissetulek, to6puudus, puue voi ka piirkonnast tulenevad ebasoodsad
tingimused (Booth et al., 2000; Robinson and Thagesen, 2017).

Sihtrthmade osas on uuringud naidanud, et naistel, eakatel, noortel, madala sissetulekuga,
puudega voi Lliikumispiirangutega inimestel, samuti leibkondadel ja mikroettevétjatel, kes
elavad/téotavad &aremaadel, on suurema tdendosusega raskusi juurdepdasuga olulistele
teenustele, toohoivele ja sotsiaalsetele voimalustele. See voib viia sotsiaalse isolatsiooni ja
majanduslike probleemideni ning ebavdrdsust vbimendada. Transpordivaesus on probleem ka
toodandjate jaoks, kui tool kaimine on tootajatele liiga kallis, eriti osalise ajaga tootajatele
maapiirkondades.

Uhtset tunnustatud kriteeriumide kogumit transpordivaesuse méaratlemiseks ja hindamiseks
leibkondadele ega mikroettevotetele veel valja kujunenud ei ole. Sotsialamajanduslikud
kriteeriumid, millele peaksid transpordivaene leibkond ja mikroettevdte vastama, on iga liikmesriigi
sisustada. Seega teeme t00 kaigus valiku sobivatest kriteeriumidest arvestades parimat
rahvusvahelist praktikat ja Eesti konteksti. Kuna transpordivaesuse definitsioon loob aluse selleks,
et kvalifitseeruda mingit liiki toetusele, tuleb toetuse saajad méaaratleda.

Transpordivaesus valjendub eeskatt madala sissetulekute taseme (-l detsiil), transpordi kulukuse
ja ebapiisava Uhistransporditeenusega asukoha kombinatsioonis.

Transpordi kulukust maarame jargmise meetrika alusel:

a) leibkondade kogusissetulek (mis jaab sissetulekukategooriate esimese kahe detsiili alla ehk
20% leibkondadest, kes teenivad tulude skaalal madalamat tulu),

b) leibkonna transpordiga seotud kogukulud uletavad 10% leibkonna kogusissetulekust,
mistdttu leibkond kogeb transpordiga seotud majanduslikku stressi.

Liikuvusvaeste grupi, kel puudub ligipdas vajalikele transpordivahenditele ja -teenustele,
maaratlemise aluseks on asukoht piirkonnas, kus uhistranspordi kattesaadavus on ajaliselt ja
ruumiliselt piiratud. Riskirihmas on ka nn sunnitud autoomanikud, kes on isiklikust sdidukist
sOltuvad; samuti saarte elanikud, kust mandrile joudmine nduab lisakuluga veetranspordi
kasutamist. Olulist rolli mangivad nii olemasolevate Uhistranspordipeatuste teenuspiirkonnad kui
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teenuspiirkonda jadavate konkreetsete peatuste teenustasemed. Peatuse teenuspiirkond tdhistab
ala, mis asub teatud raadiuses Uhistranspordipeatusest ja mille piires elavatel voi todtavatel
inimestel on hoélbus ligipdas sellele peatuspunktile. Transpordiamet kasutab Uhistranspordi
kattesaadavuse ja teenustasemete hindamisel 500 meetri, 1000 meetri ning rongipeatuste puhul
kuni 5000 meetriseid teenuspiirkondi. Peatuse teenustase aga soltub valjumiste arvust, olles
lahtuvalt Uhistranspordi valjumiste sageduse erinevustest tinglikult jagatud kaheks: maapiirkonnad,
kus on maaratletud viis teenustaset, ja linnapiirkonnad, millele on maaratud kolm teenustaset.
Joonis 16 illustreerib olukorda, kus arvestuslikult on Tartu kulje all olevates, valdavalt
uusarendustega piirkondades kull madal arv elanikest peatuste optimaalsest teenindusraadiusest
valjaspool, ent kuna tegelik teenustase peatuses jaab madalale vdi vaga madalale tasemele,
soodustab see sunnitud autokasutust.

Joonis 16. Véljavéte (histranspordi kdttesaadavuse ja teenustasemete kaardirakendusest, Tartu linna lahiimbrus.
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Lilkuvusvaesuse arvestamisel on oluline arvestada ka Uhendatust oluliste sihtkohtade vahel, kuna
liilkuvusvaesus voib olla seotud ka sihtkoha madala Uhendatusega olenemata koduldhedase
Uhistranspordipeatuse korgest teenustasemest. Naiteks nii Tallinnas Lasnamael Virbi peatuses kui
Harjumaal Juri alevikus on Uhistranspordiga Uhendatus valjumiste arvu jargi heal voi vaga heal
tasemel, ent vorreldes kahe piirkonna omavahelist Uhendatust, on arvestuslik ajakulu Uhis-
transpordiga lilkkudes minimaalselt 45 minutit, samas kui autoga liikudes on ajakulu ainult 15
minutit. Ning mida maalisem on asustus, seda harvemaks, keerulisemaks ning aegandudvamaks
omavahelised Uhendused muutuvad.

Liikuvusvaesuse maaratlemisel kasutame jargmist meetrikat:
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a) asukohasttulenevatesteripdradestldhtuvad kriteeriumid (asukoht saartel, 4dremaal, aga ka
linna lahitmbruses, kus on ebapiisav Uhistranspordiuhendus),
b) Uhistranspordi kattesaadavus ja peatuste teenustasemed.

Arvestades eelpooltoodud kaalutlusi teeme ettepaneku defineerida transpordivaene leibkond
jargmiselt.

Transpordivaene leibkond on leibkond, mis:

a) kuulub sissetulekujaotuse | voi ll detsiili,

b) mille transpordikulude osakaal on suurem kui 10% leibkonna kogusissetulekust ja/voi

c) kes paikneb piirkonnas, kus on ebapiisav ihistranspordiiihendus (liikuvusvaesus)
elukoha ning téokoha, haridus- ja meditsiiniasutuste vahel.

Kriteeriumide kombineeritud lahenemisviis toetuskdlblike leibkondade hindamisel vdimaldab
tapsemalt piiritleda toetuse saajate hulka ning suunata kavandatud toetusmeetmed kdige enam abi
vajavatele sihtruhmadele. Ehkki néiliselt lihtsam, ei saa transpordivaeste leibkondade arvutamisel
kriteeriumidena labivalt kasutada vaid I-1l detsiili kuulumist ja 10% reeglit, kuna transpordivaesus ei
ole alati otseselt seotud praeguse sissetulekutaseme ja kulutuste mahuga. Sagelituleneb see pigem
transporditeenuste madalast kvaliteedist, mis piirab Lliikumisvbimalusi, viies sotsiaalse
kdrvalejaetuseni ja/vdi sundautostumiseni. Viimane voib omakorda tésta leibkonna sundkulutusi,
suurendades veelgi majanduslikku koormust.

Kuna kogutavate andmete podhjal ei ole voimalik tapselt hinnata, millisel osal | ja Il detsiili
leibkondadest lUletavad transpordikulud 10% kogusissetulekust ega maaratleda tapset geograafilist
paiknemist, on transpordivaesuse all kannatavate leibkondade arvu maaratlemine hinnanguline,
pakkudes orienteeruva mojutatud leibkondade suurusjargu.

Statistikaameti andmetel on Eestis 2024. aasta andmetel 655 500 leibkonda. Kahte madalamasse
detsiili kuulub umbes 20% leibkondadest. Neist kehva Uhistranspordi kaetusega piirkondades elab
umbes 42% leibkondadest. Seega voib eeldada, et transpordivaesuse all kannatab hinnanguliselt
vahemalt 655 500*0,2*0,42=55 000 leibkonda.

Mikroettevotete sihtrihma maéaratlemine
Transpordivaest mikroettevdtet on keerulisem maaratleda kui transpordivaest leibkonda.

Hoblpsalt saab rakendada asukohast tulenevat kriteeriumi, kuivérd transpordivaesuse riski
suurendavad asukoht saartel, aaremaal voi ebapiisava Uhistranspordilhendusega piirkondades.
SKFi kontekstis on transpordivaesuse leevendamise sihtpiirkondadeks Eestis eelkdige Hiiumaa, Ida-
Virumaa, Jégevamaa, Lddnemaa, Laane-Virumaa, Pélvamaa, Parnumaa, Raplamaa, Saaremaa,
Valgamaa, Viljandimaa ja Vorumaa.

Ettevdtte transpordikulusid me kriteeriumide sekka votta ei soovita, kuna transpordivaesuse
leevendamise meetmete eesmark ei ole katta Uldisi tegevuskulusid. Transpordikulud véivad olla
seotud ettevdtte arimudeli eriparadega, mistottu nende toetamist peame vahem sihiparaseks ja
vastavaks meetme prioriteetidele. Kull aga on oluline suunata toetus sellistele kulutustele, mis
otseselt toetavad rohepoorde eesmarkide saavutamist ning loovad pikaajalist vaartust. Seetottu
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pakume valja, et abikdlbulikud vdiksid olla rohepddrde elluviimist toetavate tegevusvaldkondadega
mikroettevotted, kelle tegevus toetab diglast Uleminekut susinikuneutraalsele majandusele, aidates
vahendada transpordivaesuse riski piirkonnas. See hdlmab naiteks mikroettevotteid, kes osutavad
puuduliku Ghistranspordiihendusega piirkondades olulisi sotsiaalteenuseid.

Eelpool toodud kaalutlusi arvestades teeme ettepaneku suunata mikroettevotte toetus
mikroettevotetele, kes tegutsevad:

a) saartel, 4aremaal voi ebapiisava Uhistranspordiiihendusega piirkondades;
b) tegevusvaldkonnas, mis loob SKF eesmaiarkidega kooskolas olevat lisandvaartust,
viahendades piirkonnas transpordivaesuse probleemi

Kombineeritud lahenemisviis aitab toetuskoélblike mikroettevotete hindamisel piiritleda toetuse
saajate hulka ja suunata kavandatud toetusmeetmed mikroettevotetele, mis toetavad SKFi
eesmarkide saavutamist ja panustavad transpordivaesuse vahendamisse oma tegevuspiirkonnas.

2.2. Transpordivaesus Eestis

Transpordivaesus soltub nii leibkonna sissetulekust, transpordikulutuste suurusest kui
transpordiuhenduste kattesaadavusest. Andmestikku, kus koéiki neid naitajaid leibkondade kohta
Uheaegselt moddetakse, pole, seetdttu saame transpordivaesuse levikut analuUsida kaudsemate
naitajate ja allikate jargi.

Suhteline vaesus

Suhtelises vaesuses elas Eestis 2021. aastal 22,8% inimestest. Eesti Regionaalarengu Strateegia
Tegevuskava 2022. aasta seire Ulevaade toob valja, et inimeste sissetulekute ja elatustaseme
piirkondlikud erinevused Eestis on markimisvaarsed. 2021. aasta seisuga elas suhtelises vaesuses
kdige enam inimesi Kirde-Eestis (38,3%), mis on ule kahe korra enam kui Harjumaal (18,1%).
Suhtelise vaesuse maar on jatkuvalt kérgem ka maalistes asustuspiirkondades (25,2%) vorreldes
linna- ja vaikelinnalise asustuspiirkondadega (21,9%).

Kuigi leibkonnaliikmete kuu keskmiste sissetulekute piirkondlikes erinevustes on maakondade ja
NUTS3 piirkondade vordluses margata teatavat tasakaalustumise trendi, on need 2021. aasta
seisuga endiselt markimisvaarsed, jdades lda-Virumaal 23% ja Voru maakonnas 25% madalamaks
kui Harjumaal. See tdhendab, et V6ru maakonnas oli naiteks 4-liikkmelisel pereligakuiselt keskmiselt
1132 eurot vahem kasutada kui Harjumaal. Leibkondade sissetulekut ja suhtelise vaesuse maara
maakonniti illustreerib ka Joonis 17.
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Joonis 17. Sissetulekute ja suhtelise vaesuse maar maakonniti, 2022. aasta andmed
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Allikas: RETK, 2022.
Transpordikulud

Transpordiga seotud kulud moodustasid 2020. aastal Statistikaameti andmetel 14% leibkondade
kulutustest, olles eluasemekulude (23%) ja toidukulude (16%) korval suuruselt kolmas
kulukategooria.

Sissetulekutasemete lbikes ei ole eelpool viidatud allikas transpordikulusid valja toodud, kuid
monevorra varasematest allikatest naeme, et kdrgemates tulukvintiilides on kulutused transpordile
absoluutmahus ootusparaselt kérgemad kui madalamates kvintiilides (Joonis 18). Ka suhtena
kdigisse kuludesse on transpordikulude osakaal uUlemistes tulukvintiilides veidi kérgem kui
madalates, kuigi erinevused osakaaludes on vaiksemad kui erinevused absoluutnaitajates (Joonis
19).
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Joonis 18. Leibkonnaliikme kulutused transpordile aastas
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Allikas: Statistikaamet LE211, autorite koostatud.

Joonis 19. Leibkonnaliikme kulutused transpordile aastas, osatahtsus koéigist kulutustest
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Allikas: Statistikaamet LE211, autorite koostatud.

Maapiirkondades ja aaremaadel elavad leibkonnad on kitusehindade muutustest
proportsionaalselt rohkem mojutatud, kuna transpordialternatiivid on piiratud (Joonis 20 allpool).
On moistlik eeldada, et osa elanikkonnast on markimisvaarse kutusehindade tdusu puhul valmis
muutma eelistatud transpordivahendit, kui samal ajal ei kasva vordvaarselt ka ostujoud, kuid see
eeldab atraktiivse ning kvaliteetse Uhistransporditeenuse kattesaadavust ning jalgsi- ja rattaga
liikkumiseks vajaliku ohutu ja kvaliteetse infrastruktuuri olemasolu. Téusnud kuludest tulenev isiklike
sOidukite kasutamise vahenemine vdi l6petamine vdib tuua kaasa ka leibkondade juurdepaasu
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vahenemise teenustele ja/voi sotsiaalsetele vaba aja veetmise tegevustele (EEA & Eurofound, 2021).
Samas naitavad leibkondade kulutuste andmed (Joonis 20), et kui koik transpordiga seotud
kulutused moodustasid keskmiselt 14-15% leibkonnaliikme aastastest kulutustest, siis otseselt
kitustega seotud kulude osakaal jai alla 5%, olles selgelt kdrgem maapiirkondades.

Joonis 20. Transpordikulude osatahtsus koigist leibkonnaliikme kulutustest aastas asustuslksuse liigi jargi
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Allikas: Statistikaamet LE201, autorite koostatud.

Leibkondade kulutuste andmed naitavad hasti transpordiga seotud kulutuste sdltuvust
tarbimisharjumustest ning -vdimalustest, mistottu on oluline eristada minimaalseid sundkulutusi
naiteks oluliselt kallima ja/vdi vbimsama ning suurema kutusekuluga sdiduki liisimisest voi
puhkusereisidega seotud kulutustest. Reisimisega seotud kulude (nt kulutused lennukipiletitele)
arvelt tduseb transpordiga seotud kogukulude osatahtsus just kérgemates tulukvintiilides. Seetottu
ei ole voimalik votta transpordiga seotud kulutusi Uksliheselt aluseks transpordivaesuse hindamisel
ning tuleb lAhtuda mitmetest leibkonnapohistest naitajatest.

2021. aastal labi viidud Eesti elanike liikuvuse kusitlusuuring kogus spetsiifilisemaid andmeid
leibkondade autodega seotud kulutuste iseloomu ning isiklikus kasutuses olevate sdidukite arvu
kohta, mis on toodud ka alljargneval joonisel (Joonis 21). EELU andmestik naitab selgelt, et
sissetulekugrupiti on autodega seotud kulutuste jaotus markimisvaarselt erinev. Madalamates
sissetulekugruppides (naiteks "kuni 400" ja "401-800") on peamine kulu kiitusele, samas kui liisingu
ja parkimise kulud on vaga madalad. Keskmise ja kdrgema sissetulekuga gruppides (naiteks "1601-
2000" ja "3001 ja enam") kasvavad lisaks kuUtusekuludele oluliselt ka liisingu ning hoolduse ja
remondi kulud. Kérgeimas sissetulekugrupis ("3001 ja enam") on kiitusele tehtavad kulutused kdige
suuremad, kuid ka liisingu ja hooldusremondi osakaal on vdrreldes madalamate sissetulekutega
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oluliselt kdrgem. Samuti kulutatakse kérgemates sissetulekugruppides rohkem parkimisele, millele
madalate sissetulekutega grupid peaaegu ei kuluta.

Joonis 21. Leibkonna kulutused autodele aastas
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Allikas: Transpordiamet, 2023 (EELU 2021 andmestik), autorite koostatud.

Trend, et autoomanike arv on kogu Eesti loikes kasvanud just vihemjoukate inimeste seas, on
murettekitav, kuna paljud inimesed ei saa endale ilma autota elamist lubada
(sundautostumine) ja sdastvad liikumisviisid voivad jadda eksklusiivseks luksuseks.

Sagedase autokasutuse osakaal (Joonis 22 allpool) on suurim korgeima sissetulekuga (tule 1600
euro) inimeste seas (26%), jargnevad keskmise sissetulekuga grupid (801-1200 eurot 21% ja 1201-
1600 eurot 22%), samas kui madala sissetulekuga (kuni 800 eurot) inimeste seas on autokasutus
vaiksem (12%), kuid oluline osa kuulub ka neile, kes sissetulekut ei avalda voi kellel see puudub
(19%). Sage autokasutus on tihti seotud t66- ja elukoha vahekaugusega, mida ei ole erinevatel
pohjustel voimalik Uhistranspordiga labida. See probleem on valdavam maapiirkondades, kus
sissetulekud on Uldiselt madalamad.
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Joonis 22. Suurima autokasutusega elanike sotsiaal-demograafiline profiil
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Allikas: Transpordiamet, 2023 (EELU 2021 andmestik).

EELU andmed néaitavad teatavat regionaalset erinevust autokasutus sageduses, ent vorreldes neid
andmeid maakondliku Uhistranspordipeatuste kattesaadavusega (Tabel 7 uUhistranspordi
kattesaadavuse alapeatukis), ei ole seosed alati Uksuheselt tdheldatavad ning vajavad konkreetset
asukohapdhist analuusi, et votta arvesse ka tegelik teenustase valjumiste hulga, aegade ja
sobivusega.

Transpordivaesuse toetusmeetmete valjatdotamisel tasub tahelepanu podrata ka sdidukipargi
vanusele ning kuUtuseliikide jaotusele, sest vanemad ja kiUtusekallimad sdidukid suurendavad
leibkondade transpordikulusid ja keskkonnakoormust. Vanemad autod on sageli vahem
kUtusesaastlikud ja kérgemate hoolduskuludega, mis muudab nende omamise kulukamaks, eriti
madalama sissetulekuga leibkondade jaoks. Samuti aitab soéidukipargi kutuseliikide analuls
tuvastada, millised leibkonnad voivad vajada toetust keskkonnasobralikumatele
transpordivahenditele tleminekuks, vahendades nii transpordivaesust kui ka susinikuheidet.

Ulevaade, mis on toodud alljargnevates tabelites, pdhineb Liiklusregistri andmetel seisuga
31.12.2023 ning votab arvesse M1 ja M1G kategooria sdéidukeid, millede esmane
registreerimisaasta on uuem kui 1970 (et valistada suurem osa nn hobi- ja muuseumiautodest, mis
ei osale igapaevaselt liikluses) ning millede registrikanne ei ole peatatud. Tegemist on indikatiivse
Ulevaatega potentsiaalsest sdidukite hulgast, mis voiksid roheleppega seatud kliimaeesmarkide
saavutamiseks saada jark-jargult valja vahetatud vihemsaastavate séidukite vastu. Ulevaade ei
pruugi peegelda tait igapaevaselt liikluses osalevat sdidukiparki, kuna sisaldab ka sdidukeid,
milledel ei pruugi ajutiselt olla kehtivat tehnoulevaatust ning liikluskindlustust. Eesmargiks on anda
Ulevaade kasutusel olevast sdidukipargi vanusest. Seoses 2025. aastal kehtima hakkava
mootorsdidukimaksuga voib eeldada andmete korrastumist ka liiklusregistris, misjarel oleks
voimalik vajadusel juba ka tdpsemad andmeanaluusid piirkondlikkuse, vanuse, 6konoomsuse,
labisdidu ja muude naitajate alusel.
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Tabel 5. Ulevaade kasutuses olevast séidukipargist kiituse liigi jargi

Flitisilise isiku soidukipark Juriidilise isiku sGidukipark
Kutusekombinatsioon Keskmine registreerimise Arv Keskmine registreerimise Arv

aasta aasta
BENSIIN 2008 261095 2016 32132
BENSIIN-CNG 2013 2016 2015 307
BENSIIN-CNG-ETANOOL 2010 5 2009 1
BENSIIN-CNG-LPG 2014 2
BENSIIN-ELEKTER 2020 19776 2021 12043
BENSIIN-ELEKTER-ETANOOL 2016 1
BENSIIN-ELEKTER-LPG 2013 322 2015 327
BENSIIN-ETANOOL 2011 298 2012 43
BENSIIN-ETANOOL-LPG 2012 55 2012 12
BENSIIN-LPG 2010 6496 2013 956
BIODIISEL 2023 11 2023 32
CNG 2017 1663 2020 893
CNG-LPG 2014 11 2015 2
DIISEL 2009 269532 2015 38675
DIISEL-ELEKTER 2020 2625 2021 4286
DIISEL-LPG 2014 1
ELEKTER 2019 2488 2020 3252
ELEKTER-VESINIK 2023 1 2019 4
LPG 2010 46 2015 22
Kogu Eesti 2009 566443 2016 92988

Allikas: Transpordiamet, 2023. aasta l6pu seisuga.

Tabel 1Tabel 6 annab Ulevaate Eestis registreeritud sdidukite arvu ja keskmise registreerimisaasta
kohta, jagatuna fuusiliste ja juriidiliste isikute sdidukipargi vahel ning valdavaks olevate kutuseliikide
pohjal. Bensiini- ja diiselautodele tuleks poorata rohkem tahelepanu, sest need moodustavad Eestis
endiselt suure osa sdidukipargist ja on keskmiselt vanemad, mis tdhendab suuremat
keskkonnamoju ja kérgemaid kasutuskulusid. Vanemad bensiini- ja diiselautod eraldavad rohkem
saasteaineid, mis modjutab negatiivselt dhukvaliteeti ja inimeste tervist, eriti linnapiirkondades.
Samuti kaasnevad vanemate autodega suuremad hoolduskulud ja kUtusekulu, mis véib suurendada
transpordivaesuse riski madalama sissetulekuga leibkondadele, kes on sunnitud kasutama vanu,
kulukamaid sobidukeid. Seetdttu on oluline soodustada nende sdidukite asendamist
keskkonnasobralikumate ja o©okonoomsemate alternatiividega, et vahendada negatiivseid
majanduslikke ja keskkonnamadjusid. Bensiinimootoriga sdidukid on kdige levinumad, eriti fulsiliste
isikute seas, kus nende keskmine registreerimisaasta on 2008 ja koguarv 261 095. Juriidiliste isikute
bensiinimootoriga soéidukite keskmine registreerimisaasta on uuem (2016) ja arv 32 132.
Diiselmootoriga séidukid on samuti populaarsed, moodustades 269 532 fuusilise isiku ja 38 675
juriidilise isiku sdidukipargi. Elektrisdidukid on vahem levinud, kuid juriidiliste isikute seas on nende
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keskmine registreerimisaasta uuem (2020-2021) ja nende arv on suurem, vorreldes fuusiliste isikute
sdidukitega.

Tabel 6. Bensiini ja diiselkltusega sbidukite regionaalne jaotus

Fusilise isiku soidukipark Juriidilise isiku so6idukipark
Keskmine Arv Bensiin | Diisel | Keskmine Arv Bensiin | Diisel
registreerimise aasta (%) (%) registreerimise aasta (%) (%)
Harju 2011 228235 | 50,1 40,8 2017 59737 | 37,5 35,5
maakond
Hiiu 2007 6070 50,2 45,8 2013 435 28,7 59,5
maakond
Ida-viru 2009 46718 39,0 56,4 2014 2635 28,8 54,1
maakond
Jogeva 2007 13754 40,8 56,3 2014 1121 23,1 61,9
maakond
Jarva 2008 14587 42,1 53,7 2014 1372 28,2 57,1
maakond
Laane 2008 9899 49,3 46,8 2015 1020 28,5 52,5
maakond
Laane-viru 2008 26783 44,6 51,7 2014 2822 30,1 53,0
maakond
Polva 2006 13960 39,1 57,7 2014 1059 22,6 58,6
maakond
Parnu 2008 38313 45,7 48,8 2015 4305 29,5 52,4
maakond
Rapla 2008 17334 43,5 52,5 2015 1720 31,0 56,9
maakond
Saare 2008 18981 53,0 42,6 2014 1736 32,4 50,2
maakond
Tartu 2009 67013 44,6 49,7 2016 9416 30,7 49,4
maakond
Valga 2007 13332 38,4 58,8 2014 1509 25,7 46,0
maakond
Viljandi 2008 22068 44,3 51,2 2015 2370 32,0 51,9
maakond
Voru 2007 18783 37,5 59,6 2014 1565 23,3 58,6
maakond
Maaramata 2008 10613 41,9 52,8 2010 166 39,2 53,0
Kogu Eesti 2009 566443 | 46,1 47,6 2016 92988 | 34,6 41,6

Allikas: Transpordiamet, 2023.

Piirkondades, kus suhtelise vaesuse maar on koérgeim, nagu lda-Virumaal (35%) ja Valgamaal
(29,2%), s6ltub suurem osa elanikest vanematest diisli- ja bensiinimootoriga sdidukitest. See viitab
sellele, et vaesemates piirkondades kasutatakse sageli vanemaid ja vahem kltusesaastlikke
autosid, mis toob kaasa suuremad hooldus- ja kUtusekulud, sivendades seelabi transpordivaesust.
Samuti vbib kérgem suhtelise vaesuse maar olla seotud vaiksema vodimalusega investeerida
uuematesse ja keskkonnasaastlikumatesse sdidukitesse. See tahendab, et inimesed on sunnitud
kasutama vanu autosid, mis omakorda suurendab transpordikulusid ja mdjutab negatiivselt
elukvaliteeti. Samas, piirkondades, kus suhtelise vaesuse maar on madalam, nagu Harju ja Tartu
maakonnas, on sdidukite keskmine registreerimisaasta uuem, viidates sellele, et suurema
sissetulekuga leibkondadel on parem juurdepaas uuematele ja kitusesaastlikumatele séidukitele.
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Juurdepéas transporditeenusele

Transpordivaesus on seotud transporditeenuste olemasolu ja sagedusega elukoha Umbruses ning
ligipaasuga kohalikele teenustele ja vajalikele sihtkohtadele (t6okohad, haridusasutused jm),
mistoéttu linnades ja maapiirkondades on transpordivajadused ja -vdimalused erinevad.
Linnakeskkonnas asuvad teenused sageli elanikele ldhemal ja on seega kéattesaadavamad.
Maapiirkondades ja hoéreasustusega aladel toob autost soéltumine kaasa suurema
transpordivaesuse riski, kuna uUhistranspordi sagedus ja marsruudid ei vasta alati inimeste
igapédevastele vajadustele, naiteks todle véi arsti juurde minekul (Jissi, 2019). Opilasliinid
vaikelinnade ja maakonnakeskuste vahel ei kata sageli tdiskasvanud elanike liikumisvajadusi, sest
sOiduaegade ja sihtkohtade sobimatus tekitab probleeme. Naiteks Pélvamaalt Savernast Tartusse
kulub tasuta maakonnaliiniga soitmiseks poolteist tundi, kommertsliiniga jouab kiiremini ja
sobivamal ajal, kuid (ihe otsa pilet maksab viis eurot (Rumm, 2023). Uhistranspordi taskukohasus
on Eestis piirkonniti vaga ebavérdne, mistottu soéltub igapaevase pendelrande maksumus oluliselt
nii elukoha asukohast kui ka liinide kattesaadavusest. Uhistransport peab arvestama marsruutide ja
sOiduaegade katvusega, samuti asjaoluga, et erinevad funktsioonid peaksid olema kattesaadavad
ka 6htuti ja nadalavahetustel. Uhistranspordi hinnakujunduses tuleb arvesse vétta haavatavamate
elanikerihmade vdimalustega, et tagada transpordi diglane kattesaadavus. Eestis on valdavalt
kasutatud Uhistranspordi teenusekvaliteedi hindamiseks teenusega rahulolu naitajat, mis on
maakondade léikes toodud alljargnevas tabelis (vtTabel 7). See naitaja méddab kill sageli pigem
juba olemasoleva kasutajaskonna suhtumist ega peegelda uuste kasutajate juurde voditmise
potentsiaali.

Harju maakonnas elab osakaalult kdige vadhem inimesi valjaspool 1 km Uhistranspordi
teenuspiirkonda (33,6%), samas kui Véru maakonnas on see naitaja kdige kérgem (49,8%). Vottes
aga aluseks elanike arvu, kes jdavad hetkel lahedastest teenuspiirkondadest piisavalt eemale, on
esikohal just Harjumaa, jargnevad Tartu, Ldane-Viru ning Parnu maakond. Uhistranspordiga rahulolu
on samuti maakonniti erinev, kérgeim Harju maakonnas (70,3%) ja madalaim Joégeva maakonnas
(42,9%). Autokasutus on koige sagedasem Polva maakonnas, kus 59% inimestest kasutab autot
rohkem kui neli korda nadalas, samas kui Ladne maakonnas on see naitaja kdige madalam (47%).
Eeltoodule vaatamata tuleb tdédeda, et seosed Uhistransporditeenuse kattesaadavuse, teenusega
rahulolu ning autokasutuse sageduse vahel on siiski pigem ndrgad.

Tabel 7. Uhistranspordi kittesaadavus maakonniti, rahulolu iihistranspordiga ning suurima autokasutusega
elanike piirkondlik jaotus

Liigub autoga

Elanike osatdhtsus rohkem kui 4
védljaspool 1km Uhistranspordiga | korda nidalas

teenuspiirkonda | Kokku elanikke Osakaal elanikest (%) | rahulolu, % (2022) | (%) (2021)

Harju maakond 14290 33,6 70,3 48
Hiiu maakond 1133 39,6 45,9 48
Ida-Viru maakond 2380 37,9 61,9 54
Jogeva maakond 3716 40,9 42,9 53
Jarva maakond 2999 38,3 43,5 58
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Laane maakond 2125 42,6 50,5 47
Laane-Viru maakond 7280 48,9 51,1 51
P6lva maakond 3753 37,6 46,7 59
Parnu maakond 6969 45,2 66,2 54
Rapla maakond 5115 48,4 49,8 58
Saare maakond 4400 43,3 57,5 50
Tartu maakond 8879 35,1 60,6 53
Valga maakond 2407 32,9 43,9 57
Viljandi maakond 5405 41,1 54,5 55
Voru maakond 5628 49,8 48,9 58
Eesti kokku 76479 42,1 63,3 51

Allikad: Transpordiamet 2023/24 Uhistranspordi kittesaadavus ja teenustasemed, EELU 2021, RETK 2022,
autorite arvutused.

Muud sotsiaaldemograafilised loiked

Arvestades, et Eestis 4hvardab vaesus enim Ule 60-aastaseid ja Uksikvanemaid, eriti Uksikemasid?®
on meiltranspordivaesuse maaratlemisel oluline silmas pidada lisaks regionaalsele ka vanuselist ja
soolist komponenti (Statistiameti Eesti sotsiaaluuring 2022).

Transpordivaesus, sotsiaaldemograafilised naitajad ja muud elukeskkonna karakteristikud on ka
uldisemalt omavahel seotud. Naiteks toob elanikkonna vananemine kaasa kdérgendatud vajaduse
ohutute liikumisvdéimaluste loomiseks, et tagada eakatele juurdepads nende vajadustele
vastavatele teenustele. Keskkonnaregulatsioonid vdivad suurendada liikuvuse kulusid, eriti nende
jaoks, kes kulgevad pikki vahemaid ja kasutavad selleks eraautot. Digitaliseerimine vdib tuua kaasa
positiivseid arenguid, hodlbustades teekonna planeerimist Uhistranspordi v6i jagatud
sOidulahendustega isikliku auto kasutamise alternatiivina ning vahendades vajadust flusilise
liikumise jarele labi digitaalse juurdepaasu pakkumise andmetele, dokumentidele ja teenustele.
Samas voib digitaliseerimine ilma uute oskuste juurutamiseta soodustada teatud
elanikkonna-gruppide seas liikuvusvaesuse suvenemist, kuna neil puudub véimekus uusi lahendusi
leida ja kasutada. Transpordi automatiseerimine voib parandada juurdepéaasetavust, eriti rithmade
jaoks, kes ei saa ise autot juhtida, ning pikemas perspektiivis vihendada liikuvusega seotud kulusid,
vahendades seelabi transpordivaesust.

EELU andmetel omas 2021. aasta alguses vahemalt Ghte autot 83% leibkondadest (Transpordiamet
2023). Autota leibkondades on keskmisest rohkem jargmiste gruppide esindajaid: muu rahvus, 60-
80-aastased, to6tud ja pensionarid, sissetulekuga kuni 800 eurot ning need, kellel puudub kehtiv
juhiluba. Selliseid leibkondi on enim Harjumaal (sh Tallinn, 22%) ning Ida-Virumaal (sh Kohtla-Jarve,
22%). Kahe vbi enama autoga leibkondades on keskmisest enam: mehi, eestlasi, 30-59-aastaseid,
leibkondi, kus on pd&hikoolidpilasi, todtavaid inimesi, vastajaid, kelle isiklik sissetulek on tle 1600

20 Jksikvanemana méératletakse ema, kelle lapse siinnitunnistusele pole teist vanemat margitud vdi siis lapse ema vdi isa kui
teine vanem on surnud. Lastega peredest radkides on suurimas ohus vaesusesse sattuda tksikvanemad, eeskatt emad, samas kui
paljulapseliste perede puhul on risk vaiksem.
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euro kuus, maapiirkondades elavaid ning juhiluba omavaid isikuid. Selliseid leibkondi on enim
Pélvamaal ja Raplamaal.

Joonis 23 naitab elanike EELU andmetel pdhinevaid profiile, kes kasutavad peamise liikumisviisina
kohalikku bussi, trammi, trolli (vasakpoolne graafik) ja kaugbussi vdéi maakonnaliini (parempoolne
graafik). Kohaliku Uhistranspordi kasutajate hulgas on Ulekaalus naised (25%), inimesed vanuses 15
kuni 29 aastat (28%) ja muu rahvusega inimesed (28%). Kaugbussi voi maakonnaliini kasutavad
samuti sagedamini naised (9%) vanuses 60 kuni 80 aastat (9%), valdavalt maapiirkondades elavad
inimesed (11%) ja leibkonnad, kus ei ole autot (19%).

Joonis 23. Péhiliselt Ghistransporti kasutavate elanike sotsiaalmajanduslik profiil

Kohalik buss, tramm, troll Kaugliini v6i maakonnaliini buss

KOKKU

19% kokku I 7°%

suGy SuGU
vees NN 13 Mees 5%
Naine 25% Naine 9%
VANUS VANUS
7kuni 14 | (15% 7 kuni 14 13%
15 kuni 29 28% 15 kuni 29 8%
30kuni 59 | 13% 30 kuni 59 4%
60 kuni 80 23% 60 kuni 80 9%
RAHVUS RAHVUS
eestlane ‘_ 7% eestlane 7%
muu rahvus | 28% muu rahvus 8%
STAATUS STAATUS
Teotaia [N 1c°- Tootaja 5%
Opilane/ilicpilane Opilaneftiligpilane 13%
Mitte-aktiivne | Mitte-aktivne 10%
AUTO OLEMASOLU AUTO OLEMASOLU
eiole autot 48% ei ole autot 19%
Uks auto tiks auto 5%
2+ autot peres 2+ autot peres 4%
ELUKOHT (KOV) ELUKOHT (KOV)
linn linn 4%
vald vald 11%

Allikas: Transpordiamet, 2023 (EELU 2021 andmestik).

Lahtudes autokasutamise eelistena valja toodud pdhjustest, on peamised uhistranspordi kasutust
takistavad probleemid:

e Uhistranspordiga liikumine on liiga ajakulukas (64%);

e eisodida sinna, kuhu on vaja (54%);

e liinide soidugraafikud ei sobi liikumistega (41%, eriti suur probleem on valjaspool linnu, kus
see on 57%vs. 31% linnades);

e peatused ei asu sobilikus asukohas vdi on minek liiga ajakulukas (37%).

Probleemide tahtsuse jarjekord oli sama nii autokasutajate kui Uhistranspordi kasutajate jaoks:

ajakulu, valed marsruudid, ebasobilik graafik ja peatuste ebasoodne paiknemine. Piletihinda pidas
2021. aastal liiga kalliks vaid 5% vastajatest.
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2.3. Meetmed Eesti transpordivaesuse leevendamiseks

Kaesolev alapeatukk annab Ulevaate transpordivaeste leibkondade ja ettevotete toetusmeetmetest
Euroopa Liidu liikmesriikides ning tutvustab seejarel valitud meetmeid, mida soovitame Eestis
kasutada.

Kdigepealt toome valiku meetmetest, mida on kasutatud: a) transpordivaesuse leevendamiseks
teistes riikides (toetudes kirjanduse ja veebiallikate analliusile) ja b) ministeeriumide poolt esitatud
ettepanekutes.

Teiseks on toodud valja uurimisruhma poolne ettepanek Eesti jaoks sobilikest meetmetest, mis on
leidnud heakskiidu ka konsultatsioonis valdkonna ekspertide ja sidusrihmadega SKFi uuringu
valideerimisseminaril 29. oktoobril 2024 (vt lisas “Valideerimisseminaril osalenud eksperdid”).

Voéimalikud meetmed transpordivaesuse leevendamiseks

Euroopa Liidus kasutusel olevad transpordivaesuse leevendamise meetmed majapidamistele ja
mikroettevotetele voib laias laastus votta kokku jargmise viie pdhikategooria alla:

1. Paindlike noéudepohiste uhistransporditeenuste ja kogukonna sodidujagamisskeemide
rakendamine Uhistranspordiga alateenindatud piirkondades. Paindlike transporditeenuste
rakendamine on oluline eelkbdige maapiirkondades, kus traditsioonilise uhistranspordi
pakkumine ei ole piisav kohalike kogukondade vajaduste rahuldamiseks.

Noudepohine transport (demand-responsive transport ehk DRT) kasutab vaiksemaid séidukeid,
Uhendades bussi- ja taksoteenused ja rakendab tehnoloogiat marsruutide ja teenuste
optimeerimiseks (Mejia Dorantes, Murauskaite-Bull, 2022). Digitaalsete lahenduste
integreerimine, sh mobiilirakenduste, platvormide ja GPS jalgimise kasutamine aitab parandada
transporditeenuste kattesaadavust ja efektiivsust, pakkudes reaalajas teavet ja vdimaldades
teenust paindlikult tellida. Naiteks ,,Mobility-as-a-Service“ (MaaS) rakendus vdimaldab
mugavalt uksest-ukseni liikumist planeerida labi busside, trammide, rongide, jalgrataste,
autode Uhiskasutuse ja jalgsi liikumise kombineerimise (EU Urban Mobility Observatory, 2021).
Kasutajad valivad oma eelistatud transpordiliigid ning rakendus pakub liikumisvéimalusi ja
uldist sbiduaega, mis pohineb Uhistranspordi ja liikluse kohta kaivatel andmetel. Siia
kategooriasse kuulub Eesti kontekstis ka toetus KOVidele vajaduspohise Uhenduse tagamiseks
saartega.

Soidujagamise soodustamine voib vahendada vajadust erasoidukite omamise jarele ja pakkuda
taskukohaseid transpordivoimalusi, vahendades KHG heidet ja leevendades transpordivaesust
ning selle koérvalmodjusid. Jagamisteenuste kaudu peaks olema toetatud mitte vaid
keskkonnasodbralike autode, vaid ka mikromobiilsusvahendite nagu elektrirattad,
elektriskuutrid, elektrimopeedid, mopeedautod vms jagamine, et vahendada séltuvust isiklikust
autost.

2. Vajaduspohine séidusoodustus, mis arvestab nii sissetulekut kui elupiirkonda. See meede
hélmab harilikult soodushinnaga voi tasuta pileteid, lahtuvalt majanduslikust olukorrast ja/voi
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elupiirkonnast valitud elanikkonnagruppidele, sh eakad, dpilased, puudega inimesed, madala
sissetulekuga/mittetodtavad inimesed, kusjuures subsiidiume rakendatakse konkreetsetele
marsruutidele alateenindatud piirkondades.

Naiteks Rootsi on rakendanud jargmisi vajaduspdhiseid sdidusoodustusi:

a) soodushinnaga pileteid, lAhtuvalt majanduslikust olukorrast voi elupiirkonnast;

b) tasuta sdidupasse eakatele, dpilastele ja puudega inimestele;

c) subsiidiume konkreetsetele marsruutidele alateenindatud piirkondades (Strambo et al, 2024).

Uhendkuningriigis pakuvad erinevad kohalikud omavalitsused madala sissetulekuga isikutele
sOidutoetusi, nagu naiteks Londoni "Jobcentre Plus Travel Discount Card". Kaart véimaldab
teatud tingimustele vastavatel tddotsijatel kasutada teatud teenuseid poole hinnaga,
hélbustades juurdepaasu todvdimalustele (Transport for London, s.a.).

Eesti kontekstis peaks selle meetme alla kdima ka toetus saarte kohalikele elanikele ja
mikroettevotetele laevasdidu kulude osaliseks katmiseks.

Aktiivse liikuvuse edendamine labi jalakaijate ja jalgratturite infrastruktuuri parandamise.
Jalakaijatele ja jalgratturitele mdeldud infrastruktuuri tdiustamine on kasutusel viisina pakkuda
taskukohaseid ja jatkusuutlikke transpordivdéimalusi ning leevendada transpordivaesusega
seotud probleeme. See hélmab eeskatt turvaliste ja hasti Uhendatud jalakaijate ja jalgrattateede
rajamist, eriti alateenindatud piirkondades.

Paljudes EL-i omavalitsustes on loodud turvalisi jalgrattataristuid, aktiivse liikuvuse strateegiaid
ja rakendatud poliitikaid, et julgustada kodanikke igapaevaelus tervislikumalt liikuma ja rohkem
jalgrattaga so6itma. Taiendavalt on loodud rattajagamise suisteeme, soodustatud rattaturismi,
kaubarataste ja elektrirataste kasutust, ning viidud labi teadlikkuse téstmise kampaaniad
aktiivse liikuvuse olulisusest (Mejia Dorantes, Murauskaite-Bull, 2022). Sealjuures on toetatud
ka turvaliste rattaparklate ning Kergliiklusvahendite avalike hoolduspunktide loomist.

Naiteks Hollandis labi viidud uuringud on naidanud, et turvalise rattasdidu voimaluse olemasolu
leevendab mooddukalt transpordivaesusega seotud probleeme, sh madalama sissetulekuga
majapidamiste juurdepaasu todturule (Martens, 2012). Piirangud tulid ilmsiks peamiselt vanuse
voi muude liikumispiirangute puhul ning siis, kui oli vaja katta pikemaid vahemaid, eriti
linnapiirist valjaspool.

Vajaduspohine madala- voi nullheitega soéiduki ostutoetus leibkondadele ja valitud
piirkondades tegutsevatele mikroettevotetele. EU riikides toimivad erinevad toetusmeetmed,
millega toetatakse kas ainult e-sdidukeid voi e-sdidukeid ja pistikhUbriide. Tulevikukindlam ja
tehnoloogianeutraalsem oleks lahtuda mitte autotlUlbist, vaid siduda toetused sdidukite
emissioonimaaradega. Sel puhul oleks naiteks 0-emissiooniga sdidukite ostutoetus kérgem,
ultramadala emissiooniga sdidukite eest madalam, ent véimaldaks laiendada kasusaajate ringi
tanu madalamale soetusmaksumusele. Taiendava initsiatiivina rakendatakse veel ostu ja
omamisega seotud maksude vihendamist ning uue sdiduki ostutoetuse maara tdéstmist vanade
ja saastavamate soidukite maha kandmisel.
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Naiteks Malta pakub taiselektrilise auto ostmisel Uksikisikule 11 000 eurot ning ettevotetele kuni
20 000 eurot toetust. Sealjuures saavad lisatoetuse ettevotted, mis on asutatud ja tegutsevad
teatud haavatavamates piirkondades. Taiendavad toetused on saadaval nii leibkondadele kui
ettevotetele sdidukite valja vahetamiseks, mis on vanemad kui 10 aastat.

Laadimispunktide loomise toetus era- ja avaliku laadimistaristu tarbeks. Sedalaadi
toetused on ELis avatud nii eralaadimistaristule kui korterelamutele ja avaliku laadimistaristu
loomiseks, samuti valitud mikroettevdtjatele.

Naiteks Leedus kehtib eralaadimistaristu toetus: kuni 1500 eurot seinakastide voi
laadimiskaablite puhul ja kuni 3000 eurot mitme pere hoonete Uhisstusteemide puhul. Avaliku
laadimistaristu toetus on sealjuures kuni 10 000 eurot.

Lisaks toetatakse investeeringuid haavatavamate sihtrihmade transpordivaesuse
leevendamiseks, sh eakad, puudegainimesed ja naised. Sellised meetmed hélmavad nii juba
eelpoolmainitud tegevusi kui ka taiendavaid tegevusi. Naiteks on investeeringud ligipaase-
tavamasse infrastruktuuri, nagu madalapdhjalised bussid (sh ndudetranspordi puhul) ja hasti
hooldatud teed (aktiivse lilkuvuse taristu investeeringud) kriitilise tahtsusega eakate ja puuetega
reisijate vajaduste rahuldamiseks.

Samas hdélmavad sarnased meetmed naiteks P6hjamaades, aga ka teistes ELi riikides, soolise
l6imimisega (gender mainstreaming) seotud tegevusi. See on kaudne meede ohutuse
suurendamiseks ja soolise diskrimineerimise vahendamiseks seoses liikuvusega (Mejia
Dorantes, Murauskaite-Bull, 2022). Selline ldhenemine on kooskdlas SKFi maaruse punktiga 24,
kus tuuakse valja, et nii energiaostuvéimetus kui transpordivaesus mdjutavad
ebaproportsionaalselt suurel maaral naisi, eeskatt uksikemasid, kes esindavad 85%
Uksikvanemaga peredest, samuti vallalisi naisi, puudega naisi ja Uksi elavaid eakaid naisi.
Uksikvanemaga perekondi, kus on Ulalpeetavaid lapsi, iseloomustab eriti suur laste vaesuse
risk. Seega tuleks toetusmeetmete koostamisel jargida ja edendada soolist vordoiguslikkust ja
vordseid vbéimalusi kdigile ning nende eesmarkide suvalaiendamist, samuti puudega inimeste
juurdepaasu digusi, tagamaks, et kedagi ei jaeta korvale.

Naiteks Itaalias Bolzanos voeti 2005. aastal kasutusele Aja ja Graafikute Plaan, et aidata elanikel
tasakaalustada pere- ja tooaega, keskendudes parast ulatuslikku sidusrihmadega konsultee-
rimist eeskatt naiste lilkumisvajaduste toetamisele. Algatused hdlmasid naiteks:

a) Paindlikke graafikuid: tegevuste, sh todaegade ja lasteaia paevakava kohandamist, et
paremini arvestada naiste liikumisvajadustega kogu paeva jooksul (Civitas, 2020).

b) Roosa takso ("Taxi Rosa") turvalist teenust (kl 22.00-06.00, ule 65+ naistele 20.00-06.00).

c) Roosat parkimist ("Parcheggi Rosa") ehk turvaliste parkimiskohtade loomist naistele
parkimisalade piirkondadesse, mis on kergesti ligipadsetavad, hea valgustusega ja asuvad
valjapaasude lahedal.

Pakutud meetmed on suunatud liikkumisvdéimaluste parandamiseks, eraldatuse ehk sotsiaalse
isolatsiooni vahendamiseks ja haavatavate elanikkonnarUhmade jaoks oluliste teenuste katte-
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saadavuse ja turvalisuse parandamiseks, aga ka mikroettevdttete keskkonnamdju vdhendamiseks,
toetades samas diglast Uleminekut keskkonnasdbralikumale transpordisusteemile.

Meetmed, mida soovitame rahastada Sotsiaalsest Kliimafondist

SKF transpordivaesuse meetmete valikul Eesti jaoks toetume nii rahvusvahelise kogemuse
analuusile, ministeeriumide esindajate poolt tehtud ettepanekutele kui kohalikele Eesti olukorda
kirjeldavatele andmetele ja konteksti tundvate ekspertide parimale hinnangule. Meetmete analuisis
lAhtusime muuhulgas kisimustest:

1. Millised on juba hetkel olemas olevad meetmed Eestis, mis on suunatud transpordikulude
vahendamisele ja kattesaadavuse parendamisele?

2. Milline on kohalike ja riiklike transpordipoliitikate ja meetmete moju transpordivaesusele?

3. Millised on rahvusvaheliste kogemuste pdhjal edukad transpordivaesust leevendavad
meetmed ja kuidas neid saaks Eestis rakendada?

Meetmete pakkumisel peame silmas, et need taiendaksid kdimasolevat riiklikku liikuvusreformi,
keskendudes just enim haavatavatele sihtgruppidele ja soodustaksid saastvaid lilkumisviise
tervikuna, tuues kaasa vdimalikult vahese halduskoormuse tdusu (vb6i vahendaksid
halduskoormust). Samuti peame oluliseks, et meetmete valikul tuleb saavutada slnergia
energiavaesuse adresseerimisega, nt Kkiirlaadimistaristu laiendamine peab koos kaima
taastuvenergia tootmisvoéimekuse suurendamisega.

Allolevad meetmed on esitatud tahtsuse jarjekorras lahtuvalt haavatavamate liiklejagruppide
prioritiseerimise pohimottest (gradatsioonis: jalakaijad, ratturid, elektrilised kergliiklusvahendid,
Uhistransport, autod). Kestlikuma ja oiglasema transpordisisteemi loomiseks ei piisa vaid
elektrisdidukitele Uleminekust, kuna see soosib jatkuvalt autokeskse keskkonna loomist ja
valglinnastumist, mis pole kooskolas susinikuneutraalsele majandusele ja kestlikumale eluviisile
Ulemineku sihtidega (Nordregio Working Paper 2023: 67-68). Meetmete ulalmainitud moel
prioritiseerimist toetavad ka Euroopa Keskkonnaagentuuri ja Eurofundi uuringute tulemused, mis
ilmestavad, et heaks naiteks avalike investeeringute positiivsest mojust on investeeringud, mis on
suunatud Uhistranspordi kasutamise ja jalgrattasdidu edendamisele ning elektrisdidukite
laadimisvdrgu laiendamisele maanteedel ja suurematel teedel (EEA & Eurofound, 2021).

Uhistranspordi toetused véivad esineda erineval moel, naiteks teatud vanuseriihmadele
kehtestatud vahendatud tasude voi diferentseeritud tasudena, lahtuvalt sissetuleku tasemest.
Esialgsed andmed viitavad, et kuna madalama sissetulekuga leibkonnad on Uhistranspordi
peamised kasutajad, on ka uUhistranspordi subsideerimise poliitika uldiselt progressiivhe (EEA &
Eurofound, 2021).

Vahese heitega sdidukite, sh elektrisdidukite, toetustel on Euroopa Liidu loikes pigem regressiivhe
modju, kuna madalama sissetulekuga leibkonnad ei saa endale keskkonnasdbralikke, kuid kalleid
elektriautosid enamasti lubada (EEA & Eurofund, 2021). Kui Uldiselt on vdhem tdéenéaoline, et
vaesematel leibkondadel on eratransport, siis Eesti kontekstis on piirkonnast ja Uhistranspordi
ebapiisavusest tulenevalt ka vaesemad leibkonnad kohati eratranspordist soltuvad, mistottu
keskkonnasdbralike sdiduvahendite ostutoetused on teatud juhtudel digustatud.
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Meetmed on vélja pakutud ldhtudes pdhimobttest, et muude eelarveliste vahendite abil jatkatakse
paralleelselt Uleriigilise liikkuvusreformi labiviimist, sealhulgas integreeritud piletisisteemi loomist
jaerinevate tsentraalsete tehnoloogiliste lahenduste valja todtamist, ning olemasolevates seaduses
satestatud vahemkindlustatud elanikkonnagruppide séidusoodustuste jatkumist. Samuti tuleb
jatkata jalgsi ja rattaga liikumiseks sobiva infrastruktuuri vérgustiku valja ehitamisega nii linnalises
kui maalises keskkonnas ning ruumilise planeerimise korrastamisega, integreerides seda
muuhulgas transpordikorraldusega.

Eelnevat arvestades on Eesti jaoks vélja pakutud transpordivaesuse meetmed jargmised:

e Meede T1: Toetus ndudepdhise transpordi korraldamiseks.

e Meede T2: Vajaduspbhine huvitis séidukulude katteks.

o Meede T3: Toetus KOV-idele jalgratta- ja jalgteede taristu parendamiseks.

o Meede T4: Vajaduspbhine vahese heitega sdiduki ostu ja laadimistaristu rajamise toetus.

Meede T1: Toetus néudepdhise transpordi korraldamiseks

Paindlike transporditeenuste rakendamine on oluline eelkdige maapiirkondades, kus traditsioo-
nilise Uhistranspordi pakkumine ei ole piisav sageduse ja Uhendatuse tasemega kohalike
kogukondade igapaevaeluliste vajaduste rahuldamiseks. Naiteks, kus bussiajad on seatud kooli ja
koolist tagasi lilkkumise jargi, mis ei pruugi aga té0ealistele inimestele sobida. See voib kaasa tuua
sotsiaalse isolatsiooni, vbimetuse osaleda td6elus vdi sunnitud autokasutuse. Lahenduseks on
noéudluspdhiste uhistransporditeenuste ja kogukonna transpordiskeemide toetamine, mis on
kasutusel naiteks meie naaberriigis Rootsis. Noudepdhist transporti on katsetatud pilootprogrammi
raames naiteks ka Saaremaal (RESPONSE projekt).

Noudepdhine transport Uhendab bussi- ja taksoteenused, kasutades tehnoloogiat marsruutide ja
teenuste optimeerimiseks. Oluline on, et ndudluspdhise transpordi kasutamine oleks eri
kasutajagruppidele Uhtmoodi mugav, paindlik ja voimalikult lihikese ettetellimise ajaga (naiteks, et
puudega inimene saaks luhiajalise etteteatamisega broneeringu tuhistada, kui tervislik seisund
nduab).

Sdidujagamisteenuste kasutamise kaivitamiseks on vaja kogukondade toetamise meetmeid,
millega saaks soetada keskkonnasobralikke sodidukeid ja korraldada nende Uhiskasutust. See
vahendaks kehva uhistranspordiga piirkonnas elavate leibkondade isikliku sdiduvahendi omamise
survet. Uhiskasutuses séidukeid saaks hélpsalt broneerida (nii e-rakenduse kaudu kui muul viisil).
Kulla/alevi peale paari e-ratta/rolleri/auto jagamine aitab leevendada ligipdasetavuse probleeme.

Meede toetab:

a) KOV-e ning regionaalseid ja maakondlikke Uhistranspordikeskusi ndudepdhise
Uhistranspordisusteemi valjatootamisel ja selle tarbeks sdidukite soetamisel,

b) KOV-evajaduspdhise Uhenduse tagamisel saartega,

c) soOidujagamisteenuste kasutamise kaivitamist ja soodustamist Uhistranspordiga
alateenindatud piirkondades ning selleks vajalike keskkonnasdbralike sdéidukite ja

76



ﬁ TARTU
= JLIKOOL

kergliiklusvahendite Uhist soetamist KOVide, Uhistransprodikeskuste ja nende poolt
tunnustatud kogukonnauhenduste poolt (mittetulundusuhingud).

Broneerimissilisteemide arendamise toetamise dubleerimist tuleks viltida
Valideerimisseminaril réhutati, et kuna Uhistranspordiststeemi e-rakendus on riiklikul tasandil
arendamisel, siis kdesolev meede ei peaks tegelema selle suuna toetamisega, mistottu
eemaldasime kirjeldusest seal enne olnud broneerimiseks vajalike sisteemide, sh e-rakenduse,
kasutusele votmisega seotud tegevused.

Toetus on suunatud kdigile hetkel toimuvatele Uhistranspordikeskustele (9 tk) ning lisaks kahele
KOVile (Saaremaa ja Hiiumaa) ning nende poolt tunnustatud kogukonnaiihendustele loomaks
paremaid Uhendusi Uhistranspordiga (n6 viimase miili lahendused) v6i eesmargiga parandada
ligipdasetavust tdokohtadele voi esmatahtsatele sihtkohtadele.

Toetus on suunatud eelkdige piirkondadele, kus oluline osa elanikkonnast jaab olemasolevast
Uhistranspordipeatusest rohkem kui 1 km kaugusele ja/vdi kus olemasolev Uhistranspordi
teenustase on madal (3—4 valjumist paevas) voi vaga madal maalisel (1-2 valjumist paevas) tasemel.

Néide: noudepdhise transpordi integreerimine Portugali keskosas. Tejo piirkonnas
korraldatakse noudepdhiseid teenuseid taksodega, mis on integreeritud tavaparaste
uhistransporditeenustega, et teenindada hajutatud ndudlust darealadel ja vaikestes kilades.
Teenuseid osutatakse ainult kohtades ja ajavahemikel, mil tavaparast bussitransporti ei pakuta.
Teenusel on eelnevalt maaratletud marsruudid ja peatused ning ajakava maaratakse kasutajate
esitatud taotluste alusel ning see on integreeritud Uhistranspordislisteemiga, pakkudes Uhendusi
piirkondlike busside ja rongiteenustega (SMARTA Project, Guidance on Rural Shared Mobility
Solutions, Lk 17).

Naide: isolatsiooni vihendamine Prantsusmaa pohjaosa maapiirkondades labi
soidujagamise. Nord-Pas-de-Calais' piirkonnas on rakendatud séidujagamissusteem, mis
toimib hasti 6pilaste vajaduste rahuldamiseks, tagades mugava juurdepaasu
dppimisvéimalusele. Opilased jaotati 4 rithma vastavalt nende koduaadressidele, misjarel oli
lihtne korraldada Uhissoite klassikaaslastega, enamasti sdidutasid lapsi omavahel
kokkuleppele jbudnud lapsevanemad (Mahieux & Mejia-Dorantes, 2016). Sellise lahenemise
rakendamine Eestis vdib aidata lahendada sotsiaalse isolatsiooni problemaatikat
maapiirkondades (nt noored ei saa trenni jne).

Noudepohise transpordi teenuse kasutajaid on hinnanguliselt 30 000, kusjuures keskmiselt
teeb iga kasutaja arvestuslikult 100 sdOitu aastas. Teenused peavad olema valja tootatud
kooskolastatult ning tdiendama piirkondlikul tasandil riikliku liikuvusreformi tegevusi,
sealhulgas kasutama tsentraalselt loodavaid e-lahendusi ning tooriistu.

Eesti kontekstis aitab noudepohise transpordi rakendamise kuludest saada aimu Saaremaal
labi viidud Interregi projekt “Teenusmudeli viljatootamine ja katsetamine noudepohise
transpordi pilootprojekt” (Modern Mobility OU, 2021). Nagu allpool olevad tabelid néitavad, lisati
Saaremaa pilootprojekti tegelikele kuludele arvestuslikud hoolduskulud vastavalt Toyota Eesti poolt
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antud hoolduskalkulatsioonidele ning sdidukite liisingukulude arvestusel vdeti aluseks Toyota
Proace City mudeli standardhind 21 000 €, mis voimaldab mudelisse panna 7-9 kohalised B-
kategooria sdidukid. Kuatusekulude puhul arvestati tegelikke kulusid l&bitud km kohta ning lisati
Modern Mobility “Vedas” tarkvara hind 6 kuni 3 sdiduki suuruse pargi kohta.

Tabel 8. Saaremaa néudepdbhise transpordi pilootprojekti kulutused reisijate arvu lbikes

Reisijate arv 200 400 600 V1. 800 V2.800
To6joukulud kokku (€) 4335 4335 4335 5602 4335
Dispetseri téotasu (€) 535 535 535 535 535
Soidukijuhtide to6tasu (€) | 3800 3800 3800 5067 3800
Soidukite hooldus kokku (€) | 897 1606 1883 2561 1725
Kiitusekulu (€) 747 1306 1583 2111 1425
Soidukite heakord (€) 150 300 300 450 300
Tehniline hooldus (€) 132 264 264 396 264
Soidukite liising (€) 367 734 734 1101 734
Mobiilsuse tarkvara 1000 1000 1000 1000 1000
Kulud kokku (€) 6599 7675 7953 10264 7794

Allikas: Modern Mobility OU, 2021, “Teenusmudeli véljatédtamine ja katsetamine néudepéhise transpordi
pilootprojekti raames Saaremaal, Interreg BSR "RESPONSE" projekti osana.

Tabel 9. Saaremaa néudepobhise transpordi pilootprojekti efektiivsuse mébodikud

Reisijate arv 200 400 600 V1.800 V2. 800
Maksumus reisija kohta | 33,00 19,19 13,25 12,83 9,74
Liinikilomeetri hind 0,84 0,56 0,48 0,46 0,52
Reisijakilomeetri hind 0,93 0,58 0,44 0,43 0,36

Allikas: Modern Mobility OU, 2021, “Teenusmudeli véljatéétamine ja katsetamine néudepéhise transpordi
pilootprojekti raames Saaremaal, Interreg BSR "RESPONSE" projekti osana.

Meede T2: Vajaduspbhine huvitis séidukulude katteks

Meede toetab tadiendavaid vajaduspdhiseid sdidusoodustusi lisaks olemasolevatele, digusaktidega
kehtestatud tasuta- ja soodushinnaga sdidudigustele, ldhtudes majanduslikest ja piirkondlikest
tingimustest, hélmates muuhulgas erinevat liiki ning omandivormiga uhistranspordi kasutamise, sh
kombineeritud teenuste ja/voi halduspiire Uletava Uhistranspordi kasutamise kulud (nt rong ja buss,
kohalik ja Uleriigiline kommertsbussiliin, praamipiletid).

Samuti soovitame kaaluda elupiirkonna kehvast Uhendatusest lahtuvat autojagamisteenuste
kasutamise osalist kompenseerimist leibkondadele, kellel puudub alternatiivhe liikumisvbimalus
Uhistranspordiga ning leibkonnas puudub auto voi ollakse valmis sellest loobuma.

Meetme vdimalikku kasusaajate hulka on vdimalik maaratleda naiteks sunergias toimetuleku-
toetuse, toiduabi ning Kredexi poolt antava kodutoetuse sihtgrupiga, lisades vajadusel regionaalseid
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modtmeid vdi tdiendavaid sihitud toetusi naiteks tootutele, et parendada nende voimalusi muu-
hulgas td6dintervjuudel osalemiseks.

Meede toetab:

a) Soodushinnaga/tasuta pileteid lahtuvalt majanduslikust olukorrast ja/voi elupiirkonnast
valitud elanikkonnagruppidele (nt eakad, 6pilased, puudega inimesed, toimetulekutoetust
saavad ning mittetdotavad inimesed, vajaduspohiselt ka Uksikvanemad, halduskoormuse
vahendamiseks vdiks info sdidusoodustuse kohta minna “rohelisele kaardile” jne).

b) Vajaduspohine huvitis transpordivaesuse riskiruhmas olevatele leibkondadele lahtuvalt
elupiirkonnast autojagamisteenuste kasutamise huvitamiseks sunnitud autokasutusega
seotud kulude osaliseks katmiseks.

c) Toetust saarte kohalikele elanikele ja valitud mikroettevotetele laevasdidu kulude osaliseks
katmiseks (osaliselt praeguse slisteemijatkamine, osaliselt tdiendamine transpordivaesuse
definitsioonist tulenevalt).

d) Subsiidiume konkreetsetele marsruutidele alateenindatud piirkondades.

Riiklike soodustuste samal tasemel jatkumisel on madistlik viia sisse Uhtne soodustuste/tasuta
piletite susteem ning Uhtlustada nii rongi- kui busspiletite maksumus haavatavamatele gruppidele
(vt UK naidet allpool). Oluline oleks toetada soite mitte ainult maakonnaliinidel, sealhulgas erinevate
Uhistranspordiliikide kombineeritud kasutamisele. Kuna maapiirkondades on paljud todealised
inimesed t60le pdasemiseks séltuvad kommertsliinidest voi mitme lilkkumisviisi kombineerimisest,
mis tdhendab mitmekordseid transpordikulusid, voiks katta transpordivaesuse riskirihmas olijatel
ule 50€/kuus kuni 150 €/kuus kommertsliinidel séidukulusid, kui isiku t66 voi hariduskoht pole muu
Uhistranspordiga moistliku ajakuluga labitav.

2023. aastal oli transpordi korralduskulu aastas 123,5 mEUR, bussisdite 39,1 miljonit, kulu séidule
3,16 EUR, RE toetus 4,8 mEUR aastas (Civitta). Laevadega sditjaid oli 2 933 8040 (2023 REM
andmebaas). 2023. aastal tehti 198 miljonit sbitu Uhistranspordiga. 2024. aasta riigieelarve
seletuskirja jargi on uhistranspordi liinivedude (lennu-, laeva-, maakonnabussi-, rongitransport)
toetus 2024. aastal ca 130 mln eurot. Kui hinnanguliselt keskmiselt tehakse iihistranspordi
kasutaja kohta 100 soitu aastas ja sooduspileti saaja on iga viies soitja, siis
soodussoidudigusega on 39 600 lihistranspordi kasutajat.

Néited: UK kehtestas abikolblikele bussipiletitele 2 naelsterlingi suuruse tilempiiri

Et aidata inimestel elukalliduse survega labi igapaevaste reisikulude vihendamise toime tulla,
kaivitas UK valitsus alates 1. jaanuarist 2023 2-naelase bussipileti piirmaara ja pikendas seda
2024. aasta detsembri l6puni enamikul Briti liinidel valjaspool Londonit. Meetmega toetatakse
bussiettevdtjaid, et nad rakendaksid taiskasvanutele mdeldud abikdlblikele Uksikpiletitele 2
naelsterlingi suurust tlempiiri. (UKGOV Department for Transport, 2023)

Meede T3: Toetus KOV-idele jalgratta- ja jalgteede taristu arendamiseks

Kdigil elanikel peab olema juurdepdas olulisele infrastruktuurile, kvaliteetsetele jalgratta- ja
jalgteede taristule ja usaldusvaarsele Uhistranspordile, mis toetaks nende igapaevaseid tegevusi ja
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heaolu (Koukoufikis, Uihlein, 2022). Toetusmeede on suunatud piirkondliku Uhendatuse
parandamiseks KOVides, et toetada ja kiirendada turvalise ning keskkonnasdbraliku jalgsi ja rattaga
liikumise  taristu  vorgustiku  rajamist, luues paremad Uhendused olemasoleva
Uhistranspordvorgustikuga ja rajades taiendavad liikkumisvoimalused lahedalasuvate teenuste
tarbimiseks kohapeal.

Meede toetab:

a) turvaliste ja ilmastikukindlate parkimisvoimaluste loomist voi parandamist oluliste
sihtkohtade juures vastavalt kogukonna vajadustele, eriti seelabi multimodaalsete liikumis-
viiside toetamiseks (n6 vanta & sdida) ehk uhistranspordipeatuste Umbruses, sh on oluline
arvestada ka puudega inimeste ja eakate liikumiseks vajalike tugiseadmete parkimiseks
vajaliku lisaruumiga,

b) olemasolevate ratta- ja jalgteede rajamist hea kvaliteediga katkematu infrastruktuuri
tagamiseks, fookusega olemasoleva infrastruktuuri uuendamisel ja parandamisel ohutute
Uhendatud teekondade tagamiseks ja ligipdasetavuse toetamiseks ning multimodaalsete
liilkkumisviiside toetamiseks ehk Ghistranspordipeatuste Uhendatuse tagamiseks.

Tuleks valtida olemasolevate infrastruktuuri investeeringumeetme dubleerimist
Valideerimisseminaril toodi valja, et kuna investeeringumeetmed infrastruktuuri loomiseks on
juba olemas, voiks kaesolev meede keskenduda pigem olemasolevate uhenduste reno-
veerimisele ja korrastamisele kui uute loomise toetamisele. Kohandasime vastavalt soovitusele
meetme kirjeldust.

Meetme puhul on taotlejateks kehva Uhistransporditeenusega piirkondade Uuheteistkimne
maakonna, sh Laane-Viru, Laane, Jogeva, Jarva, Pdlva, Rapla, Valga, Viljandi, Véru, Saare ja Hiiu,
kohalikud omavalitsused ja kasusaajateks koik jalg- ja rattateede kasutajad.

Jalgratta- ja jalgteede taristu rajamise maksumus on ténaste ehitushindade juures ca 160 000
EUR/km, olemasoleva infrastruktuuri uuendamine ja parandamine on eeldatavalt odavam. Kui
taotluse maksimumpiiriks on 350 000 EUR taotleja kohta, siis on taotluste saajaks kuni 50
omavalitsust ja iga taotleja saab uuendada enam kui 2 km ulatuses jalgratta- ja jalgteede
taristut ja hinnanguliselt oleks kasusaajaid 40 000 kasutajat.

Naide: ,,Pargi ja reisi“ parklad Viinis, Amsterdamis, Helsingis ja Sevillas

e Viinis on koikide oluliste liiklussélmede juures, eriti metroojaamade lahedal, véimalus
jalgrataste urvaliseks parkimiseks (umbes 17 000 jalgrattahoidjat), vbimaldamaks
mugavat Umberistumist Uhistranspordile: https://www.wien.info/en/livable-
vienna/sports/cycling/bicycles-public-transportation-341268.

e Amsterdamis on esimesed 24 tundi voimalik tasuta oma ratast bussi- ja rongijaamades
turvaliselt ja ilmastikukindlalt hoiustada, pikem hoiustamine on tasuline:
https://www.ns.nl/en/bicycle-storage .

e Helsingis on vbimalik turvalisi parkimisvdimalusi mugavalt kaardirakenduse abil otsida:
https://www.hsl.fi/en/travelling/park--ride?display=list&amp%3Bamp%3Btype=bicycle-
park&type=bicycle-park..
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e Sevillas San Bernardo-Viapoli piirkonnas on avatud esimene turvaline jalgrattajaam 212
kohaga, mis asub linna transpordisélmes, metroo, trammi, ldhirongide ning linnaliini- ja
linnadevaheliste busside ristumiskohas. Kasutajad, kes soovivad jatta oma jalgratta
turvalisse, kaetud ja suletud parklasse, peavad alla laadima rakenduse ,PVerde“ voi
registreerima ennast veebisaidil: https://visitasevilla.es/una-ciudad-para-las-bicis/.

Meede T4: Vajaduspohine laadimistaristu rajamise ja vahese heitega séiduki ostu toetus

Laadimistaristu ja s6idukite soetamise toetused koondatud iihte meetmesse
Valideerimisseminaril soovitasid eksperdid halduskulude vahendamiseks liita esialgu
eraldiseisvatena valja pakutud meetmed T4 E-kiirlaadimispunktide loomise toetus ja T5
vajaduspohine véhese heitega sbiduki ostu toetus. Selle tulemusel jaab viimaseks valja pakutud
transpordivaesuse leevendamise meetmeks T4 Vajaduspbhine vahese heitega sbiduki ostu ja
laadimistaristu rajamise toetus.

Keskkonnasaastlikule transpordile tlemineku toetamiseks on vaja rajada piisav laadimistaristu ja
pakkuda soodustingimusi keskkonnasdbralike sdidukite soetamiseks, mis aitaks muuta transport
saastlikumaks ka seal, kus autokasutus on valtimatu. Nii saab vahendada autost soltuvate
leibkondade ja piirkondade keskkonnamadjusid, séilitades samas elanike liikumisvdéimalused.

T4.1. Laadimistaristu rajamise toetus

Toetamaks sisepblemismootoriga autodelt Gleminekut vdhese heitega sbidukitele Ule Eesti, on
oluline toetada ka kohalike, avalikuks jagatud kasutuseks suunatud laadimispunktide loomist.
Olenevalt konkreetsest asukohast ning kohapealsest vajadusest, vdib rajada nii kiirlaadija tuupi kui
nn aeglaseid uledo laadimise punkte. Eelistatud voiksid olla kohaliku taastuvenergia voimekusega
kohad, et saaks tarbida kohalikku elektrit seda vorku muuumata. Laadimispunktid peaksid
véimaldama nii rataste, kergliiklusvahendite kui autode laadimist. Taiendavalt on soovitatav
Korterelamute energiatdbhususe toetuse raames eraldi tegevusena toetada samuti elektriauto
laadimistaristu paigaldamist ilma, et oleks vajalik kortermaja taisrekonstrueerimine.

Meede toetab laadimisvoimekuse loomist transpordivaesuse riskiriihmas olevate piirkondade
(saarte, adremaa voi ebapiisava transpordilihendusega alade):

a) korterelamute voi kilaseltside/asumikogukondade valitud keskselt juurdepaasetava punkti
juurde (kogukondlik lAhenemine);

b) mikroettevotete omanduses oleva infrastruktuuri juurde tingimusel, et ettevotte juurde
rajatud laadimispunkti saaksid véimalusel kasutada ka teised tarbijad.

Maksumusest: naditeks EFACEC QC45 kiirlaadija hinnaks on 24 990 EUR (EVOLT EFACEC QC45, s.a.).
Kodulaadijate ehk nn aeglaste laadijate hinnad algavad juba 500 EURIst, millele kiill lisanduvad
potentsiaalselt elektrisiisteemi voimsuse tostmiseks vajalikud to6d. Kui igat laadimisjaama
kasutab eeldatavalt vahemalt 50 elektriauto omanikku ja meetmega paigaldatakse 200
laadimisjaama, siis oleks kasusaajate hulk 40 000. Laadimistaristu rajamise hoogustamiseks on
soovituslik on soovitatava ostutoetuse maar 90% laadija hinnast.
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N&ide: Taani korteriiihistute laadimisjaamade kaasrahastamine

Et rahuldada kasvavat vajadust ligipdasetava laadimistaristu jarele, on Taani valitsus eraldanud aastatel
2023-2025 92,5 miljonit Taani krooni korterilhistute laadimisjaamade kaasrahastamiseks. Toetuse
maar on 25% investeeringu maksumusest. See algatus tunnistab véljakutseid, mis on seotud isiklike
laadimispunktide loomisega teatud elamupiirkondades, ja selle eesméark on hdlbustada elanike
elektrisGidukite omamist. Lisaks eraldab Taani aastatel 2023-2025 6 miljonit krooni, et luua
laadimistaristu teadmuskeskus. See keskus mangib olulist rolli elektrisdidukite tehnoloogia ja
infrastruktuuri edendamisel riigis.

T4.2 Vahese heitega soiduki ostutoetus (valjavahetamistoetus)

Madala susinikuheitega séidukite, naiteks elektri- ja hubriidsdidukite, soetamine ja kasutamine
aitab vahendada transpordikulusid ning suurendada leibkondade ostujéudu. Labi vaiksema
fuusilise ja ajalise pingutuse toetavad mikromobiilsuslahendused (nt e-ratas) ka multimodaalsust ja
aitavad muuta olemasolevad Uhistransporditihendused lihtsamini kattesaadavaks.

Vajaduspbhise vahese heitega sbiduki otsetoetuse meetme abil saaksid nii transpordivaesed
leibkonnad kui daremaadel tegutsevad transpordivaesust leevendada aitavad mikroettevotted
soetada kasutatud voi uue elektriliste jalgratta voi kergliiklusvahendi, ning mikroettevotted
tdiendavalt ka vdhese heitega auto.

Piirkondades, kus uUhistranspordi-, jagratta- ja jalgteede taristu véimalused on piiratud, jaab
autokasutus ka paljudele leibkondadele hadavajalikuks, mistdéttu on moddapaasmatult vajalik
toetada keskkonnasdbralikumat liikumist autoga ka leibkondade ldikes. Trend, et autoomanike arv
on ule Eesti kasvanud just vihemjdukate inimeste seas, on diglase ulemineku vaatest murettekitav,
eriti arvestades, et piirkondades, kus suhtelise vaesuse maar on kdérgeim, nagu lda-Virumaal (35%)
ja Valgamaal (29,2%), on suurem osa elanikest s6ltuvad vanematest diisli- ja bensiinimootoriga
soOidukitest. Seetdttu on oluline soodustada Uleminekut madala- ja nullheitega soidukitele, et
vahendada transpordist tulenevat susinikuheidet. Praegu on nii uute kui kaustatud madala- ja
nullheitega autode hind jatkuvalt korge ja jarelturg alles arenemas. Sihtruhma eripara arvestades ei
ole neil vbéimalik omafinantseeringuna palju panustada, mistottu soovitame 80% ostu- voi
liisingutoetust, mis muudaks neile auto véljavahetamise kattesaadavaks. Sellist meedet
leibkondadele, kes on autokasutusest elukoha téttu séltuvad, toetasid ka valideerimisseminaril
osalenud eksperdid. Samas kujuneks Uhele leibkonnale antava auto ostutoetus kirjeldatud
tingimustel vaga kdrgeks, ca 20 000-25 000 euro suuruseks, mistottu kasusaajate hulk jaaks kitsaks
(ca 600 leibkonda). Vaikese kasusaajate hulga tdttu jdudsime kompromissettepanekule, et madala
sUsinikuheitega soidukite elektriauto ostutoetust ei ole SKFi rakendamise algusaastatel otstarbekas
pakkuda, kuid jarelturu arenedes tuleks rahastusperioodi teises pooles, kui madala- ja nullheitega
soidukite jarelturg on kasvanud ning sdéidukite hinnad langenud, kaaluda vajaduspdhise vahese
heitega soiduki ostutoetuse meetme avamist ka transpordivaestele leibkondadele (sarnased
meetmed on kirjeldatud ka peattikis 2.3).

EELU andmetel moodustavad kitusekulud madalama sissetulekuga leibkondades kuni 75%
transpordikuludest, samas kui kdrgemates sissetulekugruppides jdavad need ligikaudu 50% juurde
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(Transpordiamet, 2023). Samuti viitavad andmed sellele, et liisingukulude osakaal on madalamates
sissetulekurihmades vaiksem, mis viitab kas liisingu vdhesele kasutamisele vbi vanemate ja
odavamate, sageli vihemokonoomsete ja saastavamate sdidukite soetamisele. 2023. aastal
taheldati Statistikaameti andmetel (2024) suhtelise vaesuse kérgeimat maara eelkoige Uksi elavate
vanemaealiste ja Uksikvanemaga leibkondade seas. Suhtelises vaesuses elas 71% Uksi elavatest
65-aastastest ja vanematest ning 30,5% uUksikvanemaga leibkondadest. 2024. aastal tunnetas
ilmajaetustiga neljas (25,3%) Uksikvanemaga leibkond ning ligikaudu iga kaheksas (12,8%) Uksi elav
vanemaealine, mis toob esile nende gruppide jatkuva haavatavuse. Meetme kasusaajatena
soovitame leikondade loikes esmajarjekorras kaaluda lastega peresid, eriti Uksikvanemaid,
puudega inimesi ja eakaid isikuid, sealjuures eriti puudega vanaduspensioniealisi elanikke, kellele
hetkel ei rakendu mootorsdidukimaksu leevenduseks moeldud taiendavad sotsiaaltoetused.
Taiendava kriteeriumina tuleks votta aluseks transpordivaesuse riskirihmas olevatele leibkondade
geograafiline paiknemine, kus toetus rakenduks neile leibkondadele, kes elavad madala
teenustasemega Uhistranspordiga piirkonnas (sh madalal tasemel Uhendused oluliste
sihtkohtadega nagu t00, kool, lasteaed, esmatasandi tervishoiuteenused) ning riiklikul ega
omavalitsuse tasandil ei ole lahiaastatel plaanis taiendavaid teenuseid avada.

Meede on avatud:

a) transpordivaesuse riskirihmas olevatele leibkondadele Ule Eesti;

b) transpordivaesuse riskirthmas olevale saartel, aaremaal  vOi ebapiisava
Uhistranspordiihendusega piirkondades tegutsevatele mikroettevotjale e-sdiduki ostuks
juhul, kui mikroettevdtja tegevus toetab susnikuneutraalsele majandusele Uleminekut (nt
kes osutavad puuduliku Uhistranspordiihendusega piirkondades olulisi sotsiaalteenuseid,
ringmajandusteenuseid voi turismiteenuseid). SKFi kontekstis on transpordivaesuse
leevendamise sihtpiirkondadeks Eestis eelkdige Hiiumaa, lda-Virumaa, Jogevamaa,
Lddnemaa, Laane-Virumaa, Pdlvamaa, Parnumaa, Raplamaa, Saaremaa, Valgamaa,
Viljandimaa ja Vérumaa.

Arvestades sellega, et meetme sihtrUhma kuuluvad vaesematesse tulugruppidesse kuuluvad
leibkonnad, on soovitatava ostutoetuse maar 80% null-heitega sdiduki hinnast.

Mikroettevotete puhul on soovitatava ostu- voi valjavahetustoetuse maar 50% nii null-heitega
sOiduki kui laadija hinnast.

Uhtlasi tuleb toetuse tingimustes arvestada, et selleks, et meede oleks haavatavatele
sihtruhmadele kattesaadav, tuleks toetust maksta mitte parast sdiduki soetamist voi laadimispunkti
paigaldamist, nagu seni rakendatud toetusmeetmete puhul, vaid abikdlbulikule taotlejale
makstakse toetus ette, naiteks liisingu sissemaksena sdiduki liisijale vdi ettemaksuna soiduki
muujale ja laadimistaristu paigaldajale.

Soovitame eelisjarjekorras toetada olemasolevate soidukite keskkonnahoidlikemate vastu
valjavahetamist, seejarel sunnitud autokasutuse vajaduse korral sdiduki soetamist, kui seda
varasemalt ei ole omatud. Lisaks soovitame seada tingimus, et autoostu toetuse saamisel on
taiendavaks eelduseks auto vastavus normatiividele, levinuim l@henemine on EURO normatiivide
klasside aluseks votmine.
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Néide: Kliprose ja Itaalia toetusmeetmed (ASEA, 2024).

Kiiprosel on toetuse maar kuni 12 000 eurot, kui vahetada vana auto uue vastu, mille CO,
heitkogus on alla 50 g/km ja hind ei Gleta 80 000 eurot. Kui osta taiselektriline auto (hind < 80 000
eurot), on toetuse maar kuni 19 000 eurot ning lisaks on véimalik saada + 1 000 eurot vanast
autost loobumise eest.

Itaalias on BEV-de puhul, mille CO; heitkogus on < 20 g/km ja muugihind < 35 000 eurot + km,
pakub Itaalia toetusi kuni 11 000 eurot vana sdiduki valja vahetamise korral, samas kui PHEV-de
puhul, mille heitkogus on 21-60 g CO./km ja muugihind < 45 000 eurot + km, vdivad toetused
ulatuda kuni 8 000 euroni, kui vana sdiduk valja vahetatakse. Mélemal juhul on potentsiaal
toetusi suurendada, kui ostja vastab teatud majanduslikele kriteeriumidele. Kohalikud kasutajad
saavad 80% toetuse laadimisinfrastruktuuri soetamiseks ja paigaldamiseks, maksimaalselt
1500 eurot iga taotleja kohta.

Néide: Prantsusmaa leibkondade toetus

Prantsusmaal kehtib toetus uuele akutoitega elektrisdidukile vdi FCEV-le, mis vastab
minimaalsele keskkonnahindele (loetelu on kehtestatud dekreediga), kui séiduki maksumus on
alla = 47 000 eurot ja < 2,4 tonni (t): i) 7 000 eurot madala sissetulekuga leibkondadele ii) 4 000
eurot teistele leibkondadele. Kasutatud vdi uue akutoitega elektrisdidukite voi FCEV
lammutuskava = 47 000 eurot (samad tingimused nagu boonuse puhul): i) 5 000 eurot madala
sissetulekuga leibkondadele ii) 1 500 eurot teistele leibkondadele vai juriidilisele isikule. Vt.
lAhemalt https://score-environnemental-bonus.ademe.fr/

Néide: Hollandi toetused mikroettevotetele

Hollandi toetusprogramm ettevotetele SEBA (Subsidieregeling Emissieloze Bedrijfsauto's) on
suunatud ettevétetele, mikroettevétetele ja MTU-le, kes soovivad osta véi liisida uusi heitevabasid
tarbesoidukeid. Programm kestab 2024. aasta aprillist detsembri l6puni, kogueelarveks valitsuse
poolt eraldatud 30 000 000 eurot. Maksimaalne toetus sdiduki kohta on 5000 eurot, séltudes
ettevotte suurusest. Séidukid peavad olema liigitatud N1- vdi N2-kategooriasse, nende hind peab
olema vdhemalt 20 000 eurot ja nende maksimaalne kaal peab olema 4250 kg. Vt rohkem:
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-
01aa75ed71al/language-en (lk 49).

2.4. Hinnang transpordivaesuse meetmete mojule

Kéik moéjud on hinnatud skaalal -5 (m&ju vaga negatiivne) kuni +5-ni (mo6ju vaga positiivne).
Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu) kuni -5
(meetme rakendumisega lisandub vaga palju lisakoormust). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal -5
(vaga madal) kuni +5 (vaga kdrge).
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Mdjude hinnangud on antud meetmete lldiste suundade alusel ega sisalda detailsemaid arvutusi,
kuna meetmete tapsem rakendamise ulatus, Uksikasjad ja konkreetsete piirkondlike kasusaajate
maaratlemine selguvad hilisemas etapis, kui riik need oma protsessi kdigus l6plikult paika paneb.

Enamik pakutavatest meetmetest on suunatud konkreetsete piirkondade voi leibkondade
olukorra leevendamisele, mistottu on méjuhinnangud piiratud tdpsusega —voimalik on hinnata
peamiselt méju suundumust ja orienteeruvat tugevust. Hinnangud on esitatud ligikaudselt,
lahtudes olemasolevatest andmetest ning arvestades, et mitte kdik meetmed pole otseselt
suunatud rahaliste kulutuste vidhendamisele, vaid pigem teenuste ja sihtkohtade katte-
saadavuse parandamisele. Lisaks on eesmargiks viia teenused voimalikult personaalsele
tasandile, et jouda tegelike abivajajateni ja tagada meetmete sihipdrane kasutamine. Kiill
tuleks kogukondadele suunatud laiemate teenuste arendamisel, eriti noudepohiste teenuste
toetamisel, enne otsuse tegemist ldbi viia konkreetse lahenduse kohta detailsem mojude
hindamine, mislabi on voimalik leida sihtgrupi jaoks suurima positiivse méjuga teenused.

Meede T1: Toetus ndudepohise transpordi korraldamiseks

Majanduslikud méjud

Meetme majanduslik méju on piiratud. Eeldatavalt kasvab meetme tulemusena teatud maaral
Uhistranspordi kasutajate osakaal ja absoluutarv, samas ei muuda see oluliselt teenussektori kaivet
ega investeeringute mahtu.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 0

Sotsiaalsed méjud

Vahenevad leibkonna kulud transpordile ja suureneb leibkondade ostuvéime

Moju: Kulu Uhistranspordi piletitele on vaiksem kui isikliku auto (isiklike autode) pidamisele. Eriti
maapiirkondades ei saa samas eeldata, et teenus asendaks sajaprotsendiliselt isikliku auto
omamise vajadust kdigi leibkonnaliikmete liikumisvajaduste katmiseks, vaid pigem vdimaldab
vahendada autokasutuse vajaduse sagedust ning teatud juhtudel on véimalik kulud jagada mitme
leibkonna peale. Hinnanguliselt viheneb meetme abil leibkonna transpordikulu 50%. 2021. aastal
oli keskmine isikliku sbéiduautoga seotud kulu kuus (ilma liisingumakseid arvestamata)
madalamates sissetulekugruppides 289€ (u 14% koigist kuludest), Uhistranspordi kulu aga 9€.
Seega oleks arvestuslik kokkuhoid leibkonna kohta 2021. aasta hindades 144€. Kuna
transpordikulude osakaal on keskmise leibkonna eelarves umbes 10-14%, on ndudepbhise
transpordi mdju mdoddukas, kuid see vdib anda olulise positiivse panuse madalama sissetulekuga
peredele ja suurendada nende ostujdudu, parandades elukvaliteeti ja vahendades
transpordivaesust.

Hinnang mdju suurusele (skaalal -5 ... +5): 2
Kasvab t66jéupakkumine

Méju: NoOudepdhise uUhistranspordi ja jagamisteenuste arendamine aitab suurendada
t66jéupakkumist, kuna paremad liikumisvbimalused ja ligipaas transpordile voimaldavad inimestel
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jouda tookohtadesse, mis varem olid ligipadsmatud voi teekond sinna liiga ajakulukas. See muudab
toovdimalused paindlikumaks ja kattesaadavamaks ka neile, kes elavad Aaarealadel,
maapiirkondades voi kellel pole isiklikku autot. Sellised teenused soodustavad eelkodige
tooleasumist madala sissetulekuga, noorte, vanemate inimeste ja liikumisraskustega gruppide
seas, suurendades nende vdéimalusi tooturule siseneda ja seal pusida. Kuigi Eesti hdivemaar on juba
korge, voib meede siiski méningal maaral suurendada t66jéupakkumist, eriti piirkondades, kus
toojoupuudus on probleemiks. Meetme modju sdltub aga piirkondade ettevotete kasvuvoimalustest
ja tdoturu vajadustest, mis vdivad maarata, millised todkohad ja sektorid ndudepdhisest
transpordist kdige enam kasu saavad.

Hinnang moju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Paraneb juurdepaas todkohtadele ja teenustele

Moju: nbudepdhise transpordi ja sbidujagamis-susteemi rakendamine muudab transpordikasutuse
planeerimise paindlikumaks ja sihiparasemaks, tanu millele on véimalik igapaevaste esmaste
sihtkohtade, nagu t60, kool, lasteaed, tervisoiuteenused, vahel liikumisi paremini Uhildada nii
leibkonna kui tédandja vajadustega. Positiivne piirkondlik moéju on tugev, sest meede lubab
rahuldada indiviidide spetsiifilisi vajadusi transporditeenuse jarele, vahendades soltuvust isiklikust
sOiduautost nii piirkondlikul kui laiemal tasandil.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 3

Paranevad haavatavate gruppide liikkumisvoimalused

Moju: Noudepodhise Uhistranspordi ja jagamisteenuste arendamine parandab haavatavate
gruppide, nagu eakate, liikumispuudega inimeste, noorte ja madala sissetulekuga perede,
lilkkumisvdimalusi. Paindlikumad teenused véimaldavad neil lihtsamini ja mugavamalt jduda oluliste
sihtkohtadeni, naiteks arsti juurde, kooli voi toole, mis varem vois olla keeruline piiratud
Uhistranspordi téttu. Teenuse kohandamine fuUsiliste erivajadustega inimeste jaoks aitab
vahendada fuusilisi ja geograafilisi tokkeid, muutes liikumise koigile kattesaadavamaks ja
lihtsamaks. Samuti suurendab paindlik nbudepdhine transport iseseisvust ja sotsiaalset kaasatust,
vahendades séltuvust pereliikmetest voi kallist eratranspordist.

Hinnang moju suurusele (skaalal-5 ... +5): 3

Vaheneb ajakulu liikumisvajaduse katmiseks

Moju: ndudepdhise Uhistranspordi ja jagamisteenuste arendamine voimaldab inimestel vahendada
ajakulu liikumisvajaduse katmiseks, kuna teenus saab olla kiiremini ja tdpsemalt kohandatud
vastavalt kasutaja vajadustele ja asukohale. See tdhendab, et ooteajad ja imberistumiste arv voivad
vaheneda, vbimaldades inimestel jduda kiiremini oma sihtkohtadesse, olgu see t6dle, kooli voi
teenustele. Ajakulu vahenemine leevendab ajavaesuse riski, vabastades aega, mida saab kasutada
naiteks todks, dppimiseks, perega aja veetmiseks vdi puhkuseks. Kuigi meetme mdju ajavaesusele
on uldiselt positiivne, sbltub vabaneva aja kasutamine ja selle moju inimese elukvaliteedile
mitmetest teistest teguritest, nagu elukoha ja sihtkohtade vaheline kaugus, teenuse sagedus ja
Uhistranspordi taristu tldine kvaliteet.

Hinnang mdju suurusele (skaalal-5 ... +5): 3
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Piirkondlikud méjud

Vaheneb piirkondlik ebavordsus

MGju: ndudepbhine transporditeenus aitab vahendada ebavordsust traditsioonilise
Uhistranspordiga alateenindatud piirkondade ja hasti Uhendatud alade vahel, pakkudes elanikele
paremat ligipaasu tookohtadele, haridusvoimalustele ja terviseteenustele. See on eriti oluline
elanike jaoks, kes ei saa tehnilistel, majanduslikel véi muudel pdhjustel isiklikku séidukit kasutada.
Mdju ulatus soltub sellest, kui palju teenuse sihitatavus ja Uhenduvuse tase tegelikult kasvavad ning
kuivdrd see vastab kohalike elanike spetsiifilistele vajadustele ja elustiilile.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Kasvab sihtpiirkonna Uhistransporditeenusega rahulolu

Moju: ndudepdhine uhistransport suurendab rahulolu Uhistranspordiga, sest see kohandub
paremini kasutajate individuaalsete vajadustega, erinevalt fikseeritud marsruudi ja ajakavaga
teenusest. Selline paindlikkus véimaldab kahtlemata kdrgemat rahulolu transporditeenusega, mis
on oluline naitaja Regionaalarengu strateegia raames. Tugev moju rahulolule tuleneb sellest, et
inimesed saavad liikuda ajaliselt ja ruumiliselt sobivamalt, vahendades ooteaega ja umberistumisi.
Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 4

Kasvab piirkonna atraktiivsus elu- ja tegutsemiskohana

Moju: paindlik ja vajaduspohine Uhistransport suurendab piirkonna atraktiivsust, muutes selle
sobivamaks nii uutele elanikele kui ka ettevotetele. See teenuseparandus voib olla lisategur elukoha
valikul, kuna paranenud transpordithendus suurendab ligipdasu olulistele teenustele ja
voimalustele. Kuigi moju on positiivne, soltub piirkonna atraktiivsus siiski eelkoige
keskkonnakvaliteedist, todkohtade ja teenuste kattesaadavusest, mistdéttu on ndudepdhise
transpordi panus atraktiivsusesse moéodukas.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5... 5): 2

Keskkonnaméjud

Kasvuhoonegaaside heite vihenemine

Moju: paindlikum ja vajaduspbhine uUhistransporditeenus vdib aidata vahendada eraautode
kasutust, mis omakorda vahendab fossiilkltuste poletamisega seotud kasvuhoonegaaside (KHG)
emissiooni. Kuna sodiduautode keskmine heitkogus jaab vahemikku 57-322 gCO,-ekv/pkm,
vorreldes busside 22-92 gCO,-ekv/pkm ja rongide 6-118 gCO,-ekv/pkm (IEA, 2019), on
Uhistranspordi kasutamise suurendamisel voimalik vahendada CO, jalajalge. Naiteks Soomes 2019.
aastal labiviidud nbéudepdhise transpordi pilootprojekt vahendas sdidukilomeetreid 12,6%, mis
andis kokkuhoiu 2,6 tonni CO, ning ITF simulatsioonid naitavad, et Helsingis ja Lissabonis vdiks
integreeritud jagatud liikkuvus vahendada CO, heitmeid vastavalt 28% ja 62%.

Samas ei ole KHG vahenemine ndudepdhise Uhistranspordi puhul suurimaks mdjuks, sest teenus
pigem taiendab liikumisvdéimalusi kui asendab otseselt isikliku auto kasutust. Noéudepbhise
transporditeenuse pakkumiseks on sageli vaja siiski liikumises hoida kogukonnaautot vdi bussi, mis
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omakorda lisab méningast CO, heidet. Seetottu taidab ndudepodhine transport suuremal maaral
inimeste liikumisvajadusi, kuid selle panus otsesesse heitkoguste vahendamisse jaab piiratumaks,
kuna teenus ei vdhenda autokasutust drastiliselt, vaid lisab paindlikkust ja ligipdasetavust
Uhistranspordivéimalustele.

Hinnang moju suurusele (skaalal -5 ... +5): 2

Halduskoormus

Maoju: ndudepdhist transporti kavandavad ja korraldavad regionaalsed Uhistranspordikeskused voi
KOV-id. Korraldamine tahendab transpordivajaduse kaardistamist, vajalike sdidukite liisimist,
juhtide palkamistja/vbi vedajatega lepingute s6lmimist, veebipohise tellimisstisteemi voi dispetSeri
rakendamist, jarelevalvet teenuse kvaliteedi tagamiseks jms. Regionaalsed transpordikeskused /
KOV-id (9 UTK-d ja 2 KOV-i) tegelevad téna sarnase tegevusega, seega lisanduv koormus on pigem
madal. Lisavahendite suunamine uUhistranspordi korraldamiseks ja eelkdige digitaliseerimine
vahendab halduskoormust.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): -1

Kuluefektiivsus

Moju: meetme kulu ja leibkondade transpordivajaduste rahuldamise suhe soéltub piirkondlikust
noudlusest ja teenuse kasutussagedusest. 2021. aastal oli keskmine isikliku séiduautoga seotud
kulu kuus madalamates sissetulekugruppides 289 eurot (u 14% kdigist kuludest), mis on paljudele
leibkondadele markimisvaarne summa. Laane-Saaremaa pilootprojektis oli néudepodhine transport
sOitjatele tasuta, kuid teenuse korraldajale maksis iga soit keskmiselt tle 20 euro. Tartus Vorbuse ja
Kardla kulades piloteeritud ndudeliini kulu soéitja kohta oli 15,24 eurot. Euroopa riikide kogemus
naitab, et ndbudepobhise teenuse reisi maksumus varieerub 8-45 euro vahel, soéltuvalt teenuse
kasutussagedusest ja ndudlusest. Samas on piirkondades, kus ndudepdhine transport on pandud
asendama vahekasutatud bussiliine, saavutatud kuni 40% kulude kokkuhoidu.

Arvestades kaivitamiskulusid ja teenuse varieeruvat kulutasuvust, on eeldatavasti piirkonniti
kuluefektiivsus erinev — ménes kohas voib see olla vaga tohus, teises aga kallim ning uletada ka
seniseid otseseid teenuse osutamise kulusid. Realistlik on oodata, et néudepdhine transport
vbimaldab olemasolevate vahenditega jatkusuutlikult toime tulla, kuid kohati vdib vaja minna
taiendavat rahastust, et tagada inimeste liikumisvdéimalused ja juurdepaas olulistele teenustele.
Seetdttu tuleks kuluefektiivsuse hindamisel arvestada, et sotsiaalse ja majandusliku heaolu
suurendamiseks voib olla mdistlik kulutada veidi rohkem vahendeid, eriti teenustele ligipaasu
tagamisel ja piirkondade transpordivéimaluste Uhtlustamisel.

Hinnang moju suurusele (skaalal-5 ... +5): 3
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Koondhinnang ja muude méjude selgitus

Tabel 10. Meetme méju koondhinnang
Moju liik Hinnang
Majanduslikud méjud
Sotsiaalsed mojud

Piirkondlikud méjud
Keskkonnamojud

N N W O

Halduskoormus -1
Kuluefektiivsus 3
Maérkus: Kéik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal — 5 (méju vaga negatiivne) kuni + 5-ni (moju
véga positiivne). Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu)

kuni—5 (meetme rakendumisega lisandub véaga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal)
kuni + 5 (vaga kérge).

Meede T2: Vajaduspohine huvitis séidukulude katteks
Majanduslikud méjud

Kasvab Uhistranspordi kasutus

Moju: tanu soodsamale uhistranspordi piletile muutub Ghistranspordi kasutamine atraktiivsemaks.
Samas mangivad siin suuremat rolli Uhistranspordi kattesaadavus, paindlikkus ja kvaliteet, mistottu
moju on moodukalt positiivne. Kasvab seotud ettevotete kaive ja suutlikkus investeerida
Uhistranspordisdidukite pargi Uleviimiseks madala saastega soOidukitele. Uued soidukid on
eeldatavalt mugavamad kasutajatele, mis omakorda kasvatab Uhistranspordi atraktiivsust.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Sotsiaalsed méjud

Vahenevad leibkonna kulud transpordile, paraneb ostujéud

Moju: sooduspiletid, mis pakuvad odavamat voi tasuta Uhistransporti, aitavad vahendada leibkonna
transpordikulusid ja suurendada ostujoudu. Eestis sai 2023. aastal toimetulekutoetust 19 592
leibkonda, kokku 37 032 inimest, mis moodustab 2,7% elanikkonnast. Toiduabi jagati 2024. aasta
kolmandas kvartalis 22 456 inimesele. Eeldades, et vihemalt 10% neist inimestest voiks vajada ka
transpordisoodustusi, oleks sihtgrupi suurus hinnanguliselt umbes 3 700-4 000 inimest. Kuigi
Uhistranspordi kulude osakaal ei ole koigi leibkondade eelarves markimisvaarne, voib see
sihtgrupile anda leevenduse toimetulekuks.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Paraneb juurdepaas todkohtadele ja teenustele

Moju: vaiksemad transpordikulud suurendavad liikumisvéimalusi ja voimaldavad inimestel kaaluda
todotsinguid kaugemal kodust, mis vdib laiendada t66turu voimalusi. Samas soltub moju td6turu
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Uldisest seisust ja tddandjate pakutavatest tingimustest. Naiteks piirkondades, kus t66tus on korge,
vOib soodsam transport toetada toole liikumist madala palgaga ametikohtadele, mis muidu oleks
transpordikulukuse téttu raskendatud. Naiteks, kui tddotajatel kulub igapdevaseks liikumiseks
keskmiselt 70-80 eurot kuus, siis soodustustega voib kulu langeda 30-40 eurole kuus, mis on
tootajale tuntav kokkuhoid.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Paranevad haavatavate gruppide liikumisvoéimalused

Moju: madalamad hinnad Uhistranspordile parandavad juurdepaasu neile, kes seni on
transporditeenust kasutanud harvemini, nditeks eakad, noored ja madala sissetulekuga leibkonnad.
Haavatavad grupid, kellel on piiratud eelarve ja suurem soltuvus uhistranspordist, saavad
soodustustega rohkem voimalusi liikuda, naiteks arsti juurde, toole voi haridusasutustesse. Kui
igakuine transpordikulu vdheneb naiteks 50% vdrra, vdib see tdhendada suuremat sdéltumatust ja
paremat juurdepaasu vajalikele teenustele ja tugivorgustikele.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Piirkondlikud méjud

Vaheneb piirkondlik ebavérdsus

Moju: vahenevad transpordikulud muudavad Uhistranspordi  kattesaadavamaks ja
taskukohasemaks madalama sissetulekuga inimestele, eriti maapiirkondades ja aarealadel, kus
liikumisvbéimalused on piiratud ja isikliku séiduki omamine vdib olla kulukas. Transpordi-
soodustused aitavad parandada juurdepaasu tookohtadele, teenustele ja haridusvéimalustele, mis
omakorda suurendab nende piirkondade elanike osalemisvéimalusi majanduses ja vahendab
piirkondlikku ebavordsust. Pikemas perspektiivis vdib see aidata tasandada linnade ja
maapiirkondade vahelisi erinevusi juurdepaasu osas ning soodustada piirkondade majanduslikku
arengut. Moju hindame mdddukalt positiivseks.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 1

Kasvab sihtpiirkonna Uhistransporditeenusega rahulolu

Moju: transpordikulude vahenemine parandab teenuse kattesaadavust, mis tdstab elanike rahulolu
Uhistranspordiga, kuna nad tunnevad, et teenus vastab paremini nende vajadustele ja on
taskukohasem. Paranenud ligipdds ja suurem kasutajamugavus suurendavad ka teenuse
kasutamist, mis vOib aidata kaasa teenuse jatkusuutlikkusele ja taiendavate marsruutide lisamisele
tulevikus. Rahulolu tdéusul on eriti suur moju aarealadel, kus Uhistranspordivéimalused on olnud
piiratumad.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1
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Keskkonnaméjud

Kasvuhoonegaaside heite vahenemine

Moju: autokasutuse vahenemisel vaheneb fossiilkUtuste poletamisega 6hku paisatavate KHG-de
kogus. Sdéiduautode heitkogused jaavad vahemikku 57-322 gCO,-ekv/pkm, bussidel vaid 22-92
gCO,-ekv/pkm ja rongidel 6-118 gCO,-ekv/pkm (IEA, 2019). Samas ei too meede kaasa
Uhistranspordikasutajate arvu huppelist kasvu ja autokasutuse vdhenemist, mistéttu mdju pigem
vaike.

Hinnang moju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Halduskoormus

Moju: hindame halduskoormust pigem neutraalseks, kuna meedet rakendatakse juba praegu
teatud ettepanekutega sarnaselt ning tdiendavate soodustuste saajate lisamine ei muuda slsteemi
olemust. Soovitatav on siduda meetme voimalikud kasusaajad suures osas olemasolevate toetuste
abikdlbulike sihtgruppidega, mis lihtsustab nende maaratlemist ja vahendab halduskoormust.
Selline lahenemine vbdimaldab kasutada juba toimivaid protseduure ja tugislisteeme, valtides
vajadust uute struktuuride voi keeruliste menetluste jarele, mis voiksid suurendada kulusid ja
koormust.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 0

Kuluefektiivsus

Moju: sdidusoodustused voivad oluliselt vahendada transpordikulusid elanikele, parandades
juurdepaasu tookohtadele, haridusele ja teenustele ning toetades sissetulekute ja piirkondliku
majandustegevuse kasvu, eriti darealadel. Uhistranspordi puhul on keskmine kulu leibkonnale
ligikaudu 70-80 eurot kuus, kuid soodustustega voib see langeda 30-40 eurole kuus. See tdhendab
leibkonnale voimalikku kokkuhoidu 30-50 eurot kuus, mis teeb aastas 360-600 eurot.

Selline kokkuhoid voib leibkondadele olla markimisvaarne, eriti madalama sissetulekuga
leibkondade jaoks, kes saavad selle abil suurendada oma ostujoudu vdi suunata vahendeid
teistesse olulistesse kulutustesse, naiteks toidu, tervise véi hariduse jaoks. Meetme kuluefektiivsus
vOib aja jooksulveelgi paraneda, kui kasvab Uhistranspordi kasutajate arvja vaheneb vajadus isiklike
soOidukite jarele. Piirkondades, kus liikumisvéimalused on olnud piiratud, voib selline meede
soodustada tdokohtade ligipdasetavust ja tugevdada kohalikku majandust, kuna vahenev
transpordikulu toetab kohalikku tarbimist ja elavdab majandustegevust.

2023. aasta oli transpordi korralduskulu aastas 123,5 mEUR, bussisodite 39,1 miljonit, kulu sdidule
3,16 EUR, RE toetus 4,8 MEUR aastas (Civitta). Laevadega soitjaid oli 2 933 8040 (2023a, REM
andmebaas). 2024. aasta riigieelarve seletuskirja jargi on uhistranspordi liinivedude (lennu-, laeva-,
maakonnabussi-, rongitransport) toetus 2024. aastal ca 130 mln eurot. 2023. aastal tehti 198
miljonit sditu Uhistranspordiga. Kui hinnanguliselt keskmiselt tehakse Uhistranspordi kasutaja
kohta 100 s6itu aastas ja sooduspileti saaja on iga viies soditja, siis soodussoéidudigusega on 39
600 Uhistranspordi kasutajat.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 0

91



—
T TARTU @E! Stockholm s
W &1 xo0L B3 Environment ig:l Centar

Institute
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Tabel 11. Meetme méju koondhinnang
Moju liik Hinnang
Majanduslikud méjud
Sotsiaalsed mojud
Piirkondlikud mdjud

Keskkonnamojud
Halduskoormus

O = = aAa

Kuluefektiivsus 0

Maérkus: Kéik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal — 5 (méju vaga negatiivne) kuni + 5-ni (moju
véga positiivne). Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu)

kuni—5 (meetme rakendumisega lisandub véaga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal)
kuni +5 (vaga kérge).

Meede T3: Toetus KOV-idele jalgratta- ja jalgteede taristu uuendamiseks
Majanduslikud méjud

Suureneb néudlus ehitusektori teenuste jargi

Positiivne moju ehitussektorile, kuhu meetme vahendid vahetult suunatakse. Arvestades sektori
kogukaivet ja meetme mahtu, on positiivne mdju pigem vaike.
Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 1

Sotsiaalsed méjud

Vahenevad leibkonna kulud transpordile

Moju: jalgratta- ja jalgteede taristu arendamine loob mugava ja taskukohase alternatiivi
autokasutusele, pakkudes igapaevasteks luhikesteks soitudeks — naiteks toole, kooli voi poodi
liikumiseks - turvalisi ja ligipaasetavaid liikumisteid. Taristu olemasolu toetab rattaringlus-
susteemide kasutamist, nagu Tartu ja Tallinna rattaringluse lahendused, mis pakuvad taskukohast
liikumisvoimalust ka neile, kellel puudub isiklik jalgratas. Hea jalgratta- ja jalgteede vorgustik aitab
leibkondadel vahendada transpordikulusid, mis muidu kuluksid kutusele, autohooldusele ja
parkimisele, pakkudes tdhusat alternatiivi autokasutusele. Lisaks suurendab arendatud taristu
liiklemise mugavust ja turvalisust, muutes rattasdidu ja kergliiklusvahendite kasutamise
atraktiivseks ja kestlikuks valikuks linnaelanike jaoks. M6ju on méddukalt positiivne.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 1

T606j6u pakkumise suurenemine

Moju: arendatud jalgratta- ja jalgteede taristu soodustab toovoimalusi, parandades inimeste
ligipdasu lahitdokohtadele ja kaugemal asuvatele uhistranspordipeatustele, kust paaseb edasi
suurematesse keskusesse. See laiendab toootsijate jaoks voimalikku toohoivepiirkonda ja pakub
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paindlikumaid liikumisvdimalusi, mis on olulised darealadel ja maapiirkondades. Naiteks Tartu linna
jalgrattataristu arendamine on suunatud aktiivsete liikumisviiside edendamisele, mis toetab nii
kohalikku majandust kui ka inimeste osalemist to6turul. Samas on moju suurus piirkonniti varieeruv
ja sOltub to6oturu vajadustest ning ettevotete paiknemisest.

Hinnang moju suurusele (skaalal -5 ... +5): 1

Paraneb juurdepaas todkohtadele ja teenustele

Moju: arendatud ja uhendatud jalgratta- ja jalgteede taristu toetab aktiivseid liikkumisviise,
soodustades elanike tervislikku eluviisi ja vahendades transpordikulusid. See tihendatus muudab
liikumise todkohtadele, haridusasutustesse ja teeninduspunktidesse kergemaks ja
taskukohasemaks. Samuti pakub taristu Uhendust uhistranspordipeatustega, mis teeb kaugemal
asuvad sihtkohad ja teenused hélpsamini, kiiremini ja soodsamalt kattesaadavaks. Aktiivsete
liilkkumisviiside soodustamine avaldab positiivset moju ka rahvatervisele, vahendades krooniliste
haiguste riski ja parandades uldist elukvaliteeti, ning vahendab autokasutust, mis omakorda
vahendab CO, heidet ja liikluskoormust linnakeskustes. Arendustes, kus pdoratakse suurt réhku
jalgratta- ja jalgteede Uhendamisele peamiste Uhistranspordisdlmedega, on taheldatud paremat
juurdepaasu todhodivevdimalustele ja teenustele, muutes liikuvuse ja pendelrande paindlikumaks ja
saastlikumaks.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 1

Paraneb rahvatervis

Moju: igapaevane liikumine jalgsi ja jalgrattaga on rahvatervise seisukohalt oluline, aidates
vahendada krooniliste haiguste riski ja parandada uldist fuusilist heaolu. Kattesaadav ja ohutu
jalgratta- ning jalgteede vorgustik on vajalik, et soodustada regulaarset liikumist ja pakkuda
inimestele turvalisi alternatiive autokasutusele. Lisaks toetab selline taristu tervislikku eluviisi ja
aitab vahendada stressitaset, kuna inimesed saavad liikuda mugavamalt ja rohkem loodus-
keskkonnas.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 3

Piirkondlikud méjud

Vaheneb piirkondlik ebavérdsus

Moju: Meede vboimaldab maapiirkondade ja vaesemate omavalitsuste jalgratta- ja jalgteede taristu
arendamist, pakkudes elanikele paremat ligipaasu teenustele ja todkohtadele ka autota. Vajaliku
taristu olemasolu suurendab liikumisvdimalusi, vahendab transpordikulusid ning toetab seelabi
piirkondlikku vordsust. Samas, kuna taristu olemasolu uksi ei lahenda koiki piirkondlikke
ebavordsuse probleeme, on mdju hinnatud mdéddukalt positiivseks.

Hinnang moju suurusele (skaalal-5 ... +5): 2

Kasvab sihtpiirkonna liiklusohutus ja atraktiivsus elukohana

Mdoju: jalgratta- ja jalgteede taristu arendamine parandab piirkonna elukeskkonna kvaliteeti ja
liiklusohutust, mis muudab selle atraktiivsemaks elukohaks. Eriti oluline on see haavatavamate
elanikkonnagruppide jaoks, sealhulgas lapsed, eakad ja liikumispuudega inimesed, kes saavad
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turvaliselt liikuda ilma liiklusdnnetuste riskita. Tugev liiklusohutus ja paranenud elukeskkond
tostavad piirkonna vaartust ja aitavad kaasa selle atraktiivsusele pikaajaliselt.
Hinnang moju suurusele (skaalal-5 ... +5): 3

Keskkonnaméjud

Kasvuhoonegaaside heite vahenemine

Moju: jalgratta- ja jalgteede taristu osakaalu kasvuga vaheneb fossiilkituste pdletamisest
tulenevate kasvuhoonegaaside (KHG) hulk, kuna autokasutus asendub keskkonnasdbralikumate
liikumisviisidega. S6iduautode heitkogused jaddvad vahemikku 57-322 gCO,-ekv/pkm, bussidel 22—
92 gCO,-ekv/pkm ja rongidel 6-118 gCO,-ekv/pkm (IEA, 2019), samas kui jalgrattad ja
kergliiklusvahendid ei tekita KHG heitmeid. Seega vdoimaldab jalgratta- ja jalgteede kasutamise
suurenemine vahendada O©husaastet, aidates kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele ja
parandades 6hukvaliteeti, mis omakorda toetab rahvatervist ja elukeskkonna kvaliteeti linnades
ning maapiirkondades.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5 ... +5): 2

Halduskoormus

Moju: omavalitsuse teede vorku kavandab ja rajab omavalitsus. Jalgratta- ja jalgteede taristu
rajamine ja elukeskkonna parendamine on KOV-i igapaevategevus, mistottu hindame
halduskoormust neutraalseks.

Hinnang moju suurusele (skaalal-5 ... 5): 0

Kuluefektiivsus

Moju: toetus on oluline, sest jalgratta- ja jalgteede taristut kasutavad paljud, eriti lastega pered,
eakad, noored nii pendelliikluseks kui ka vaba aja veetmiseks, sportimiseks ja tervise edendamiseks
aasta ringi. Kuluefektiivsus on siin tdenaoliselt suur, kui investeeringud suunatakse piirkondadesse,
kus rattaliikluse potentsiaal on korge, naiteks tihedama asustusega aladele, tédkohtade ja
elamurajoonide lahedusse, Uhistranspordipeatuste Uhendamiseks. Kuna taristu ei ole uhekordne
kulu ja jadb pusima ka parast rahastusperioodi l6ppu, on selle mdju pikaajaline ja jatkusuutlik,
edendades tervislikke liikkumisharjumusi ning vdhendades vajadust autokasutuse jarele. Lisaks
aitab taristu valja arendamine vahendada CO, emissiooni ja edendada ohutut liiklemist, pakkudes
KOV-idele tugeva aluse rohelisemaks liikumiskeskkonnaks muutumisel ning soodustades
keskkonnasodbralikke ja tervislikke liikumisviise ka tulevikus.

Hinnang modju suurusele (skaalal -5 ... 5): 3
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Koondhinnang ja muude méjude selgitus

Tabel 12. Meetme méju koondhinnang

Moju liik Hinnang
Majanduslikud méjud

Sotsiaalsed mojud

Piirkondlikud mdéjud

Keskkonnamojud

O N W N =

Halduskoormus
Kuluefektiivsus

w

Maérkus: Kéik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal — 5 (méju vaga negatiivne) kuni + 5-ni (moju
véga positiivne). Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu)

kuni—5 (meetme rakendumisega lisandub véaga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal)
kuni + 5 (vaga kérge).

Meede T4: Vajaduspohine laadimistaristu rajamise ja vahese heitega soiduki
ostu toetus

Majanduslikud méjud

Kasvab ndudlus vahese heitega sdidukitele

Moju olemus: Vahese heitega soidukite soetamise ja laadimistaristu toetamine soodustab
elektriautode ja huibriidsdidukite kasutamist, kuna laadimisvéimaluste kattesaadavus
kogukonnakeskuste lahedal muudab nende kasutamise mugavamaks ja usaldusvaarsemaks. Kui
laadimisvdimalusi pakutakse piisavalt, vaheneb "laadimisarevus," mis seni on olnud paljudele
autoomanikele takistuseks vahese heitega sdidukite soetamisel. Mdju sbltub siiski suuresti vahese
heitega soOidukite hinnast ja potentsiaalsete maksusoodustuste voi korgemate maksude
kehtestamisest saastavamatele soéidukitele, mis vdivad muuta vahese heitega soidukid
atraktiivsemaks. Taiendavalt vahendab vahese heitega soidukitele Gleminek séltuvust imporditud
fossiilkutustest.

Eestis, kus vahese heitega autode tootmist ei toimu, mojutab toetusmeede majandust eeskatt
sOidukite jaemuujate kaudu, suurendades nende kaivet ja teenindusvbimalusi. Samuti voib
suureneda kohalike ettevdtete tegevus laadimistaristu paigaldamise ja hoolduse alal, mis loob
taiendavaid tookohti ja tdstab kogukondade valmisolekut vahese heitega sdidukeid kasutada. Kuigi
laadijate arviseenesest labimuuki otseselt ei suurenda, véivad hasti paigutatud laadimispunktid olla
votmetegur kasutajate kogemuse ja rahulolu parandamisel, mis pikemas perspektiivis soodustab
noéudluse kasvu.

Hinnang moéju suurusele (skaalal -5 ... 5): 1
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Sotsiaalsed méjud

Vahenevad leibkonna kulud transpordile ja suureneb leibkondade ostujoud

Moju olemus: Madala susinikuheitega soidukite, nagu elektrirataste ning elektri- ja hubriidautode,
soetamine ja kasutamine vahendab oluliselt transpordikulusid ja suurendab leibkondade
ostujoudu. EELU andmetel moodustavad kltusekulud madalama sissetulekuga leibkondades kuni
75% transpordikuludest, kdrgemate sissetulekutega peredes aga ligikaudu 50% (Transpordiamet,
2023). Liisingukulude osakaalu erinevused viitavad, et madalamates gruppides soetatakse vihem
liisingu abil vdi valitakse vanemad, sageli saastavamad sodidukid. Toetusmeede soodustab
saastavamate autode valja vahetamist dkonoomsete ja keskkonnasdbralike sodidukite vastu,
vahendades kutuse- ja hoolduskulusid ning vahendades 2025. aastast rakenduva
mootorsdidukimaksu negatiivset moju haavatavamatele leibkondadele.

Vahese heitega sdidukite omamine ja kasutamine tdhendab tavaparaste sisepdlemismootoriga
autodega vorreldes vaiksemaid kulutusi kitusele, hooldusele ja maksudele. Soéltuvalt soiduki
thubist vdivad need kulud erineda kuni 50%. Lisaks pakuvad kergliiklusvahendid, nagu
elektritbukerattad, elektrijalgrattad ja muud vaikese vdimsusega liikkumisvahendid, veelgi
soodsamaid voimalusi transpordikulude vahendamiseks, olles sobilikud eriti linnakeskkonnas
Uhenduste toetamiseks Uhistranspordivérguga.

Samas on leibkondade hulk, keda selline toetusmeede suudab aidata, pigem piiratud.
Transpordikulud moodustavad keskmiselt umbes kiimnendiku leibkonna kogukulutustest, kuid
madalama sissetulekuga leibkondadele on need kulutused sageli enam piiravad kui keskmise
sissetulekuga peredele. Kuigi meetmel on potentsiaal vahendada markimisvaarselt teatud
leibkondade transpordikulusid, on selle mdju leibkondade kogukulutustele méddukas.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... 5): 2

Paraneb juurdepaas tookohtadele ja teenustele

Moju: Madala sUsinikuheitega sdidukid, nagu elektriautod, elektrijalgrattad ja kergliiklusvahendid
(nt elektritdukerattad ja skuutrid), laiendavad juurdepaasu tookohtadele ja teenustele piirkondades,
kus Uhistransport on piiratud ning toovad ajalis-ruumiliselt lahemale olemasolevad Uhistranspordi
peatused, suurendades multimodaalseid liikumisvdéimalusi. Vahese heitega autode, -rataste ja
kergliiklusvahendite madalad Ulalpidamiskulud pakuvad taskukohase liikumisvéimaluse, mis aitab
leibkondadel jduda kaugemal asuvatesse tookohtadesse ja tarbida teenuseid vaiksema kuluga.
Naiteks Eesti keskmine kutusekulu autole on ligikaudu 150 eurot kuus, kuid elektriauto puhul voib
laadimiskulu olla kuni kolm korda vaiksem, jaades 40-50 euro vahemikku kuus. Seega voib
elektriauto pidamine aastas saasta kuni 1300 eurot vdrreldes sisepdlemismootoriga autoga.
Laadimistaristu olemasolu on eelduseks vahese heitega autode laiemale kasutamisele, mis
omakorda aitab tdsta tdokohtade ja teenuste kattesaadavust laiemale elanikkonnale.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... 5): 1
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Paranevad haavatavate gruppide liikkumisvéimalused

Moju: Elektrilised jalgrattad ning teised kergliiklusvahendid vahendavad ajalis-ruumilisi vahemaid
oluliste sihtkohtade ning Uhistranspordi peatustega, eeldamata kasutajalt olulist fuusilist pingutust
pikemate vahemaade labimisel. Madalate ulalpidamiskuludega hubriid- voi elektriauto pidamine
muutub taskukohaseks ka haavatavamatele, autost séltuvatele gruppidele. Riigipoolne toetus kuni
80% soiduki hinnast (ning tulevikus vdimalusel ka auto valjavahetamisel liisingu esmasest
sissemaksest) teeb liisingu kuumakse kattesaadavaks ka madalama sissetulekuga leibkondadele,
kes elavad kehvema Uhistranspordiga piirkondades. Naiteks praeguste hindade juures SsangYong
Korando Electric auto hind on 30 900 eurot - riigi toetuse korral (80% ehk 24 720 eurot) oleks 5-
aastase liisinguperioodi puhul kuumakse ligikaudu 49 eurot kuus (SEB kalkulaatori andmetel).
Prognooside kohaselt on oodata vahese heitega séidukite hindade langemist, eriti jarelturul, mislabi
saab langeda ka vajalik riigipoolne kogutoetuse summa, mis aitaks pakkuda toetust suuremale
hulgale riskiruhmas olevatest leibkondadest. See vbimaldaks madalama sissetulekuga
leibkondadel kasutada ckonoomsemat ja keskkonnasaastlikumat soéidukit, vahendades oluliselt
nende transpordikulusid ja ka automaksu. Vaesemate leibkondade jaoks, kelle jaoks
transpordikulud on rohkem liikumist piiravad, on sellise toetusmeetme rakendamine vaga oluline.
Hinnang méju suurusele (skaalal-5... 5): 2

Paraneb sotsiaalne sidusus

Moju: laadimispunktide rajamine kogukonna tegevuskohtade juurde kasvatab huvi ka
Uhistegevustel kaasa loOmiseks ja on uheks eelduseks kogukonnapdhise sdéidujagamisteenuse
kaivitamiseks. Paremad liikumisvéimalused suurendavad samuti voimalusi sotsiaalsete kontaktide
hoidmisel, ent meetme mdju on siiski tagasihoidlik.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... 5): 1

Piirkondlikud méjud

Piirkondlik ebavordsus vaheneb

Moju: Meede on suunatud eelkdige piirkondadesse, kus uhistranspordivéimalused on piiratud ja
sissetulekud on keskmisest madalamad. Toetuse abil on sihtrihmal vdéimalik soetada
keskkonnasdbralik ja madalama kiutusekuluga sdiduk, mis vbimaldab saastlikumalt liikuda ning
laiendada t60- ja teenusekattesaadavuse voimalusi ka kaugemates piirkondades. Sellisel moel saab
vahendada nii toohodive kui ka teenuste kattesaadavuse lB6het erinevate piirkondade vahel.
Laadimistaristu olemasolu ja kattesaadavus on elektrisdidukite kasutuselevotuks kriitiline, eriti
haja-asustusega aladel. Toetuse kaudu rajatud laadimisvdrgustik soodustab vahese heitega autode
kasutamist ka maapiirkondades, kus kaugused on pikemad ja puudub ligipaas
keskkonnasobralikule UGhistranspordile. Laadimistaristu tihedam vorgustik aitab kaasa
elektrisdidukite kasutamisele, vahendades sbiduautode heitkoguseid ka valjaspool suuremaid
linnu. Mgju piirkondlikule ebavordsusele on mdddukas, kuna esialgne mdju sihtruhmadele on
piiratud ja sdltub laiemate transpordivéimaluste olemasolust. Mdju saab aga suureneda, kui
meetmed laienevad ning laadimistaristu ja toetuste maht kasvab.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... 5): 1
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Keskkonnaméjud

Kasvuhoonegaaside heite vihenemine

Moju: Vahese heitega sdidukite osakaalu suurenemise kaudu vaheneb fossiilkutuste poletamisel
tekkivate kasvuhoonegaaside (KHG) hulk. Eestis on elektrienergia tootmine jark-jargult liikumas
taastuvenergia suunas, mis tdhendab, et elektriautode kasutamine muutub ajapikku
keskkonnasaastlikumaks. Vorreldes tavakuUtusel sditvate autodega (mis tekitavad heitkoguseid
vahemikus 57-322 gCO,-ekv/pkm), on elektriautode heide, kasutades taastuvenergiat,
nullildhedane. Eestis on autode keskmine vanus Uks kérgemaid Euroopas, mis tahendab, et
asendatavad sbéidukid on sageli suure saastekoormusega. Toetuste abil soetatud vahese heitega
sOidukid véimaldavad koérvaldada turult vanemaid ja enam saastavaid sdidukeid, vdhendades
vanade autode osakaalu, mis on uks olulisi allikaid sdiduautode KHG-heitmetele.

Kuigi meetme abil asendatakse esialgu vaid vaike osa Eesti autopargist ning olemasolevate autode
labisoit ei pruugi vaheneda markimisvaarselt, on selle mdju positiivne, sest eelistatakse toetada just
kérgema saastekoormusega sdidukite asendamist. Kogumahu ja reaalse mdju ulatus sdltub aga
meetme kestusest ja selle rahalisest mahust. Aja jooksul saab vahese heitega sdidukite osakaalu
suurenemine kaasa tuua moédduka kasvuhoonegaaside emissiooni vahenemise. Moju KHG
heitmete vihendamisele saab hinnata pigem méddukaks (skaalal 1-2), kuna esialgselt jaab vahese
heitega soidukite osakaal piiratud mahu téttu tagasihoidlikuks.

Samas on see samm Eesti rohep6d6rde eesmarkide suunas ning aitab kaasa transpordisektori KHG
vahendamisele tulevikus.

Hinnang méju suurusele (skaalal-5... 5): 2

Halduskoormus

Méju: Halduskoormuseks on meetme taotluste menetlemine. Mdju on aga neutraalne, kuna
sarnase meetme menetlemine tana juba toimub.
Hinnang méju suurusele (skaalal-5...5): 0
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Kuluefektiivsus

Transpordivaeseid leibkondi on Eestis hinnanguliselt 55 000 - 130 000, kuid tapseid andmeid nende
s@idukite ja vahetussoovi kohta ei ole. 2021.a. kulude jaotus naitab, et just kahes madalamas
sissetulekugrupis moodustab kutusekulu koigist autoga seotud kuludest 67-76% (s.o. 2500-
3200€/aastas), seejuures on viimase 3 aastaga on kituse hinnad tdusnud pisut ule 20 %.
Arvestades, et toetus elektrisdiduki soetamiseks kataks kuni 80% soiduki maksumusest voi
maksimaalselt 11 000 eurot, on toetuse eesmark oluliselt vahendada esialgset ostukulu, mis
muudab keskkonnasodbraliku sdiduki kattesaadavaks ka piiratud sissetulekuga leibkondadele.
Hinnanguliselt oleks sellise toetuse puhul taotlejaid kuni 2000, ent koos jagamismajanduse
toetamisega, nt labi sdiduki kasutamise mikroettevotetes, voiks kasusaajaid olla kokku kuni 40
000?'. Seega on voimalik, et meede toetab suuremat kasutajaskonda ja loob laiemat sotsiaalset
moju, vdhendades transpordikulusid ja CO, heitmeid.

Kui olemasoleva, oletuslikult suurema kutusekuluga soéidukiga labida igapaevaselt t66-kodu
lilkkumistel 50 km, siis arvestuslikult oleks 10l/100 klUtusekulu juures rahalised kulud leibkonnal 8€
paev ehk 168€ kuus. Elektriautoga samadel eeldustel oleksid kulud paevas 1.75€ paev ehk 36,75€
kuus, tuues kaasa olulise kokkuhoiu kitusekuludelt, mida oleks omakorda véimalik kasutada teatud
maaras uue soiduki liisingmakseks. Kui keskmine elektrisdiduk suudab aastas sddsta umbes 500
eurot kutuse ja hoolduskuludelt vorreldes sisepdlemismootoriga soidukiga, tooks 2000
elektrisdidukitoetus leibkondadele aastas kokkuhoiu hinnanguliselt 1 miljon eurot. Samutivdiks see
meede vahendada aastast CO, heitkogust kuni 5000 tonni (arvestades, et iga asendatud
sisepblemismootoriga auto valdib umbes 2,5 tonni CO, heitmeid aastas). Seda silmas pidades voib
meetme pikaajalist kuluefektiivsust hinnata kdrgeks, kuigi esialgsed kulud on leibkondadele suur
investeering. Allpool on toodud naited null-heitega sdidukite maksumustest:

e Elektrijalgratas FIIDO C11 (2024) 28” Emerald Green 1299 EUR;

o CARGOBIKE of SWEDEN Delight Kindergarten 4999 EUR;

e NIU NQi Sport elektriroller 3299 EUR;

e 2022.a. Nissan LEAF jarelturul 19000 EUR

e 2022.a.Jeep Compass Plug-In AWD 132kW jarelturul 26 000 EUR
e Hyundai KONA Electric 34 990 EUR;

e Volkswagen ID.4 46 900 EUR;

e Opel Zafira Life L2 Shuttle Electric 136 Long Range 56 700 EUR;

Laadijate toetuse kuluefektiivsus ilmneb eelkdige pikemas perspektiivis: laadimisvorgustiku
arendamine aitab vahendada transpordikulusid, kuna laetav elekter vdib olla odavam kui
traditsiooniline kutus. Kui arvestada, et iga toetatud laadija suudab saasta leibkonnale 1000 eurot
transpordikuludelt kogu oma kasutusperioodijooksul, toob laadijate laiem kattesaadavus suuremat
kokkuhoidu ja motiveerib elektrisdidukite laialdasemat kasutuselevottu. Iga uue laadijaga suureneb

2 Kui iga toetatud sdidukit jagatakse (teenindatakse) vidhemalt 20 teise kasusaajaga, on kasusaajate hulk
40 000.
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ka laadimistaristu kasutajate hulk, mis jagab moju laiemalt ja suurendab nii indiviidi kui ka
keskkonna kuluefektiivsust, voimaldades sdidukiomanikel kokku hoida pikaajalistelt kutuse- ja
hoolduskuludelt.

Kulutdhususe analuus naitab, et kuigi madalama tuludetsiili leibkondade s6iduautode toetamine on
vahem kulutdhus, on see vajalik piirkondades, kus Uhistransport puudub ja autot on valtimatult vaja.
Samas isiklikud liikuvus- vdi transpordivahendid (nt jalgrattad, tdukerattad) on kulutdhusamad, sest
nende kasutamiseks vajalik taristu on odavam ja toob kaasa kaudseid positiivseid mdjusid, nagu
vaiksemad CO; emissioonid, parem dhukvaliteet ja suurenenud liikumisvéimalused. Lisaks ulatub
meetmete kasu kaugemale otsesest majanduslikust kokkuhoiust. Need parandavad juurdepaasu
tookohtadele ja teenustele, edendavad tervist ning aitavad vahendada energiakulusid ja CO,
emissioone. Ka laadimistaristu rajamine on hinnatud kulutdhusaks, kuna see toetab uleminekut
keskkonnasobralikumale liikumisele. Meetmeid hinnatakse nende otsese ja kaudse moju kogumaoju
pohjal.

Hinnang méju suurusele (skaalal -5 ... 5): 1

Koondhinnang ja muude mdjude selgitus

Tabel 13. Meetme méju koondhinnang

Moju liik Hinnang
Majanduslikud méjud
Sotsiaalsed mojud
Piirkondlikud moéjud
Keskkonnamojud

O N = -

Halduskoormus
Kuluefektiivsus 1
Maérkus: Kéik méjud peale halduskoormuse on hinnatud skaalal — 5 (méju vaga negatiivne) kuni + 5-ni (moju
véga positiivne). Halduskoormus on hinnatud skaalal 0 (meetme rakendamisega halduskoormust ei lisandu)

kuni— 5 (meetme rakendumisega lisandub véaga palju). Kuluefektiivsust on hinnatud skaalal — 5 (vdga madal)
kuni + 5 (vaga kérge).
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3. Ettepanek eelarve jaotuseks prioriteetsete meetmete
vahel

Sotsiaalse Kliimafondi kogumaht on Eesti jaoks 248 mln eurot, millest 62 miljonit eurot (ehk 25%) on
Eesti kaasfinantseering. Eelarve vbiks meetmete vahel jaguneda vastavalt alljargnevale tabelile.
Eelarve jaotuse valja pakkumisel on lahtutud kaalutlusest, et energia- ja tarnspordivaesus on
sarnase olulisusastmega probleemid, mis vajavad vordset tahelepanu. Plokkide sisene eelarve
jagunemine on kantud pdhimoéttest, et seal kus vdimalik, tuleks raha paigutada investeeringu-
laadsetesse sekkumismehhanismidesse, mis vahendavad kasvuhoonegaaside emissioone ja
annavad leibkondade katte vahendid heitmete ning transpordi ja energiakulude pusivaks vahenda-
miseks.

Eeltoodule vaatamata tuleb Sotsiaalsest Kliimafondist planeerida vahendeid ka energia- ja
transpordikulude kasvu leevendamiseks labi ajutiste rahaliste toetuste neile, kellel pole voimekust
investeeringulaadseid meetmeid kasutada voi kus turult kattesaadavad tehnoloogilised lahendused
ontanaveelliigakallid, et neid oleks voimalik fondi rahalisi vahendeid silmas pidades piisavalt suure
hulga abivajajateni viia.

Tabel 14. Eelarve jaotus meetmete vahel

Kokku 248 000 000
Energiavaesuse vihendamise meetmed 121 000 000
E1: Otsetoetus energiaostuvaeste leibkondade eluaseme energiatdhususe

parandamiseks 94 000 000
E2: KOV-ide suutlikkuse suurendamine energiaostuvaeste leibkondade 5000000
noéustamisel nn. kohalikud néustamiskeskused

E3: Energiaostuvaestele leibkondadele vajaduspdhine hivitis kltteperioodi 21500000
energiakulude katteks

E4: Energiaauditite koostamise toetus mikroettevotetele 500000
Transpordivaesuse vihendamise meetmed 121 000 000
T1: Toetus ndudepdhise transpordi korraldamiseks 56 000 000
T2: Vajaduspdhine hivitis sdidukulude katteks 15000 000
T3: Toetus KOV-idele jalgratta- ja jalgteede taristu rajamiseks 20 000000
T4: Vajaduspdhine laadimistaristu rajamise ja vihese heitega sdiduki ostu toetus 30000000
Tehniline abi 6 000 000
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