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1. LUhikokkuvote

Ranne ja téoturg

Koos slindimuse languse, rahvastiku vananemise ja ettevotete vdortd6jou vajadusega on Uhiskonnas
hoogustunud arutelu sisserande rollist tuleviku Eesti arengus. Kas Eesti areng séltub sisserandest ja mida
see tdahendab rahvusriigile? Selle arutelu sisustamiseks on vaja paremini mdista nii rannet kui ka sellega
seotud majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi mojusid. Sisserandajaid vdib olla vaga erinevaid
randeliikide (8pi-, t60-, pere-, humanitaarranne), saabujate isikutunnuste (vanuse, soo, hariduse jne) ja
paritolu (eestlaste tagasirdnne, Euroopa Liidu sisene rdnne, ranne kolmandatest riikidest) IGikes. Lisaks on
tdnasele globaliseerunud maailmale omane erineva ajalise kestusega riikide vaheline liikkumine ning pUsivalt
kogu eluks teise riiki kolimine on vaid Uks paljudest vGimalustest. Vaatamata randeliikide kirjususele ning
eripalgelistele mdjudele, nii lahteriikidele, randajatele endile kui ka vastuvdtvatele riikidele, on randega
seotud arutelud pigem murelikud ning on oluline, et ranne ei IGhestaks inimesi ei riikides, kust lahkutakse,
ega riikides, kuhu saabutakse.

Parast taasiseseisvmuist iseloomustas Eestit peamiselt valjardnne. Koos riigi jdukuse kasvu ja elanikkonna
vananemisega on olukord muutunud ning alates 2015. aastast on Eesti sisserande riik. Kuigi peamiselt
tullakse Ukrainast, Venemaalt, Soomest, Latist ja Saksamaalt, randab Eestisse inimesi pea k&ikidest maailma
riikidest, st Eesti randegeograafia on muutunud vdaga mitmekesiseks. Eestisse tulijad on suuremalt jaolt
nooremas tobeas (20—39-aastased), mehi on rohkem kui naisi ning hariduse I8ikes on kd&ige rohkem
kdrgema haridustasemega inimesi.

Réndega kaasnevad nii vGimalused kui ka probleemid. Eestis vOimendab ténaseid sisserandega seotud
probleeme ndukogude ajal toimunud ulatuslik sisserdnne ning I6imumise teemad seostuvad nii juba varem
Eestisse saabunutega kui ka tdna saabuvate uussisserdndajatega. Sellel taustal rahastas Eesti
Teadusagentuur Euroopa Regionaalarengu Fondist viie ministeeriumi (Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi) poolt tellitud laiap&hjalist rdnde ja |6imumise teemalist uuringut RITA-
Ranne (ranne.ut.ee), mis viidi labi aastatel 2018—2020. Uuring keskendus lahenduse leidmisele jargmistele
probleemidele:

(a) Eestis on p&hjalikult analttsimata to6jdupuuduse leevendamise vGimalused rande abil,
(b) Eestis puudub rande tulude ja kulude hindamise mudel ning

(c) Eestis napib tdenduspdhiseid meetodeid ja todvahendeid {hiskonna mitmekultuurilisusega
toimetulekuks.

Tdpsemalt seati projekti ette vajadus tdotada valja erinevaid tdenduspdhiseid tédvahendeid, mida saaks
kasutada rdande ja I6imumise (eriti hariduse) valdkondades. Kdesolevas lihikokkuvdttes toome valja projekti
pohitulemused. Projektiga seotud teemakokkuvotted leiab siit. Projektiga seotud pikemad analtsid leiab

. Projekti kaigus vélja tootatud tédvahendid leiab siit. Projekti I1dpukonverentsi videosalvestuse koos
vastustega osalejate kisimustele leiab
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Eestis puudub vajadus ulatuslikuks t66jou sisserandeks. Tooealiste inimeste arv vaheneb, kuid see ei tdhenda
tingimata samas taktis hdive vahenemist. H8ive vahenemist saab omakorda osaliselt kompenseerida targema
t66jou ja tootlikkuse kasvuga, mis aitab suurendada maksutulu ja riigi jBukust. Lisaks aitab ajutine toéréanne
siluda pakilisi probleeme t&6turul.

RITA-Rd@nne projekti raames keskenduti rande analllsimisele peamiselt t66turu tulevikusuundumuste
vaatenurgast. Tulemused nditavad, et tddealiste inimeste arvu vdhenemine ei tdhenda ilmtingimata
tootajate arvu vahenemist ning tulevikus ei pruugi Eestis sama palju t66tajaid vaja olla kui téna. Esiteks, t66
digitaliseerimine ja automatiseerimine ning sellega kaasas kdiv tootajate haridustaseme tdus toob kaasa
tootlikkuse tdusu. Too6turud kogu maailmas professionaliseeruvad, st téokohad muutuvad targemaks ja
palgad kdrgemaks. See vdimaldab riikidel vdiksema td6tajate arvuga sailitada tdnaseid sotsiaalslisteeme.
Teiseks aitab tulevikus tootajate ja Ulalpeetavate proportsiooni vBimaliku halvenemise mdju vahendada
hdivemadrade suurendamine. Tdsi, Eestis on juba praegu h&ivemadr ka rahvusvahelises vordluspeeglis
kdrge, aga vBimalusi hdivemaara kasvuks tulevikus, eriti teatud vanuserihmade |8ikes, on veelgi. RITA-
Ranne projekti raames analldsiti labi neli tegurit, mille arvel on Eestis tulevikus v&imalik hdivet suureneda:

e Tooikka jdudvate pdlvkondade kdrgem haridustase vorreldes tooeast lahkujatega
e Pensioniea tdus ja tddelu pikenemine

e [ dimumise edenemine ja selle tulemusena haridus- ja tooturu I6hede vahenemine
e Aktiivse tooturupoliitika parimate praktikate rakendamine

Senised prognoosid t66j6u pakkumise kohta Eestis opereerivad tooealise rahvastikuga (tinglikult 20—64-
aastaste arv). Selline kasitlus on tegelikkust lihtsustav, sest mitte kdik tooealised ei t66ta, aga tootavad ka
mitte-tooealised. Statistika naitab, et tooealiste ja hdivatute arvude diinaamika vGib olla erinev: Eestis
vahenes perioodil 2000-2017 t6oealiste arv 52 000 inimese vorra, kuid samal ajal suurenes hoivatute arv
72 000 inimese vorra. Nuansirohkema tulevikupildi saamiseks seoti projekti kdigus omavahel rahvastiku- ja
hdiveprognoos, keskendudes t66jéu pakkumises toimuvatele muutustele. Tulemustest selgub, et suurim
positiivne mdju oleks sellel, kui Eesti hdivemaarad touseksid Euroopa kdrgeimate hdivemaaradega riigi,
Islandi, tasemele. See on siiski vdga hipoteetiline, sest Islandi hGivemaarad on erandlikult kérged. Kuid
pikas vaates on markimisvaarne mdju hdivele ka pensioniea tdstmisel ja haridustaseme tdusul. Teiste
rahvusriihmade héivemadra tdus eestlastega samale tasemele (I6imumine t66turul) mdjutab uuritud
teguritest hdivet tervikuna kdige vahem. Vaiksem mdju tuleneb sellest, et teistest rahvustest inimesed
moodustavad Eesti kogurahvastikust ligikaudu 30%. See ei tdhenda siiski, et I8 imumine on teistest
teguritest vdahem oluline, sest just teiste rahvuste endi positsioon td6turul ja sellest tulenev ebavérdsus ja
segregatsioon vaheneksid oluliselt.

Jargmise sammuna seoti hdiveprognoos rahvastikuprognoosiga. Tulemustest ilmneb, et teoreetiliselt on
Eestis vBimalik aastaks 2035 peaaegu kogu tootajate arvu vahenemine kompenseerida hdivet parandavate
teguritega. Randevoogude tasakaalu korral vaheneb to6tavate inimeste arv 2015-2035 perioodil 82 000
inimese vorra. Haridustaseme tdus, pensioniea tous ja [dimumine aitavad korvata kuni poole hdivatute arvu
vahenemisest (40 000 piiresse). Hoivemaarade tous Islandi tasemele suurendaks té6tavate inimeste arvu
veel 40 000 inimese vorra ehk kokkuvdttes on teoreetiliselt vdimalik hdiveméaarade kasvuga kompenseerida
tootajate arvu vahenemist 80 000 inimese vorra.
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Kdigi hdivet positiivselt mdjutavate tegurite kombineerumine pole siiski realistlik eeldus. See ei tdhenda, et
riigi maksubaas vaheneks, seades suure |66gi alla sotsiaalstisteemid. Realistlikum on hdivet positiivselt
mojutavate tegurite osaline realiseerumine. Lisaks aitab td6turu probleeme vdhendada mdddukas
sisserdnne (positiivne randesaldo 2200 inimest aastas ehk uuritud perioodi jooksul kokku 27 000 inimest),
millest olulise osa saab anda eestlaste tagasirdnne. Projekti raames viidi 1abi kisitlusuuring “Eestlased
Soomes”. Soomes elab pusivalt ligikaudu 50 000 eestlast ehk hinnanguliselt pooled valjardandajatest ning
iga neljas neist soovib Eestisse naasta. Siiski soovivad paljud Eestisse tagasi tulla alles pensionieas ehk
madalast sindimusest tingitud rahvastiku kahanemist aitab see tasandada, kuid t66turu vaatenurgast siiski
kdiki probleeme ei lahenda. Kolmandaks teguriks on produktiivsuse tdus ehk targema t66j6uga kaasnevad
kdrgemad palgad ja suurem maksutulu. Pikemas vaates on oluline ka siindimuse téus, mida on v&imalik
stimuleerida perepoliitika meetmetega.

Kuna Eestist on saanud sisserande riik ja t66andjad soovivad ha enam valistooj6udu varvata (aastane
randekvoot taitub kiiresti), siis vajab labi m&tlemist tdnane toérande poliitika. Oluline on siinkohal mainida,
et Eesti saab reguleerida vaid kolmandatest riikidest parit rannet, kuna Euroopa Liidu sees toimib t66jdu
vaba lilkkumine. Eesti tdnane randepoliitika pohineb iga-aastasel rande maksimaalsel piirarvul ning suurel
hulgal eranditel, mistSttu on sisserande surve tingimustes mdistlik randepoliitika eesmargid Ule vaadata.
Randepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri sailimise ning arvestama Eesti riigi I6imumisvéimekusega,
samas aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule arengule ja konkurentsivdime kasvule. Kdigepealt tuleb
eristada korgelt kvalifitseeritud t66tajad madalalt kvalifitseeritud tdotajatest. Eristamise aluseks on Ghelt
pool haridustase ning teisalt vastava valdkonna keskmine palgatase.

e Korgelt kvalifitseeritud to6jou ranne saab tugineda alalistele t66lubadele, mis suurendab Eesti
pusielanikkonda. Selline ranne saab toetuda kolmele elemendile: sisserdnde aastasele piirarvule,
haridusele vastava todkoha olemasolule ning té6rannet reguleerivale punktisiisteemile.

e Vihekvalifitseeritud t66j6u puhul on lahenduseks pigem ajutised t6oload, mis IGppemisel toovad
Uldjuhul kaasa tagasirande. Mdnedel juhtudel v&ivad ajutised elamisload olla vaheastmeks alalise
tooloa saamisele (teatud Idimumistingimuste taitmisel). Ajutine ranne toetub to6turu vajadustele ning
tooturutestile (hindamaks, kas kohapeal on vajalik t66jdud olemas), pluss lisandub palgakriteerium, mis
vGib erialati v8i majandusharu |8ikes varieeruda.

Toorannet reguleeriv tanane kvoodisisteem vaiks sdilida alalist elamis- ja t66luba taotlevatele inimestele.
Kvoodi suurus vBib olla paindlikum, s&ltudes riigi Uldisest majanduslikust olukorrast ning
[6imumisvdimekusest. Selle eelduseks on aga teaduspdhise monitooringuststeemi rakendamine, mis
naitab longituudselt saabujate kohanemist Ule elukaare. T66rande tdiendamine punktististeemiga eeldab,
et selle rakendamine on kiire, labipaistev ja efektiivne. Punktisiisteemi olulisemate komponentide kaalud
on poliitilise kokkuleppe kisimus. Lisaks toorannet tadiendavale punktisiisteemile jadks esialgu tanane
kogurannet modjutav erandite sisteem kehtima, sest see on tekkinud ldhtuvalt riigi ja praktilise elu
vajadustest.
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Projekti anallilisid nditavad, et Eesti riigieelarvesse toob té6ranne rohkem tulu kui kulu. Tulu on seda suurem,
mida kérgema haridusega on t66randaja. Panus riigieelarvesse tekib nii t66j6umaksudest kui ka tarbimisega
seotud maksulaekumistest. Té6randega kaasneb pereranne ning pererandega majud riigi tuludele ja kuludele
on keerulisemad, sest arvesse tuleb vitta ka lastega seotud tulusid ja kulusid.

Rande tulu-kulu analtits

Nii sisse- kui valjarandega kaasnevad riigi jaoks tulud ja kulud. Tulud on eeskatt seotud to66tamisega. Esmalt
tasutakse tootasult riigile t66j6umakse: sotsiaal-, tootuskindlustus- ja tulumaks. Sisserandaja voib
tegutseda Eestis ka ettevdtjana ning teenida seeldbi dividenditulu, mille pealt tasutakse samuti tulumaksu.
Teisalt tarbib sisserdndaja Eestis erinevaid tooteid ja teenuseid, mille hinnas sisalduvad erinevad
tarbimismaksud (sh kdibemaks, aktsiisid ja tollimaksud), mille maksmise kohustus on ettevdtjal, kes
vastavaid tooteid ja teenuseid muub. Lisaks mdjule riigi maksutuludele (palgalt ja tarbimiselt makstud
maksud), on sisserdndaja tootamisel ja tarbimisel ka laiem madju riigi maksutuludele. To6tajate arvu kasvu
toel tekib ettevottele tdiendav voimalus areneda, suuremad mahud suurenevad kaivet ja kasumit ning lisaks
nendega seotud maksudele kasvavad ka vGimalused teha tdiendavaid investeeringuid ning juurutada
innovatsioone.

Loomulikult ei kaasne randega ainult tulud — Eestis elades tekib inimestel enamasti digus ka erinevatele
toetustele ja teenustele, millega kaasnevad riigile kulud. Kui vaadata kdiki kulusid inimese eluea jooksul
kokku, siis suurimad sisserandajatega seotud kulud on vanaduspension ja raviteenused. Otsesed
[6imumiskulud on kokkuvdttes vdikesed ning hélmavad erinevad kohanemisprogramme, keeleGpet
(Gpilasvahetused, keelelaagrid, eesti keele majade tegevus jne), vélistudengitele suunatud varbamisritusi
tooandjatega jms. Sisserandajatega kaasnevad ka kulud tooturumeetmetele (t6otushivitised,
tootutoetused ja tooturuteenused).

Kuigi mingil maaral esineb kdigil sisserdndajatel senimaani mainitud tulusid ja kulusid, siis s6ltuvad tulud ja
kulud p&hjusest, miks Eestisse tuldi. Naiteks to6randajad on esimestel aastatel riigis t66turul edukamad kui
pere- vOi Opirdnde teel saabunud. See on ka igati loomulik, sest naiteks kolmandatest riikidest parit
toordndajatel on elamisloa saamisega kaasnevatest tingimustest tulenevalt juba riiki saabumisel olemas
kindel tooandja, samas kui Gpirdndurite peamine tegevus esimestel aastatel riigis on Gppimine ja
pererdandajate puhul ei ole sihtriigis t66le asumine otseselt rande eesmark. Sisserandajaga seotud kulud ja
tulud soltuvad ka sellest, millise sotsiaaldemograafilise rilhmaga on tegemist. Lapsed on riigi jaoks
lUhiajalises plaanis rahalisest vaatenurgast kulukad. Kulude ja tulude vahe muutub aga ajas kiiresti ning
kogumdju soltub suuresti sellest kui kauaks sisserdnnanute lapsed riiki jadvad. Kui arvestada, et esimesel
eluaastal riiki saabunud laps on Eestis oma elu I8puni, siis on sisserandajatest lapsed elu jooksul kokku riigile
rahaliselt kdige tulusamad.

Kuna korgemalt haritud inimeste sissetulekud on keskmisest kdrgemad, siis on ka nende panus
riigieelarvesse suurem. Naistega seotud otsesed tulud on Uldiselt vaiksemad kui meestel, sest nende
hdivemaar ja palgatase on reeglina madalamad kui meestel. Pererande puhul, milles naised on Ulekaalus,
on oluline votta arvesse lastega seotud mojusid riigi tuludele ja kuludele. Jargnevalt kirjeldame kahe
konkreetse tllprdnde grupiga seotud tulusid ja kulusid.
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IT-sektorisse toole asunud tootajaga seotud tulud ja kulud. Sisseranne ei jaotu tavaliselt majandussektorite
|6ikes Uhtlaselt. Ndudlus valist6ojou jarele on koondunud sektoritesse, kus on riigisiseselt puudus sobiva
kvalifikatsiooniga tootajatest vdi kus ettevdtted ndevad véimalust kulude optimeerimiseks. Samuti voib riik
soodustada sisserannet mdnda tema jaoks olulisse sektorisse. Naiteks on Eestis kolmandate riikide
kodanikele antavate elamislubade piirarvu alt vélja arvatud IKT-valdkonna t66tajad. K&ige rohkem tulebki
toorandajaid IT-sektori ettevotetesse ning ka nendega seotud tulud on riigieelarve vaatenurgast kdige
suuremad. Tootlevas toostuses ja ehitussektoris tdodtavate inimestega seotud tulud on riigieelarve
vaatenurgast vdiksemad.

Soome tddle asunud ehitajaga seotud tulud ja kulud. Kuigi viimasel paaril aastal on Eestis toimunud
randepdore ja sisseranne Uletab valjarannet, on ka véljaranne endiselt ulatuslik ning sellega kaasnevad Eesti
riigile kulud. Valjarandega seotud tulusid ja kulusid vdib vaadata kui sisserdandega seotud tulude ja kulude
peegelpilti. Lisaks tuleb véljardande puhul arvestada, et valdavalt on tegu Eestis dppinud ja Ules kasvanud
inimestega, kellel on Eesti riigis vdlja kujunenud inimkapital (haridus, oskused ja teadmised) ja
suhtlusvorgustikud, mistdttu on nende riigist lahkumine suurem kulu kui sisserandajate lahkumine.
Viljarandega seotud kulud tulenevad sellest, et inimene t66tab nldd valisriigis ja ka tarbib erinevaid
teenuseid ja tooteid valisriigis. Kui Eesti inimene laheb Soome ehitajaks, siis jadvad Eesti riigil saamata
tarbimisega otseselt ja kaudselt seotud maksutulud, kuna tema tarbimine elavdab niidd Soome, mitte Eesti,
majandust. Lisaks jadvad riigil saamata tema t66tamisega seotud otsesed t60j6umaksud ja tema tédtamise
laiem mdju lisandvaartuse loomisel. Kuna véljarandega seotud kulu on pddrdvérdeline sisserdndega, on
naiteks valismaale ehitajaks toole ldinud inimesega seotud kulu Eesti riigile oluliselt vaiksem kui valismaal
IT-sektorisse t66le asunud inimesel.

Oluline on ka kisimus, kui kaua on inimesed riigist ara. Kas riigieelarve seisukohast on kdige parem
strateegia valismaal olevaid eestlasi kodumaale tagasi kutsuda ja kas selline lahenemine on tulus kdigi
gruppide puhul? Kitsalt riigi tulude ja kulude vaatenurgast on k&ige tulusam, kui Eestisse naasevad noored,
kes on mingi osa oma lapsepdlvest valisriigis veetnud ja samuti need, kes on valismaal oma dpingud
[6petanud. Nii mehed kui naised on keskmiselt tulusad alates 20. eluaastast, seega on nad veetnud eelarve
mottes Ghe kulukama perioodi Eestist eemal ja panustaksid niid eelarvesse erinevate maksutulude kaudu.
Samas tuleb arvestada, et selline ldhenemine ei pruugi alati olla realistlik, sest vélismaal olles on noortel
inimestel tekkinud kohapealsed suhtlusvdrgustikud ning karjaarivéimalusi voidakse ndha just Eestist
valjaspool.

Kas ka Eestisse pensionipdlve veetma tulev inimene on riigieelarvele pigem kasulik? Uhelt poolt,
pensionikulud Eestis viibimisest ei sltu, kuna juhul kui inimene enne véljarannet mingi aja Eestis td6tas,
siis saab ta Eestis to6tatud ajal kogutud pensionikindlustusosakute eest pensioni olenemata sellest kas ta
elab vélismaal v6i Eestis. Kill aga jadvad valismaal viibides adra temaga seotud ravikulud Eestis. Samas
kulutaks valismaal té6tanud inimene nii oma Eestis kui vdlismaal vélja teenitud pensioni Eestis elades Eesti
kaupadele ja teenustele ja elavdaks sellega Eesti majandust. Kui vaadata 30-aastaselt Eestist lahkunud
keskharidusega mehega seotud kulusid ja tulusid (jattes kdrvale pensioniga seotud kulude kokkuhoiu, sest
see ei sOltu inimese elukohariigist pensionieas) selgub, et raviteenustega seotud kulud Gletavad siiski
majanduse elavdamisest tekkivat tulu ning seet&ttu on riigi tulude ja kulude vaatenurgast pigem kasulik,
kui valismaal td6tanud inimene jaab ka pensionipdlve veetma vélismaale.
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Tdnane ja tuleviku tulu. Rande tulu-kulu mudel véimaldab analllsida randega seotud tulusid ja kulusid
tuleviku vaates kuni 100-aastase perioodi jooksul. Taiskasvanueas saabujad toovad riigile tulu, mis muutub
pensionile jaades kuluks. Kas see tahendab, et riik elab tuleviku arvel ning tdna to6rdndest saadav
maksutulu on tulevikku lUkatud pensionikulu? Vastus sellele kisimusele ei ole nii lihtne, tdnaseid
maksulaekumisi kasutab rilk muu hulgas investeeringuteks—naiteks taristusse, haridusse, tervishoidu —,
mis toovad (loodetavasti) tulevikus riigile maksutulu. Kasitledes rdannet kui riigi investeerimisprojekti
vGimaldab suurem rahavoog téana rohkem investeerida ning elujarge parandada.

Réanne pole siiski riigi investeerimisprojekt vaid kujundab Umber puUsielanikkonda ning kultuuri- ja
keeleruumi. Randemedalil on kaks poolt: majanduslikult on tegemist riigile tulu toova protsessiga, kuid
sisserandega vBivad seonduda sotsiaalsed ja kultuurilised pinged. Neid pindeid aitavad maandada hasti labi
moeldud sisserandepoliitika, hdivega tegelemine vdhendamaks vajadust ulatusliku sisserdande jarele ja
sisserandajate edukas Idimumine.

LOoimumine

LGimumine on (hisosa kasvatamine uhiskonnas, see ei ole ei assimileerimine (sulandamine) ega
segregeerimine (eraldamine). L6imumine saab edukalt toimuda vaid nii, kui saabujad omandavad eesti keele
(kakskeelsus), Opivad orienteeruma eesti kultuuris (mitmikidentiteedi teke) ja vGtavad omaks Eesti
riigiidentiteedi, eestlased on aga avatud vahemustega suhtlusele ja koostddle, on valmis v6tma vahemusi
omaks ning austama vdhemuste Gigust oma keele ja kultuuri hoidmisele.

Rénne aitab lahendada hetkeprobleeme too6turul, kuid toob kaasa pikaajalisi 1dimumise véljakutseid
Uhiskonnale, kogukondadele ja koolile. Eesti (hiskonda tuleks I6imumise ja kollektiivse identiteedi
terminites kasitada kahel eri tasandil, mida vdiks nimetada poliitiliseks ehk riigiidentiteediks ja kultuuriliseks
identiteediks ehk rahvusidentiteediks. Riigiidentiteet margib riigi plsielanike teadlikku suhet oma riiki,
orienteerumist riigi Ulesehituses, riigi seaduste, simbolite, tavade, rahvuskultuuri ja vaartushinnangute
tundmist ja austamist, pShiseaduslike institutsioonide ja riigikorralduse pdhivdartuste tunnustamist jms.
Kuigi Eesti riigiidentiteet on kujunenud Eesti ajaloolis-kultuurilises keskkonnas ja kannab siinseid kultuurilisi
vaartusi, ei saa seda taandada eesti kultuurilisele/rahvuslikule identiteedile. Kultuuriline identiteet kujuneb
vélja Uhise keele, kultuuriliste hoiakute, traditsioonide, ajalookogemuse (kultuurimalu) jms pinnalt. Eestis
radgime me eesti rahvuslikust kultuurist ja identiteedist ja sellega suhestatud erinevatest kultuurilistest
vahemusidentiteetidest. Eesti kultuur ja keel on vastavalt p&hiseadusele Eestis riigi erilise kaitse ja
tdhelepanu all. Kultuurilised kogukonnad ei kattu siiski riigi territooriumiga, ka kdik eestlased ei ela Eestis.

Ldimumine peaks olema suunatud Uhise riigiidentiteedi tugevdamise ja kasvatamise ning kultuuriliste
identiteetide sailitamise ja arendamise suunas, suurendades samas riigi elanikkonna kultuurilist Uhisosa,
mille aluseks on eesti keel ja kultuur. Ldimumine on eeskatt Ghiskonna kui terviku ehitamine Sppimise teel,
st 16imumine peab seadma eesmargiks kdigile elanikele Eesti riigis hasti toime tulemiseks vajalike
kultuuriliste padevuste ja eesti keele oskuse omandamise ning véimalikult suure Ghisosa ning heade suhete
tagamise erinevate rahvusriihmade vahel. Loimumine ei ole ei assimileerimine (sulandamine) ega
segregeerimine (eraldamine) ning saab edukalt toimuda nii, et vdhemused 8pivad orienteeruma eesti
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kultuuris ja omandavad eesti keele, eestlased on aga avatud vahemustega suhtlusele ja koos tegutsemisele
ning on valmis v&tma vahemusi omaks ning austama vahemuste 8igust oma keele ja kultuuri hoidmisele.

Uhiskonnas edukaks toimetulekuks on oluline, et k&ik Eesti plsielanikud valdavad vabalt eesti keelt. Lapsed
saavad eesti keele omandada juba lasteaias ja hiljem koolis, kuid sisserdnde tingimustes vajab eraldi
tahelepanu ka tiiskasvanute eesti keele 8pe. Uhiskonnas edukalt toime tulemiseks ja todturule
sisenemiseks peaks Eesti teiste riikide eeskujul vdimaldama taiskasvanud uussisserandajatele madistliku aja
jooksul riiklikult rahastatud eesti keele Opet keeleoskustasemeni B1.1, mis aitab Oppija edukalt Ule
suhtluslave. Selle eesmargini jdudmiseks tuleb tdhustada taiskasvanud sisserdandajate eesti keele Gpet ning
tootada valja eri sihtrihmade vajadusi arvestava keeleGppe ja seda toetavate tegevuste terviklahendus, st
sisteemne kava ja tegevused tdiskasvanud Oppijate eesti keele 8ppe korraldamiseks ja toetamiseks. Samuti
tuleb kindlustada Oppeks ja toetavateks tegevusteks vajalike ressursside (nii rahaliste kui ka
inimressursside) kestlikkus, Gppijate adekvaatne ndustamine ning tagada riiklikult nende kokkulepete
elluviimine.

Taiskasvanute keeledpe

Kuna Eestisse saabuvad peamiselt nooremas tddeas inimesed ning kuna Eesti randegeograafia on
muutunud vaga ulatuslikuks ja hdlmab enamikku maailma riike, on ka eesti keele 3pet vajavate
sisserandajate hulk vagagi mitmekesine: saabujate hulgas on Glidpilasi, kdrgharitud spetsialiste, ettevtjaid,
hooajatddlisi, rahvusvahelise kaitse saajaid, madalama ja kdrgema haridustasemega, noorema- ja
vanemaealisi inimesi, st eri dpikogemuse, motiivide, soovide, vajaduste ja eesmarkidega keeledppijaid.
Keelt Opitakse eri eesmaérkidel (keelenduded to6kohas vGi Oppeasutuses, riigieksami sooritamise vajadus,
erinevad regulatsioonid jne), mida omakorda mdjutavad Gppija isiksuseomadused, sotsiaalmajanduslikud
tegurid, randepdhjused, varasem keeledppekogemus, motivatsioon ja hoiakud. Oluline on ka keeledppe
tdhendus Gppija jaoks ehk mis eesmarkidel dpitakse, kuidas ja kellena end tulevikus ndhakse ning milliseks
keelekasutajaks soovitakse saada.

Eesti jaguneb keeleliselt eripalgelisteks piirkondadeks, mida méaaratletakse eesti- ja venekeelse elanikkonna
suhte alusel. Eesti keele Gpe ei toimu kdikide dppijate jaoks tingimata eesti keelekeskkonnas. Tdiskasvanud
sisserandajate eesti keele dppe terviklikuks korralduseks todtati projekti raames valja Gpiteede mudel
REDEL, mis on kohanemis- ja keeleGppeteenuseid pakkuvaid institutsioone koondav ja (hendav
vorgustikmudel. Kohalike omavalitsuste, nGustamiskeskuste ning keeledppeasutuste koost6dl pdhineva
mudeli eesmark on toetada tadiskasvanud uussisserandajaid kohanemisel, kodunemisel ning
kogukonnastumisel. Kohanemis- ja keeleGppeteenuste ning teenusepakkujate paljususe olukorras
lihtsustab see erinevatest teenustest llevaate saamist, annab Ulevaate tegevustevahelistest seostest ja
dleminekutest ning vdiks vahendada killustatust. Eesti keele suhtlusoskuse kujunemise osas seab REDEL
eesmargiks tdhusa ndustamissisteemi kaudu toetada keeledppija jGudmist keeleoskustasemele B1.1.
KeeleBppesse algteadmisteta (st nulltase) sisenev Oppija vajab Bl.1-tasemele jGudmiseks ligikaudu 840
akadeemilise tunni mahus keeledpet.

Kohanemisel on votmetahtsus inimest vahetult Umbritseval keskkonnal — kohalikul kogukonnal. Inimese
elukohana on just kohalik omavalitsus esimene vdrav uude Uhiskonda sisenemisel. Seega ndeb mudel
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kohanemist toetavate teenuste korraldamisel senisest kesksemat rolli kohaliku omavalitsuse (KOV)
Uksustel. Ennekdike tdhendab see toimivate kohanemisteenuste, kohanemisndustamisteenuse ning
teenust toetava teavituskeskkonna (e-platvormi) valjatootamist kas KOV Uksuste tasandil voi regionaalsete
ndustamiskeskuste naol. Rahvusvahelistele praktikatele tuginevalt tasuks kaaluda kohalike/regionaalsete
kohanemiskavade koostamist.

Mudel eristab keeleGppes kolme peamist dppevormi. Kontaktdpe on Opetaja juhendamisel ja dppekava
alusel korraldatud auditoorne dpe. Teisalt tuleks ka kontaktSppe puhul kaaluda eri dppetegevuste vorme,
kus osa (nt 20—25% kontaktdppe mahust) Gppetegevustest toimub véljaspool klassiruumi autentses keele-
ja kultuurikeskkonnas, nt kogukondliku Gppe eri tegevuste vormis. Kogukondlik dpe on mitteformaalne
keeleGpe, Uks kasutuspdhise koosGppe vorme, mille keskmes on erinevad keele- ja
kultuurikimblustegevused (keelekohvikud, eesti keele ja kultuuri tundmise klubid, lauamangudhtud,
keelekohtingud, keelesGbrad, keelerulett jne). Keeledppe Uks eesmarke, keeleliste oskuste ja teadmiste
arendamise ko&rval, on Eesti kultuuri ja maa tundmadppimine, suhtluskeele praktiseerimine,
kultuurisindmustest osavott, kultuuridevahelise suhtluse arendamine, vorgustumine ning Ghistegevuste ja
kontaktiloome kaudu kogukondadega liitumine. Iseseisev keeledpe, sh e-Ope: Gppija enese plaanitud ja
iseseisvalt toimuv keeledpe, mida toetavad tehnoloogilised lahendused (nt digidpivara, digikeskkonnad).
Teisalt on senine arusaam e-Gppest seoses COVID-19 puhanguga muutunud, st ka e-8pe ning keelekohvikud
vBivad toimuda veebip&hise kontaktSppe vormis. E-keeledpe on véimalik ka valismaal olles ja vdimaldab
eesti keelt Oppida juba enne Eestisse saabumist.

REDELi mudelis on eesti keele dpe igal keeleoskustasemel seotud Gpinguvéliste tegevustega, pSimituna
kogukondliku (erinevad keele- ja kultuurikimblustegevused) ning iseseisva keeleGppega. Keeledppijat
toetavad igal tasandil keeledppija toetusisikud — vabatahtlikest keelelootsid. Keeleloots on keeledppija
mentor véljaspool formaalset keeledpet, keeledppija Uhendussild kogukondade ja Ghiskonnaga. Loots
toetab keeleGppijat igapdevakisimustes (nt orienteerumine uues keskkonnas ja selle tundmadppimine,
keeleGpe, sotsiaalsed tegevused, digitaalne asjaajamine, kultuurikisimused jne). Koostdos kohanemis- ja
keeleteenuste pakkujatega tuleb Uhiselt sdnastada keelelootside Ulesanded, kirjeldada nende padevused
ja oskused ning viia labi vastavad koolitused.

Muu emakeelega inimeste Idimumine saab olla edukas vaid siis kui eestlastel on olemas IGimumisvalmidus.
Eesti keele kasutamine (mitte ainult keele oskamine) on I8imumise puhul vaga oluline. Ldimumisaknad on
olukorrad, mis aitavad luua sidemeid rahvus- ja keelerihmade vahel ning tekitavad kogukonda kuulumise
tunde, Idimumisankrud on erinevad tegevuskohad nagu kool, t66koht, raamatukogu, spordiklubi jne.

Kogukondade |I6imumine

Uussisserdandaja eduka IGimumise jaoks vajalikud sotsiaalsed kontaktid ja kogukonnatunde tekkimine
vajavad teadlikku tdhelepanu ning tuge. Kohalik omavalitsus ja erinevad nn ankurinstitutsiooni
potentsiaaliga organisatsioonid, naiteks téokoht vdi kool, saavad positiivsete kontaktide tekkimisele kaasa
aidata kogukondliku hdlbustaja rolli taitmisega. Holbustamine aitab uussisserandajaid muuta kogukonna
jaoks ndhtavamaks ja loob positiivseid suhtlusolukordi, kasutades dra olemasolevaid v&imalusi nagu
kogukonna toeks sobiv taristu v&i vabatahtlike kaasamine. L&imumise parandamiseks on oluline teadlikult
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algatada programme/projekte, et sisserandajatel oleks rohkem positiivseid kontakte eestlastega ja eesti
keeles. Projektide fookuses peaksid olema eri rahvusest inimeste identiteedi Uhisosad v&i huvid: nt
hoolimine paigast (linnast, maast) voi naabruskonnast ning mitteformaalsete suhete arendamine.
Holbustamisel ja kogukonna arendamisel tuleks kasutada kaasavaid koosloomelisi meetodeid, mis aitavad
osalisi kokku tuua ning leida Ules ja rakendada nende vdi kogukonna ressursse. Vdiksemahulise,
vabatahtliku ja kogukondliku initsiatiivi toetamiseks tuleks pakkuda rohkem vdimalusi — see vajab paindlikku
ning suhteliselt vaiksemahulist rahastust, nn mikroprojekte, mille puhul peaksid olema taotlemise
birokraatia vdimalikult vaike ja barjaarid véimalikud madalad.

Uussisserdandaja ning temaga kaasa tulevad hargmaised suhted on vaartuslik ressurss. Sisserdandajate
varasem inimkapital, rahvuslik-kultuuriline pdadevus ja hargmaise vorgustiku olemasolu toetavad kohalikku
IGimumist juhul kui uustulijad tunnevad, et nende paritolumaal saavutatud kogemused ja kapital on
vaartuslikud ka uues asukohariigis. Sellisel juhul loovad saabujad kiiremini suhteid kohalikega, arvestavad
rohkem ja sisulisemalt kohalike normide ja vaartustega ning konfliktide risk on vaike. Selle soodustamiseks
sobivad kogukondlikud programmid ja/vdi Uksiktegevused, mis (1) toetavad saabujate endi seast
eestvedajate, liidrite esiletusu ja vOimestavad vastavate eeldustega inimesi; (2) positsioneerivad
uussisserandajaid lisavaartuse pakkujana, mitte (Uksnes) abi saajatena; (3) mitmekesistavad saabunute
kontaktivGimalusi ja suhtlusvGimalusi kohalikega. Seega tuleks riigi ja KOVi tasandil muuta
uussisserandajatele kattesaadavamaks neid joustavad koolitused, vabatahtliku t66, kogemusndustamise
vGi paindliku t66 vGimalused.

Hasti toimivad kontaktid uussisserdndajate ja kohalike elanike vahel ning kogukonnatunde tekkimine on
parim vdimalus konflikte ja vdimalikku radikaliseerumist ennetada. Rahvuspinnalt tekkida vdivate
konfliktide ja radikaliseerimise vahendamiseks tuleks ohu méarke tunda, neid teadlikult monitoorida ja suuta
neile reageerida. Konfliktide allikaks nii kohalike kui immigrantide jaoks on nditeks ohu tunnetus enda
kultuurile, majanduslikule toimetulekule ja muudele ressurssidele. Riske saab hinnata omavalitsuse tasandil
ning meelsust monitoorida sotsiaalmeedias. Radikaliseerumise markamine ja ennetamine eeldab eri
osapooltelt, sealhulgas naiteks koolidelt, teadlikkust ja koostddd.

Kool ja Idimumine

Loimumisel on vdga oluline ja samas Uhiskonnas suuri vaidlusi tekitav roll koolil (sh lastaiad) ja
haridussUsteemil tervikuna. Kokku opib Eesti Gldhariduskoolides 153 000 last, kellest ca 19% Gpib sisuliselt
vene Oppekeelega koolides (neist 5% keelekimblusprogrammi alusel). Neile lisanduvad
gimnaasiumidpilased, kes &pivad koolides, kus véhemalt 60% Gppest peab olema eesti keeles, aga Ulejaanu
vBib olla vene keeles. Vaatamata Uhiskonna I6imumisplldlustele on eesti ja vene Gppekeelega koolide
Opilaste osatdhtsus pusinud viimase viie aasta jooksul samades proportsioonides. Neid proportsioone
mdjutavad muu hulgas kolm tegurit. Esiteks, ligikaudu pooled uussisserandajate lastest asuvad Gppima
vene Bppekeelega koolidesse. Teiseks, vene dppekeelega koolides asuvad Bppima SRU riikidest parit
uussisserandajate lapsed, et eesti dppekeelega koolidesse aga teistest maailma piirkondadest parit lapsed.
See tahendab, et venekeelse kooli dpilaskond pusib keelelis-kultuuriliselt homogeenne, eestikeelse kooli
Opilaskond muutub aga keelelis-kultuuriliselt kirjumaks. Kolmandaks, pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse
kohaselt on nii pd&hikooli kui ka gimnaasiumi Oppekeeleks eesti keel. Pdhikoolis saab hoolekogu
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ettepanekul Gppekeelt muuta valla- vdi linnavolikogu otsusel ning glimnaasiumis vastavalt valla- voi
linnavolikogu taotlusel ja Vabariigi Valitsuse kinnitusel.

Eesti koolid toimivad Uhtse Gppekava alusel ning see annab aluse vaiteks, et Eestis juba eksisteerib Ghtne
kool. Ldimumise mdaratlusele tdnane haridusslsteem siiski vdga hasti ei vasta, sest vene emakeelega
vanemate ees on kaks valikut, kas panna laps eesti ppekeelega kooli, kus puudub tugi nii vene kui teiste
emakeeltega lastele (sulandamine ehk assimilatsioon), v&i panna laps vene Oppekeelega kooli, mis
tdhendab laste eraldamist nende emakeele alusel (segregatsioon). LGimumist sihiks seadev haridusstisteem
on keerukam ning vajab esimese sammuna eesmargi sGnastamist. RITA-Ranne projekti raames pakume
Uhiskondliku arutelu edasi viimiseks valja jargmise maaratluse:

Uhtne Eesti kool on kool, kus 8pivad Uhtse riikliku Bppekava alusel koos erineva keele- ja/vdi
kultuuritaustaga Opilased, kellele tagatakse niilidisaegse Opikasituse pdhimdtetest ldhtuv peamiselt
eestikeelne Ope, mis toetab Eesti riigiidentiteedi kujunemist ja eneseteostust Uhiskonnas ning vaartustab
Opilaste kultuurilist identiteeti.

Ldimunud kooli suunas saab liikuda kahel moel. Uks lahendus on teha kohe otsustav samm ja viia kdik
munitsipaal- ja riigikoolid kiirelt Ule eestikeelsele Gppele, soodustades samal ajal tihedat koostood
erinevates Eesti piirkondades olevate koolide vahel (Uhised Gpitegevused, vahetusprogrammid, Gpetajate
varbamine jne). Sellele lahendusele on tugevalt vastu osa venekeelsest elanikkonnast. Teine tee on likkuda
edasi lihemate vahesammudega, keskendudes terviklikult meetmete paketile, mis oleksid vdimalikult
sobivad nii eesti kui vene emakeelega lastele ja nende vanematele. Uhelt poolt soovib suurem hulk muu
kodukeelega vanemaid viia oma lapse eestikeelsesse lasteaeda vdi kooli kui see on reaalselt vdimalik, sest
takistuseks on mitmed tegurid, sh vdahene haldussuutlikkus, Gpetajate ja tugipersonali puudus, aga ka
eestlaste vastuseis eesti laste muutmisele no “Idimumise tooriistaks”.

Projekti raames analtUsisime kuue vaga erineva Eesti kooli valmidust muutusteks 16 imunud kooli suunas,
sh Opilasi, Spetajaid, koolijuhte ja lapsevanemaid. Kuigi mdne projektiaastaga ei ole véimalik saavutada
suuri muutusi, andis projekt vaartuslikku teavet sellest, kuidas ja millega on mdistlik edasi liikkuda jargneva
kiimnekonna aasta jooksul. Teine lahendus on selline, kus sisemiselt muutuvad nii tdnane eesti kui ka
tdnane vene kool ning muutused ei keskendu niivdrd mineviku probleemidele vaid vaatavad pigem
tulevikku. Eestist on saanud sisserande riik ning kuna sisserdndajate seas on Ulekaalus noored pereealised
inimesed, jduab Eesti kooli ka iha enam uussisserdndajate lapsi.

Eesti koolis saab juurutada kultuuritundlikku dpet koos niilidisaegse Opikasitusega (mille keskmes on
koost6o ja avatus). See eeldab ka vene keelt (ja tulevikus ehk veel mdnda keelt) valdavate tugiisikute
(eripedagoogid, psthholoogid, logopeedid, aineGppes jareleaitamine jne) olemasolu eesti Gppekeelega
koolides. See omakorda eeldab KOV-de ja riigi tasemel tdiendavat rahastust nii nende tugiisikute
palkamiseks kui ka koolitamiseks. Vene kool vajab samuti muutusi ning on darmiselt oluline, et koolijuhid
soovivad muutustele kaasa aidata. Edasi aitavad viia slisteemsed tegevused, mis toovad ka eestikeelseid
koolijuhte ja Gpetajaid tdnasesse vene kooli koos vastava motivatsioonipaketi valjatéotamisega (nt kdrgem
palgakoefitsent, ametikorter ja muud soodustused). Kdige parem oleks, kui eestikeelseid dpetajaid saaks
venekeelsesse kooli tuua rithmana.
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Liikumine enam Idimunud haridussisteemi suunas vdib olla erinev erinevatel kooliastmetel ja piirkondades.
Algkoolid peaksid jadma elukohapdhiseks, kuid kuna elukohapd&hised erinevused (elukohasegregatsioon)
eesti ja vene emakeelega inimestel on suured, siis on koos Gppimist keerulisem korraldada. Eestlastest
lapsevanemad ei soovi tihtipeale, et teiste kodukeeltega laste osakaal klassis muutuks liiga suureks. Kill aga
saab t6husamalt korraldada eesti keele dpet ka tdnastes vene Oppekeelega koolide algklassides, samuti viia
labi slsteemseid Uhistegevusi erinevates koolides Oppivate laste vahel, naiteks toetada Ghiseid huvi- ja
spordiringe, kaasates kogukonnahdlbustajaid. Kdrgematel kooliastmetel, eriti gimnaasiumis, ei ole koolid
enam nii elukoha kesksed ja pakuvad erinevaid spetsialiseerumise suundi. Kui madalamatel kooliastmetel
on omandatud eesti keel, vGimaldab see erineva kodukeelega lapsi juba enam ka koos Sppima tuua.

Uhtse Eesti kooli suunas liikumisel saab alustada kohe jargmistest sammudest:

Eutoopa Liit

Eurcopa
Reglonaalarenqu Fond

Opetajaskonna, &pilaste, lapsevanemate ja laiemalt kohaliku kogukonna seas positiivse hoiaku
kujundamine Uhtse Eesti kooli ideesse. See tdhendab, et koosGppimine ja edasine Ghine tegutsemine
on hea s6ltumata keele- ja kultuuritaustast ning igal Eesti kodanikul on oskus ja vdimalus eesti keeles
suhelda, tekkinud on Eesti riigiidentiteet ning lisaks oma kultuurilisele indentiteedile on kujunenud
eesti rahvusidentiteet. Muu kodukeelega &pilaste toetamiseks on teaduslikult tShus meetod
keelekiimblus, mille korral toetatakse lisaks keeletundidele ainetundides ka eesti keeles m&tlemise
oskust ja akadeemilist arengut ning omandatakse teise keelena ka eesti keel.

Uhtse Eesti kooli ulatuslikuma jatku-uuringu kavandamine ja I&biviimine. Iga kool saab ise hinnata,
kuidas on kdige sobivam soovitud sihini jduda. Oleme vélja pakkunud viis erinevat teed, kuid need
vajavad tdiendavaid ja pika vaatega uuringuid, mis h&lmavad 1) olukorra ststeemset hindamist
koolides, kasutades RITA-Rdnne projektis vélja to6tatud hindamisvahendeid ja metoodikat (sh
valmisolek erineva keele- ja/v8i kultuuritaustaga Opilaste vastuvdtmiseks), 2) tegevuskava koostamist,
sh koolide koostod toetamist, 3) muutuste hindamist (sh riiklikud eksamid, tasemetddd jms), 4)
kultuuripadevuse monitooringut, 5) akadeemiliste Gpingute jargse edukuse analllsi t66turul
(sissetulek, amet jne).

Ststeemse Gpetajate tdiendusGppe pakkumine eelkBige koolidele (sh eesti dppekeelega koolidele, kus
juba on palju muu keele- ja kultuuritaustaga Opilasi), mis vGimaldab omandada nildisaegse Gpikasituse
pdhimdtetest ja sihtidest ldhtuvalt meetodid erineva keele- ja kultuuritaustaga Opilaste koos
Opetamiseks, sh keelekiimblus- ning I6imitud aine- ja keeledpe (eriti oluline varane keelekimblus
lasteaedades ja jatkuna algklassides, sh eesti Oppekeelega koolides), toetava sotsiokultuurilise
keskkonna loomine, kultuuritundlik Gpetamine, nlldisaegsest Gpikasitusest ldhtuvalt koostoise,
avatud, enesejuhitud Oppe ja Opioskuste toetamine. Vastavad tdiendused tuleb samal ajal viia ka
Opetajate esmadppesse.

Atraktiivne programm eesti kodukeele ja eesti rahvusidentiteediga Opetajatele vene Oppekeelega
koolidesse toole asumiseks nende koolide arengu toetamiseks (eriti piirkondades, kus eesti
kodukeelega elanike osakaal on vdga vaike, naiteks Ida-Virumaa linnades). Programm koosneb
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sihtrihma jaoks olulistest motivatsioonipaketist (stipendium, kdrgem tddtasu, soodsad
elamisvBimalused jms).

e Riigisisese sOprusklasside programmi véljatootamine ja kdivitamine (voimaldab sisteemset ja sagedast
Uhisdpet veebipdhistes keskkondades nt erinevate Oppeainete raames Opillesandeid taites, aga ka
fadsilist Gpilasvahetust, vahemal maaral Gpetajavahetust).

e Koolipidajate toetusprogramm, mis vGimaldab neil saada tuge ja koolitust, et vélja arendada IGimumist
toetavaid tegevusi oma kogukonnas, sh uusimmigrantidele koolide soovitamine, koolide valmisoleku
suurendamine erineva keele- ja kultuuritaustaga Opilaste Gpetamiseks, koolidevahelise koost6o
soodustamine, Opetajatele vajadusel stipendiumite, elukoha jms pakkumine, kogukonda liitvate
drituste korraldamine (soovitavalt koolis kui ankurinstitutsioonis).

e Muu kodukeelega ja eesti rahvusidentiteedist erineva kultuurilise identiteediga lapsevanematele
tugiprogrammi valjatdotamine ja kaivitamine, et oleks toetatud ka nende parem I18imumine Ghiskonda
(kohaliku kogukonna kaasamise tegevused, eelkdige Uhistegevused eesti ja muu rahvusidentiteediga
inimestele) ning nad saaksid paremini toetada oma lapsi nende potentsiaali valjaarendamisel ja
suudaksid lapsi eestikeelses dppeprotsessis paremini abistada.

K&ik need erinevad meetmed, poliitikasoovitused ja programmid eeldavad pikaajalisi Uhiskondlikke
(poliitilisi) kokkuleppeid ja selgeid prioriteete nii rdande-, aga eriti hariduspoliitikas. lIma selleta ei ole
vOimalik Uhtse Eesti kooli eesmarke saavutada, sest reformid eeldavad markimisvaarseid taiendavaid
rahalisi vahendeid ning muudatuste juhtimine ja ldbiviimine hariduses on oluliselt ajakulukam kui tavaline
valimistsikkel.
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2. Sissejuhatus

Eestis, nagu ka mujal Euroopas, on siindimus langenud allapoole rahvastiku taastamiseks vajaliku
taseme. Koos riigi jdukuse kasvuga on nii ettevétjate kui riigieelarve tulude vaatenurgast kerkinud
kisimus sellest, milline on sisserdnde roll tuleviku Eesti arengus. Sisserandajaid voib olla védga
erinevaid randeliikide (Opi-, t66-, pere-, humanitaarranne), saabujate isikutunnuste (vanuse, soo,
hariduse jne) kui ka paritolu (eestlaste tagasirdnne, Euroopa Liidu sisene rdnne, ranne
kolmandatest riikidest) 13ikes. Lisaks on tédnasele globaliseerunud maailmale omane erineva ajalise
kestusega liilkumine ning pusivalt kogu eluks teise riiki kolimine on vaid ks paljudest vdimalustest.
Vaatamata randeliikide kirjususele ning eripalgelistele mojudele nii lahteriikidele, randajatele
endile kui vastuvotvatele riikidele on randega seotud arutelud pigem murelikud ning kipuvad
[6hestama inimesi nii riikides, kust lahkutakse, kui riikides kuhu saabutakse.

Pdrast taasiseseisvumist iseloomustas Eestit peamiselt valjardanne, kuid j6ukuse kasv ning
elanikkonna vananemine on olukorda muutunud ning viimased kuus aastat on Eesti olnud
sisserande riik. See on seadnud uude valgusesse ka rande teema ning sisserdndega seotud
vBimalikud probleemid on Eesti Uhiskonnas muutunud aktuaalseks. Neid probleeme vGimendab
asjaolu, et Eestit iseloomustas ka ndukogude ajal ulatuslik sisseranne ning |6imumise teemad
seonduvad nii juba varem saabunute kui tdna saabuvate uussisserandajatega. Sellel taustal tellisid
viis ministeeriumi (Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) 2017. aastal laiapdhjalise
rande ja I6imumise teemalise uuringu RITA-Rdnne (ranne.ut.ee), mis viidi labi aastatel 2018-2020
ning mida rahastas Eesti Teadusagentuur Euroopa Regionaalarengu Fondi rahadest. Uuring otsis
lahendusi jargmistele probleemidele:

(a) Eestis on p&hjalikult analtlisimata toojdupuuduse leevendamise voimalused rande abil,
(b) Eestis puudub réande tulude ja kulude hindamise mudel ning

(c) Eestis napib tdenduspdhiseid meetodeid ja vahendeid Uhiskonna mitmekultuurilisusega
toimetulekuks.

Tapsemalt seati projekti eesmargiks vajadus lahendusteede otsimiseks, mille alusel saaks riik teha
kaalutletud ja toenduspshiseid otsuseid tddturu, rdande ja IG8imumise valdkonnas. Lisaks
lahendusteedele seati projektile Ulesandeks tootada vélja erinevaid t6enduspdbhiseid
toovahendeid, mida saaks kasutada réande ja I6imumise (eriti hariduse) valdkondades.

Lahtudes Ulesande pistitusest ja Uldisest eesmargist sdnastati RITA-Rdnne projektile eraldi
kontseptuaalne, analtdtiline ja rakenduslik alameesmark. Projekti kontseptuaalne eesmark ol
leida lahendusi ja sGnastada Eesti jaoks tdenduspdbhiseid poliitikavalikuid, mis aitaksid véhendada
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tdnast kdrget pingevalja nGukogude aja sisserande mdjude, kasvava uussisserande ja Ghiskonna
sidususe vahel. Selle eesmargi raames tootasime valja projekti mdistestiku ning lahtealused
analtdtilistele ja rakenduslikele Ulesannetele. Analldtiliseks eesmargiks oli  kaardistada,
anallUsida ja prognoosida randega seotud vdimalusi ja valjakutseid demograafiliste ja tooturu
muutustega seotud probleemide lahendamiseks, kogukondade kaasamiseks, tadiskasvanud
uussisserandajate eesti keele Gppeks ning hariduse ees seisvate probleemide lahendamiseks.
Rakenduslik eesmark oli todtada valja konkreetsed todvahendid rande, tooturu, sotsiaalsete ja
hariduslike probleemide lahendamiseks.

RITA-Ranne projekt tdukub ,Eesti Inimarengu Aruanne 2017: Eesti Randeajastul” tulemustest, mis
réhutab vajadust rande ja I6imumisega seotud teemadele terviklikuks ldhenemiseks. Kuigi rande
teema keskmes on téna ettevdtete t66j0u vajadus, ei saa me rannet taandada kitsalt ,tookdte”
teemale. Saabujad asuvad oma elu Eestis Ules ehitama, leiavad omale kodu ning saavad osaks
kohalikust kogukonnast. Paljud saabujad on noored, kelle lapsed lahevad Eestis kooli. Nii kasitleb
ka RITA-Rdnne projekt rdnnet ja I6imumist koos ning seda td6turu, kodu, pere ja kohaliku
kogukonna ning kooli ja hariduse vGtmes. Riigi vGimalused I6imumisse sekkumiseks on kdige
suuremad hariduse valdkonnas, samuti m&jutab haridus inimeste edasisi valikuid alates sellest, kas
oma elu seotakse Eestiga vOi mitte ning IGpetades sellega, kui konkurentsivGimelised ollakse
tooturul. Seetbttu on I6imumise fookusteemaks RITA-Ranne projektis kool.

o O

Joonis 1. RITA-Ranne projekti raamistik.

RITA-Rd@nne projektis osales Ghtekokku ligikaudu 100 teadurit erinevatest teadusvaldkondadest.
Projekti Gldjuhid olid Tiit Tammaru, Raul Eamets ja Margus Pedaste ning té6riihma juhtideks olid
Marek Tamm, Marko Uibu ja Birute Klaas-Lang. Peamine t606 kais toorihmades, kuid projekti teeb
Eestis ainulaadseks asjaolu, et lisaks toimus igal aastal kaks projektillest terve paeva pikkust
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seminari, kus osalesid ka uuringu tellijad ning kus arutati uuringute tulemused Uhiselt labi.
Kaesolevas projekti Idpparuandes toome vilja projekti péhitulemused kolme RITA-Ranne projekti
probleemiringi kohta: to6jdoupuuduse leevendamise véimalused rande abil, rande tulude ja kulude
hindamise mudel ning tdenduspdhised lahendused mitmekultuurilisusega toimetulekuks.
Tulemustele jargneb peatlkk, kus pakume mdstteainet Eesti rande- ja IGimumispoliitika
kujundajatele.

Projektiga seotud teemade lUhikokkuvdtted leiab siit. Projektiga seotud teemade pikemad

anallusid leiab siit. Projekti kdigus valja tootatud todvahendid leiab siit. Projekti Idpukonverentsi
videosalvestuse koos vastustega osalejate kiisimustele leiab siit.

2. T6oj0upuuduse leevendamise voimalused rande abil

Tellija probleemipustitus: Eestis nagu kogu Euroopas on
tekkinud madala loomuliku iibe t&ttu
arutelu sisserande vajadusest (Eesti
inimarengu  aruanne 2016/2017).
Taitja pohijareldused: Kahekimne viie taasiseseisvusaasta
jooksul on Eesti rahvaarv kahanenud
250 000 inimese vorra. RITA-Ranne
projekti raames keskenduti eelkdige

P&hjalikult on analldsimata t6oj6upuuduse leevendamise
vGimalused rande abil

/

+» Eestis puudub vajadus ulatuslikuks t66jou
sisserandeks. Tooealiste inimeste arv vaheneb, kuid
see ei tahenda tingimata samas taktis hdive

) , toorande anallUsimisele nii
vahenemist o . . v

IGimumise kui tooturu

*» Kui ka hdive vaheneb, saab seda osaliselt tulevikusuundumuste vaatenurgast.

kompenseerida targem t66jdud ja tootlikkuse kasv, Tulemused néitavad, et tooealiste

mis aitab suurendada maksutulu ja riigi jdukust inimeste arvu vihenemine ei tdhenda

. ilmtingimata tootajate arvu

< Ajutine tooranne aitab siluda pakilisi probleeme . . . . . .
vahenemist ning tulevikus ei pruugi

Eestis Uldse sama palju t6d6tajaid vaja
olla kui tdna. Esiteks toob t606
digitaliseerimine ja automatiseerimine kaasa tootlikkuse tdusu. Td6turud kogu maailmas
professionaliseeruvad, st tdokohad muutuvad targemaks ja palgad kérgemaks (van Ham et al.
2020). See vdimaldab riikidel vaiksema tootajate arvuga sdilitada tdnaseid sotsiaalslsteeme.
Teiseks aitab tulevikus to6tajate ja Ulalpeetavate proportsiooni vBimaliku halvenemise mdju
vahendada hdivemadrade suurendamine. TOsi, Eestis on juba praegu h&ivemaar ka
rahvusvahelises vordluspeeglis kdrge, aga vdimalusi hdivemaadra kasvuks tulevikus on veelgi.
Projekti raames anallUsiti ldbi neli tegurit, mille arvel on Eestis tulevikus vdimalik hdéivet
suureneda:

tooturul

o Tooikka jdudvate pdlvkondade kdrgem haridustase vorreldes tooeast lahkujatega
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® Pensioniea tous ja tooelu pikenemine

e [ Simumise edendamine

e Aktiivse tooturupoliitika parimate praktikate rakendamine

Senised prognoosid t66jou pakkumise kohta Eestis opereerivad todealise rahvastikuga (tinglikult
20—-64-aastaste hulk). Niisugune kasitlus on tegelikkust lihtsustav, sest mitte k&ik todealised ei
toota, aga tootavad ka mitte-tooealised. Tooealiste arvu ja hoivatute arvu dinaamika voib olla
erinev: Eestis vahenes perioodil 2000—-2017 t66ealiste arv 839 000 => 787 000 (—52 000), samas
hoivatute arv suurenes 585 000 => 657 000 (+72 000). NUansirohkema tulevikupildi saamiseks
koostati kdigepealt rahvastikuprognoos, seejarel hdiveprognoos ning seejdrel integreeriti
molemad prognoosid omavahel.

Integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoos

Rahvastikuprognoos rakendab kohortkomponent- ehk vanusnihke meetodit, mida kasutavad kdik
maailma juhtivad prognoosiasutused. Tabelis 1 on esitatud kuus rahvastikuprognoos stsenaariumi,
mis erinevad rande ja sindimuse poolest. Projekti kdigus tootati valja ka randekalkulaator, mis
voimaldab erinevaid randestsenaariume tapsemalt kasitleda. Kui ranne md&jutab tooealiste arvu
muutust kogu prognoosiperioodi valtel, siis slindimuse muutuse mdju tooturule avaldub
aegnihkega. Nii rande- kui sindimusstsenaariumid on rahvuste I8ikes diferentseeritud. Eestlaste
puhul on eeldatud kogurahvastikuga vdrreldes mdonevdrra kdrgemat slndimust, teiste
rahvusrihmade puhul aga eestlastega vorreldes kimnendiku vGrra madalamat sindimust.
Rahvastikuprognoosi suremusstsenaarium pdhineb URO rahvastikuosakonna ennustusele ning
naeb ette keskmise eluea suhteliselt Uhtlast pikenemist (United Nations 2015). Selle kohaselt
ulatuks keskmine eluiga Eestis 21. sajandi I6puks 85 aastani meestel ja 90 aastani naistel (2016.
aastal oli eluiga vastavalt 73,2 ja 81,9 aastat). Suremuse puhul pole prognoosil erinevaid
stsenaariume kasutatud, sest suremuse arengujoon on arenenud riikides olnud pikemate
ajavahemike kestel suhteliselt Ghtlane.

Kuuest rahvastikuprognoosi variandist voib R1-te pidada baasvariandiks, sest see rajaneb kdige
konservatiivsematel eeldustel. Seevastu R6 on rahvastikuprognoosi variantidest kdige
optimistlikum, eeldades nii sindimuse téusu taastetasemele kui stabiilselt suure ja positiivse
randesaldo kujunemist. Rahvastikuprognoosi Ulejddnud variandid esindavad mitmesuguseid
vaheastmeid kd&ige konservatiivsema ja optimistlikuma variandi vahel. Variantide R2 ja R3
vordlemine variandiga R1 (samuti variantide R5 ja R6 vdérdlemine variandiga R4) vdimaldab
naitlikustada médduka stiindimustdusu ja suurema, taastetasemeni kiiindiva stindimustdusu maju
rahvaarvule, hdivatute arvule ja hdGivatute osatdahtsusele. Sisserande mdju samadele
valjundnaitajatele naitlikustab variantide R1-R4, R2-R5 ja R3-R6 paarikaupa vordlus.

18




Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

Tabel 1. Integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks olevad rahvastikuprognoosi variandid.

) Réndesaldo
Rahvastiku-

2015-2100 e 1
prognoosi 15-21 Stindimuse

) Réndestsenaarium kokku Stindimusstsenaarium  16pptase (last
TEHEDD naise kohta)

(inimest)

R1 Iijg;ilf;a(i(}%{u{}d)e 0 Madal( ;t-i-r;dimus 1,67
o Mewad | Mbdks
R3 Ii:’.;l:]f:acl’o(%{u{}d)e 0 Tous ta(a;ff)asemele 2.07
R4 Suur(s}.iisf;ﬁnne 1186 100 Maclal( gl‘i‘l-r;dimus 1,67
R S i Mok
R6 Suur(iniSf;ﬁnne 1186 100 Tous t::l(asz‘sieg.semele 2,07

Mirkus: K&igi prognoosivariantide puhul pikeneb keskmine eluiga aastaks 2100 meestel 85 ja naistel 90
aastani.

Hoiveprognoosist vOeti integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks viis varianti (tabel 2).
Hoivestsenaariumil HO pdhinev baasvariant fikseerib hdivekordajad prognoosi algusaasta
tasemele. Stsenaarium H1 arvestab rahvastiku haridustaseme tdusu mdju hdivetasemele. Kuna
nooremates pdlvkondades on kdrgharitute osatdhtsus suurem ja kesk- ja pShiharitute osatdhtsus
vaiksem kui vanemates, pd&hjustab vanemate pdlvkondade asendumine noorematega
hdivetaseme tBusu. Stsenaarium H2 arvestab haridustaseme tdusule lisaks ka pensioniea tGusu.
Eesti senine kogemus kinnitab, et pensioniea hilisemasse vanusesse nihkumine toob endaga
hdivemaarade suurenemise vanemates earihmades (Puur, Leppik, Klesment 2015). Stsenaarium
H3 eeldab lisaks haridustaseme ja pensioniea tdusule tdiendavalt mitte-eestlaste (seni enamikus
soovanusrihmades madalamate) hdivemaarade Uhtlustumist eestlaste omadega aastaks 2035.
Viimases hoivestsenaariumis H4 eeldatakse lisaks eelnevale, et Eestil Onnestub aktiivse
tooturupoliitikaga tdsta hdivemadrad aastaks 2035 sellisele tasemele, mis on saavutatud
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praeguseks Euroopa korgeima hdivemadradega riikides. HOiveprognoosi stsenaariumidest on
kdige konservatiivsem stsenaarium HO ja kdige optimistlikum stsenaarium H4, (lejdanud
paiknevad nende vahel vastavalt stsenaariumi jarjekorranumbrile.

Tabel 2. Integreeritud rahvastiku- ja hGiveprognoosi aluseks véetud h&iveprognoosi variandid.

Hoiveprognoosi variant Hoivestsenaarium
HO Hoivemdirad ei muutu (2015. aasta tase)
HI Hoivemairad suurenevad haridustaseme tdusu mojul
H2 Hoivemairad suurenevad haridustaseme tousu ja pensioniea

tousu mojul

H3 Hoivemairad suurenevad haridustaseme tdusu, pensioniea
tousu ja 1oimumise mojul

H4 Hoivemairad suurenevad haridustaseme tdusu, pensioniea
tdusu, 16imumise ja parima praktika kasutuselevotu majul

Integreeritud hoive- ja rahvastikuprognoosi pdéhifookus on td6j6u pakkumises toimuvatel
muutustel. Viie stsenaariumi hdivekasvu mdjutava teguri vordlusest selgub, et suurim mdju on
sellel, kui Eesti hdivemadrad tduseksid Islandi tasemele (joonis 2). See on siiski vdga hlpoteetiline
muutus, sest Islandi hdivemaarad on erandlikult kdrged. Pikas vaates on markimisvéarne moju
hoivele pensioniea tostmisel ja haridustaseme tousul. Teiste rahvusrihmade hdivemaara tdus
eestlastega samale tasemele annab kdige vaiksema efekti. See ei tahenda siiski, et Idimumine on
teistest teguritest vahem oluline. L&imumise teiste teguritega vorreldes vaiksem madju tuleneb
sellest, et teistest rahvustest inimesed moodustavad Eesti kogurahvastikust ligikaudu 30%.
L6imumine on siiski vdga oluline, sest selle tulemusel paraneks oluliselt eesti keelest erineva
emakeelega inimeste t66turu naitajad.
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Joonis 2. Erinevate hdivestsenaariumite mdju 15—74 aasta vanuste hdivemaarale (%), 2015-2100.

Jargmise sammuna integreeriti omavahel rahvastiku- ja hdiveprognoosid. Tulemustest iimneb, et
teoreetiliselt on aastaks 2035 véimalik peaaegu kogu tddtajate arvu vahenemine kompenseerida
hoivet parandavate teguritega. Randevoogude tasakaalu korral vaheneb tddtavate inimeste arv
2015-2035 perioodil 82 000 inimese vorra. Haridustaseme tdus, pensioniea tbus ja I6imumine
aitavad korvata kuni poole h&ivatute arvu vahenemisest (40 000 piiresse). Hdivemaarade tous
Islandi tasemele suurendaks tédtavate inimeste arvu veel 40 000 inimese vdrra ehk kokkuvottes
on teoreetiliselt vdimalik hGiveméaarade kasvuga kompenseerida tdotajate arvu vahenemist 80
000 inimese vdrra.

Kdigi hdivet positiivselt m&jutavate tegurite kombineerumine pole siiski realistlik eeldus. Kill aga
on realistlikum kolme teguri kombinatsioon, mis kokkuvdttes aitavad kaasa maksubaasi jatkuvale
kasvule. Need on: esiteks, hoivet positiivselt mojutavate tegurite osaline realiseerumine. Teiseks,
produktiivsuse tous ehk targema to6jduga kaasnevad kdrgemad palgad ja suurem maksutulu.
Kolmandaks, kui lisandub mdoddukas sisseranne (positiivne randesaldo 2 200 inimest aastas ehk
perioodi jooksul kokku 27 000 inimest), aitab see kompenseerida hdive vahenemist. Olulise osa
sellest randest saab anda eestlaste tagasiranne. Projekti raames viidi labi kisitlusuuring “Eestlased
Soomes”. Soomes elab pusivalt ligikaudu 50 000 eestlast ehk hinnanguliselt pooled
valjarandajatest ning iga neljas neist soovib Eestisse naasta. Siiski soovivad paljud Eestisse tagasi
tulla alles pensionieas ehk madalast sindmusest tingitud rahvastiku vahenemist aitab see
tasandada, kuid té6turu vaatenurgast see kdiki probleeme ei lahenda.
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Randepoliitika valikud

Kuna Eestist on saanud sisserdnde riik ja to6andjad soovivad Uha enam valist66jéudu varvata
(aastane randekvoot taitub kiiresti), siis vajab labimdtlemist tanane tédrande poliitika. Oluline on
siinkohal mainida, et Eesti saab reguleerida vaid kolmandatest riikidest parit rannet, sest Euroopa
Liidu sees toimib t66jou vaba lilkkumine. Ning lisaks todrandele endale mdjutavad hdivet ka teised
randeliigid. Toorannet saab ja peab riiklikult juhtima. Rahvusvaheline kogemus viitab sellele, et
kdrgelt kvalifitseeritud tdodj6ule tehakse soodustusi (talentide riiki meelitamine) ja
vahekvalifitseeritud t66jdu rannet piiratakse. Opirdannet reeglina soositakse, sest selles ndhakse nii
hariduse eksporti, vGimalust saada riigi olusid hasti tundvaid to6tajaid vdi dpirandajate lahkumise
korral sidemeid teiste riikidega, millest vdib kasu olla naiteks ettevétete piiritileses koostoos ja
investeeringutes. Pererannet reguleeritakse reeglina labi pereliikkme maaratluse ning lahisugulaste
sisserannet reeglina ei piirata. POgenike vastuvdttu reguleerivad vastavad Euroopa Liidu tasemel
tehtud kokkulepped ja rahvusvahelised konventsioonid.

Uhte universaalset randepoliitikat ei ole. Edukad on need riigid, kes tegelevad randepoliitika
pideva kohandamisega, sest olukord to6turul ning inimeste mobiilsus on pidevas muutumises.
Lahtudes sellest, kas valistoojoudu valivad todandjad voi sisserdndajad otsivad ise sisserande
vBimalusi, jaguneb randepoliitika ndudlus- ning pakkumispdhiseks. Noudluspdhine toorande
poliitika vBimaldab téodandjal endil varvata toole valismaalasi, arvestades seejuures riigi poolt
seatud piiranguid (naiteks tooturutesti, kvoote ja piirarve, palgakinnist). Seetdttu nimetatakse
seda ka ettevotete poolt juhitud randeks. Ettevétte tddpakkumise olemasolu kinnitab, et
valistddtajal on just need oskused, mida tddandja vajab ning valismaalasel on riiki saabudes
tookoht olemas. Too kaotamisel peab valismaalane reeglina riigist lahkuma. Pakkumuspohises
randepoliitika tugineb sageli sisserdandajate oskuste hindamisel. Hindamiskriteeriumid paneb paika
riilk ning seda nimetatakse ka oskustepohiseks ststeemiks ja punktiststeemiks. See tahendab, et
vadlismaalase erinevatele omadustele (nditeks haridus, vanus, tookogemus, keelteoskus, todkoha
vGi pakkumise olemasolu jms) omistatakse teatud arv punkte, mille alusel saab valismaalasi
jarjestada.

Tadiendavalt kasutavad riigid randevoogude juhtimiseks mitmeid aastapdhiseid piirarve ning
tooturu olukorda ja sisserdndajate kohanemist arvestavaid meetmeid (joonis 3). Sisserdnde
piirarvud peegeldavad erinevaid poliitilisi eesmarke: sisserdande minimaalne tase, mis tuleks
saavutada voi Glempiir, mida sisserdnne ei tohi Uletada (randekvoot). Selliseid meetmeid kasutab
21 OECD liikmesriiki. Tooturu olukorraga arvestamisel on kdige levinum kasutada palgakriteeriumi
(nt kohustus maksta valismaalastele (tegevusvaldkonna) keskmist palka) ja tooturutesti (kohustus
eelnevalt otsida tootajat koduturult). Kasutatakse ka kombineeritud meetmeid, néiteks
koostatakse nimekiri valdkondadest, kuhu on vdimalik valismaalasi lihtsustatud korras varvata (14
OECD liikmesriiki) vGi sisserandajate riiki lubamise aluseks on punktisiisteem (oskuste hindamine).
Tooturutestide ja téojoupuuduse kriteeriumite hindamiseks on vaja objektiivset ja teaduslikku
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alust. Eestis on olemas OSKA projekt, mille saab kujundada jarjepidevaks to66turu ndudluse ja
pakkumise monitooringuks, kus perioodiliselt uuendatakse sektoripdhist ndudlust t66jdu jarele.

Kombineeritud:

. ) 5 = Majandus-
Sisserdnde piirarvud: sektorite nimekiri To6turu meetmed:

* Miinimumtase Oskuspdhine- * Palgakriteerium
* Maksimumtase siisteem * Tooturutest

(punktisiisteem)

Sisserandajate arvu reguleerimine Loimumise arvestamine  Tooturu olukorra arvestamine

Joonis 3. Tédrande juhtimise riiklikud meetmed.

Oskuspshise slisteemi olemus seisneb selles, et riik sdtestab teatud tunnuste komplekti, mis
eeldatavasti voimaldab inimesel kergemini Uhiskonda I8imuda (nii majanduslikus kui sotsiaalses
mottes) ning vastata ettevotete t66jou vajadusele. Punktisiisteemis teatud lavendi Uletajatele
vOimaldatakse elamis- ja tootamisluba lihtsustatud korras. Igal inimesel on v&imalik internetis
kontrollida oma vdimalikku punktiskoori, sisestades vastavad andmed siseministeeriumi
kodulehekdiljel olevasse rakendusse. Kombineerides punktislisteemi rande piirarvuga, on véimalik
seada sisserandele iga-aastane maksimumpiir.
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Lisapunkte
annab
aaremaale
elama asumine,
pereliikme
toopakkumine

Haridus ja Hinnatakse
keeleoskus tervislikki

annavad _ .
kdige rohkem seisundit
punkte

pohised
siisteemid

Joonis 4. Oskuspdhise todrande juhtimise elemendid.

Oskuspdshistes slisteemides hinnatakse sageli kdige rohkem haridust, millele jargneb riigikeele
oskus ning seejarel muud tegurid. Ka noorena saabumine on paljudes riikides eelis, sest noorte
[6imumine on Uldjuhul valutum ning noorte panus riigi tuludesse ja kuludesse on Ule elukaare
koige suurem. Eelnev tddkogemus voib anda lisapunkte, viimastel aastatel on hakatud pddrama
tahelepanu tdéopakkumistele (naiteks Uhendkuningriik) ja eelnevale tdokogemusele sihtriigis
(nditeks Uus-Meremaa). Riande puhul peab arvestama, et sageli ei liigu inimesed Uksinda.
Toorannet ning dpi- ja humanitaarrannet véimendab pererdanne. Seetéttu hindavad mitmed riigid
toorandajate vastuvotmisel ka nende kaaslaste haridust ja eelnevat todkogemust (naiteks
Austraalia, Kanada ja Uus-Meremaa).

Puhtalt oskuspOhise sisteemi peamiseks miinuseks on see kui ei arvestata vakantse tookoha
olemasolu ehk vdib juhtuda, et riiki saabub too6taja, kes on kill noor ja kdrge haridusega, kuid ta ei
leia oma oskustele vastavat t66d (naiteks Taani kogemus). Selliste olukordade valtimiseks saab
haridusele vastava todkoha olemasolu olla sisserande eelduseks ning punktisiisteem tapsustab,
milliste oskustega inimesi k&ige enam oodatakse. Ka Eestis soovivad tooandjad varvata enam
tootajaid kui iga-aastane randekvoot véimaldab, mis tdhendab, et riik saab valistddjou varbamisele
seada tdiendavaid tingimusi ehk tuua randepoliitikasse sisse oskuspdhine ldhenemine
(punktististeem). Nii td6- kui Opirande puhul vdib omakorda kaaluda lepingu sd&lmimist
sisserandajaga, kus satestatakse dra vastastikused (riik ja kodanik) Gigused ja kohustused ning
tingimused, naiteks millal elamisluba v&idakse tihistada. Muu hulgas saab see satestada, kas
sisserandajate lapsed peavad asuma Gppima eesti v3i vene dppekeelega koolis.

™ RITA

esti
tuleviku heaks.

24

Euroopa Lilt

roopa
Reglonaalarenqu Fond



Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

Eesti tanane randepoliitika pdhineb iga-aastasel rande maksimaalsel piirarvul ning hulgalisel arvul
eranditel, mistdttu on sisserande surve tingimustes maistlik randepoliitika eesmargid (le vaadata.
Randepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri sailimise ning arvestama Eesti riigi
IGimumisvdimekusega, samas aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule arengule ja
konkurentsivoime kasvule. Kdigepealt tuleb eristada kdorgelt kvalifitseeritud tédtajad madalalt
kvalifitseeritud tootajatest: eristamise aluseks on Uhelt pool haridustase ning teisalt vastava
valdkonna keskmine palgatase.

e [orgelt kvalifitseeritud toojou réanne saab tugineda alalistele todlubadele, mis suurendab Eesti
pusielanikkonda. Selline ranne saab toetuda kolmele elemendile: sisserdnde aastasele
piirarvule, haridusele vastava tookoha olemasolule ning toordannet reguleerivale
punktististeemile.

e \ihekvalifitseeritud to0jou puhul on pigem lahenduseks ajutised tddload, mille 18ppedes
toimub Uldjuhul tagasiranne. Teatud juhtudel vGivad ajutised elamisload olla vaheastmeks
alalise t66loa saamisele (teatud I8imumistingimuste taitmisel). Ajutine ranne toetub tdé6turu
vajadustele ning tooturutestile (hindamaks, kas kohapeal on vajalik t66jdud olemas), pluss
lisandub palgakriteerium, mis vdib erialati vdi majandusharu |8ikes varieeruda.

Tanane toorannet reguleeriv kvoodislisteem vdiks sailida alalise elamis- ja t6dloa taotlemisele.
Kvoodi suurus vdib olla paindlikum, sdltudes riigi Uldisest majanduslikust olukorrast ning
loimumisvoimekusest. Selle eelduseks on aga teaduspdhise monitooringuslsteemi rakendamine,
mis nditab longituudselt saabujate kohanemist Ule elukaare. Toé6rande tdiendamine
punktististeemiga eeldab, et selle rakendamine on kiire, ldbipaistev ja efektiivne. Punktististeemi
olulisimate komponentide kaalud on poliitilise kokkuleppe kisimus. Lisaks toorannet taiendavale
punktististeemile jadks esialgu tanane kogurannet mdjutav erandite slisteem kehtima, sest see on
tekkinud Iahtuvalt riigi ja praktilise elu vajadustest.

Kokkuvottes peaks téoturu ja Uhiskonna ees seisvate demograafiliste muutustega kohandamise
strateegia olema ettevaatav ja kompleksne. Ka lUhiajalises vaates vaid sisserdndele panustamine
on liiga lihtsustatud ja UhekUlgne. Eesti tooturu strateegia peaks hdlmama pikema ja produktiivse
tooelu eelduseks olevat elukestvat Opet ja oskuste kaasajastamist, tervise sailitamist,
sisserannanute ja nende jarelpblve I8imumise edendamist, jarjekindlat panustamist
perepoliitikasse ning Uhiskonna lapse- ja peresdbralikkuse suurendamist. Samuti eeldab edukas
rahvastikumuutustega kohanemine tootlikkuse suurendamist, méddukat sisserannet ja saabujate
valutut kohanemist ning I8imumist Eesti Uhiskonda. Tédturu dinaamilistele muutustele
reageerimiseks erinevates majanduststkli faasides ei ole pusielanikkonna kasvatamine madistlik;
ajutisi pingeid tooturul, eriti madalama palgatasemega t6o6de osas, tuleb samuti pdhjalikult
anallisida ning vajadusel lahendada ajutise toorandega.
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3. Rande tulude ja kulude hindamise mudel

Selleks, et tooturu ja Uhiskonna ees
seisvate demograafiliste muutustega
Eestis puudub rénde tulude ja kulude hindamise mudel kohandamisega seotud strateegilisi
sihnte seada on muu hulgas oluline
mdista (a) erinevate randeliikidega

Tellija probleemiasetus:

Téitja pShijareldused:

% Eestiriigieelarvesse toob tooranne rohkem tulu kui seotud tulusid ja kulusid ning (b)
kulu ning tulu on seda suurem, mida kdrgema saavutada saabujate valutu
haridusega on t66randaja kohanemine ja I8imumine Eestis.

< Panus riigieelarvesse tekib nii tddjdumaksudest kui Projekti raames koostatud tulu-kulu
tarbimisega seotud maksulaekumistest mudel vdimaldab esmakordselt Eesti

oludes hinnata, kuidas mdjutab
erinevat liiki sisse- ja valjaranne Eesti
riigieelarve tulusid ning millist mdju
avaldab see riigi poolt rahastatud
teenuste ja toetuste kuludele. Loodud mudel annab tunnetuse, millised on erinevate gruppidega
seotud tulud ja kulud Ule kogu randeperioodi. Selleks, et teha mudeli kasutamist lihtsamaks,
mangiti labi mdned levinud seosed.

¢+ Toorandega kaasneb pererdanne ning pererandega
majud riigi tuludele ja kuludele on keerulisemad

Raport annab Uldise tunnetuse erinevate tulude ja kulude proportsioonidest erinevate randeliikide
korral. Nagu jargnevast taheldada vdib, siis sdltub sisse- ja valjarande kasulikkus erinevatest
asjaoludest, nt saabujate soost ja haridusest, aga ka riigis viibimise ajast ja raha ajavaartuse
arvestamisest. Iga grupiga seotud tdpseid tulude ja kulude summasid erinevate eelduste
tingimustes on vBimalik jalgida kasutades randemudel.ee lehel olevat mudelit.

Kui inimene saabub valisriigist Eestisse, siis kaasnevad sellega riigi jaoks nii tulud kui kulud. Tulud
on eeskatt seotud tootamise ja tarbimisega. Eestis elades tekib inimestel enamasti Gigus
erinevatele toetustele ja teenustele ning sellega kaasnevad kulud. Need vdib laias laastus jagada
kaheks: sotsiaalse kaitse ja tervishoiukuludeks. Kui vaadata koiki kulusid tle elukaare kokku, siis on
suurimad sisserandajatega seotud kulud vanaduspension ja raviteenused (joonis 5). Lisaks vG&ib
seoses taiskasvanud sisserandajatega tekkida kulutusi ka tdéoturumeetmetele ehk
tootushlvitistele, tootutoetusele ja tooturuteenustele. Sotsiaalse kaitse valdkonna kuludest on
taiskasvanutega seotud veel toimetulekutoetus ja toovdimetoetus. Lisaks on anallilsi kaasatud ka
muud sotsiaalse kaitse valdkonna kulud, nt kuuluvad siia alla eripensionid (prokuroridele,
kohtunikele, kaitsevaelastele, politseiametnikele), ajateenijate toetuse kulud ja sotsiaalteenuste
kulud.

LGéimumiskulud on seni kasitletutest veidi erineva iseloomuga — need saavad tekkida vaid
sisserandajatel. Siia liigituvad erinevad kohanemisprogrammide kulud, keeledpe (Gpilasvahetused,
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keelelaagrid, eesti keele majade tegevus jne), valistudengitele suunatud varbamisUritused
tooandjatega, akadeemiline ja kutsealane tunnustamine jms. Samas on need kulud Ule elukaare
tekkivate muude tulude ja kuludega vérreldes vaikesed.

Rande pdhjuse seos tulude ja kuludega

Kuigi mingil maaral esineb kdigil sisserandajatel senimaani mainitud tulusid ja kulusid, siis sdltub
see, millised tulu ja kulud domineerivad ja kui suured nad on, pdhjusest, miks Eestisse tuldi. Naiteks
toorandajad on esimestel aastatel riigis to6turul edukamad kui pererdandurid vdi dpirandurid —
seda kinnitavad nii varasemad uuringud (vt nt Luik et al 2016, Bratsberg et al 2017) kui Eesti
andmed sisserandajate to6turuedukuse kohta. See on ka igati loomulik, sest néiteks kolmandatest
riikidest parit toorandajatel on, elamisloa saamisega kaasnevatest tingimustest tulenevalt, juba
riiki saabumisel olemas kindel tédandja, samas kui Gpirandurite peamine tegevus esimestel
aastatel riigis on Oppimine ja pererandajate puhul ei ole sihtriigis t66le asumine otseselt rande
eesmark.

Samas kui vaadata sisserdandajate todturul hakkama saamist Ule pika perioodi (eeldades, et nad
veedavad sisserande jargselt kogu oma edasise elu Eestis), siis olukord muutub. Pikema perioodi
valtel jGuavad Opirdndajad tooturule ja toodrandaja algse kvalifikatsiooni eelis vdib aja jooksul
vaheneda. Ka pererdndaja vdib suunduda nditeks lapse eest hoolitsemise rollist to6turule.
Toorandaja Uleelukaareline suhteline tulude langus voib olla p6hjustatud ka sellest, et algselt
tullakse vastavalt palgakriteeriumile toole vahemalt keskmist palka maksvale todkohale, kuid aja
jooksul liigutakse madalama té6tasuga positsioonile.

Millised on erinevate randeliikidega riiki tulnud inimeste tulude ja kulude suurused erinevate
randeliikide 18ikes sdltub, lisaks randepdhjusele, ka sellest millise haridusega, mis soost ja kui vana
on inimene ning kui kauaks ta riiki jaab. VGtame esiteks naiteks Uhe sotsiaaldemograafiliste
tunnuste poolest tooturul kdige paremini hakkama saava ja vahe riigi toetust vajava grupi — 30-
aastase kérgharidusega mehe.

Sellisel grupil kaasneb suurim maksutulu Ule k&igi vaatlusaluste aastate kokku dpirdandajatega ning
toorandajad on tuludelt pigem pererandajaga sarnasel positsioonil (Joonis 5). Kui vaadata gruppi,
mis on oma tuludelt pigem tagasihoidlikumad — 30-aastased keskharidusega naised — siis
randeliikide omavahelised suhted veidi muutuvad (joonis 6). Opirdnduritega kaasnevad endiselt
kdige suuremad tulud, samas kui toorandurite tulude ja pererdndajate tulude omavaheline
erinevus on margatavam. limselgelt mdjutab sotsiaaldemograafiline taust ka palju konkreetseid
tulude suurusi. Meie kahte naidisgruppi vorreldes on teise grupiga seotud tulud soltuvalt
randeliigist ligikaudu kolmandiku kuni poole vdrra vaiksemad kui esimese grupiga seotud tulud.
Sealjuures on erinevused kuludes palju vaiksemad kui erinevused tuludes.

27

™ RITA

Eesti
tuleviku heaks

Eutoopa Liit

Eurcopa
Reglonaalarenqu Fond



800K

400K

Summa

i

-
—_—
—

-400K

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Eesti Teadusagentuur
‘ * Estonian Research Council

Tulu-/kululiik

(A

Maksutulu: tollimaksud

Maksutulu: té6tuskindlustusmakse
Maksutulu: tulumaks dividendidelt
Maksutulu: aktsiisimaksud
Maksutulu: kaibemaks

Maksutulu: tulumaks

Maksutulu: sotsiaalmaks

Maksutulu: kaudsed ja tingitud efektid
Sotsiaalne kaitse: vanaduspension
Tervishoid: raviteenused

Muu: sotsiaalne kaitse (kulu)

Haridus: kdrgharidus

Muu: tervishoid (kulu)

Tervishoid: retseptiravimid

Sotsiaalne kaitse: tdovoimetoetus
Tervishoid: haigus- ja té6onnetushivitised
Integratsioonikulud: tldkulud
Sotsiaalne kaitse: t66tushivitised
Sotsiaalne kaitse: tooturuteenused
Integratsioonikulud: kérghariduse kulud
Sotsiaalne kaitse: toimetulekutoetus
Integratsioonikulud: kohanemiskulud

Sotsiaalne kaitse: tootutoetus

Joonis 5. Kumulatiivsed tulud ja kulud randeperioodil (Gpirdanne (Grupp 1), tééranne (Grupp 2),
pererdanne (Grupp 3), 30-aastane, meessoost, kdrgharidusega, 100-a randeperiood)
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Maksutulu: tollimaksud

Tulu-/kululiik

600K
Maksutulu: tulumaks dividendidelt

Maksutulu: té6tuskindlustusmakse
Maksutulu: aktsiisimaksud
Maksutulu: tulumaks

S0k Maksutulu: kaibemaks
Maksutulu: sotsiaalmaks

Maksutulu: kaudsed ja tingitud efektid

Sotsiaalne kaitse: vanaduspension
200K Tervishoid: raviteenused
Muu: sotsiaalne kaitse (kulu)

Haridus: kdrgharidus

Summa

Muu: tervishoid (kulu)
Tervishoid: retseptiravimid
Sotsiaalne kaitse: toovoimetoetus

Tervishoid: haigus- ja té6onnetushivitised

Integratsioonikulud: tildkulud

Sotsiaalne kaitse: toctushivitised
-200K

Sotsiaalne kaitse: toéturuteenused

Sotsiaalne kaitse: tootutoetus

Sotsiaalne kaitse: toimetulekutoetus

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Integratsioonikulud: kérghariduse kulud
-400K

Integratsioonikulud: kohanemiskulud

Joonis 6. Kumulatiivsed tulud ja kulud randeperioodil (Gpirdnne (Grupp 1), tééranne (Grupp 2),
pereranne (Grupp 3), 30-aastane, naissoost, keskharidusega, 100-a randeperiood).

Kui sotsiaalse kaitse ja tervishoiukulude konkreetsed suurused sdltuvad inimeste soost, vanusest
ja haridusest, siis vGib erinevate sotsiaaldemograafiliste gruppide sees margata, et kululiikide
omavahelised proportsioonid sdéltuvad sellest, millisel p&hjusel inimene riiki jGuab. Naiteks
Opirdndajate puhul paistavad kulude struktuuris ootusparaselt valja hariduskulud olenemata
Opirdndajate soost vOi haridusest. Lisaks sellele — kuna Gpirdndajate palgatulud on kérgemad, siis
on monevlrra kdrgemad ka nende pensionikulud. Pererandajatel on jalle suuremad
tootushuvitiste ja toovdimetoetuse kulud ning tooérandajatel retseptiravimite kulud. Lisaks
eelnevalt mainitule kaasnevad lapsena riiki tulnutega kulud haridusele ja perehivitistele.
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Kokkuvdttes on sisserdndaja tulu Eestis seotud nii tema tédtamise kui tarbimisega, millel on nii
otsene mdju maksudele kui ka kaudne ja tingitud mdju labi erinevate majandusharude tegevuse
elavdamise. Sealjuures on kaudsetest ja tingitud md&judest tulenevad maksutulud ligikaudu sama
suured kui palgalt makstavate maksude ja tarbimismaksude otsesed mojud. Sisserdndajatega
kaasnevad riigis olles mitme erineva valdkonna kulud, millest suurimad on vanaduspensioni ja
raviteenuste kulud.

Tulude ja kulude seos saabujate vanuse, soo ja haridusega

Sisserdndajaga seotud kulud ja tulud sdltuvad lisaks randeliigile oluliselt ka sellest, millisest
sotsiaaldemograafilisest grupist me radgime. Lapsed ja vanavanemad toovad meile palju rédmu,
kuid teisalt on kdigile samavord tuntud tdsiasi, et noorena ja vanana vajame kdige rohkem (riigi)
tuge. Seetdttu vOib arvata, et eksisteerib mingi optimaalne vanus, mis eas sisserandajad on riigile
eelarve tulude ja kulude seisukohast kdige ,kasulikumad®. Kui vaadata kolme erinevas vanuses
sisserdndaja — O-aastase, 30-aastase ja 50-aastase pererdndaja — netotulusid, siis esimestel
aastatel on laste netotulud selgelt miinuses, samas kui tooealisena riiki tulnute tulud Uletavad
kulusid (joonis 7).

30K

20K
3
= — Grupp 1
g 10K
= = Grupp 2
=

-f‘—\ — Grupp 3
0

-10K

2020 2040 2060 2080 2100 2120
Aasta

Joonis 7. Netotulud (O-aastane (Grupp 1), 30-aastane (Grupp 2), 50-aastane (Grupp 3), meessoost,
keskharidusega, pererdanne, 100-a randeperiood).

See, et lapsed on riigi netotulude seisukohalt miinuses, tuleneb eeskatt loomulikult sellest, et nad
ei t60ta ja vajavad riigilt erinevaid teenuseid (naiteks haridus ja tervishoid). Samas ei saa 6elda, et
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lastega riigi jaoks Uldse maksutulusid ei kaasneks. Kuigi lapsed ise tulu ei teeni, siis tarbivad nad
(oma vanemate rahakoti abil) erinevaid tooteid ja teenuseid, mille pealt makstakse tarbimismakse
(kdibemaks, aktsiisid ja tollimaksud). Lisaks ergutavad lapsed oma tarbimisega erinevate
majandusharude tegevust (kaudsed ja tingitud efektid), millest omakorda tuleneb nii
toojoumaksude kui kaudsete maksude kasv. Erinevaid kaupu ostavad lastele kill vanemad oma
palga eest, kuid nad ei ostaks neid juhul kui lapsi ei oleks. Seetéttu on nende toodete kulu ja
toodete tarbimisest tulenevad maksutulud meie mudelis seotud lastega, mistdttu on ka lastel
majandust elavdav mdju, vaatamata sellele, et nad tulu ei teeni.

Kui vaadata kulude poolt, siis makstakse riigi poolt lastega peredele erinevaid perehuvitisi
(lapsetoetus, lasterikka pere toetus, siinnitoetus, vanemahvitis), mis meie mudelis on sarnaselt
tuludega margitud lapse kuluna. Kd&ige esimesel eluaastal on UGUheks suurimaks kuluks
sinnitushivitis, mida makstakse emale perioodi eest 70-30 padevast enne sinnitust kuni 110
paevani parast slnnitust. VanemahUvitist makstakse parast stnnitushlvitise maksmise
|Gpetamist, Uldjuhul alates 110 paevast parast sinnitust kuni lapse 1,5-aastaseks saamiseni. See
on ka suurim kulu lapse kahel esimesel eluaastal.

Alates kolmandast eluaastast on suurimad lastega seotud kulud hariduskulud. Selles osas ei erine
sisserdndajatest lapsed kohalikest lastest. Uldistele hariduskuludele, mis on sisserdndajatel ja
vordlusgrupil samad, lisanduvad sisserdandajatel spetsiifilised hariduskulud, mis liigitatakse
integratsioonikulude alla, nt keeledppetoetus koolile Gpetaja lisatasu ja dppematerjalide jaoks,
mitteformaalne keeledpe (nt Opilasvahetused, peredpe, keelelaagrid) ja haridusasutuste vahelised
keelealased koostdoprojektid. Vanuse kasvades asenduvad alushariduse kulud dldhariduse
kuludega ja Uldhariduse kulud kutse- ja kérghariduse kuludega.

Uldjoontes on lihtne jduda jarelduseni, et lapsed on riigi jaoks kalgi finantsarvutuse kohaselt
kulukad. Samas on ilmne, et see pilt on ajas muutuv ning sisserandest rdakides séltub suuresti
sellest kui kauaks sisserannanute lapsed riiki jadvad. Kui arvestada, et esimesel eluaastal riiki
saabunud laps on Eestis oma elu 1dpuni, siis on sisserandajatest lapsed kumulatiivselt (ehk kogu
saja-aastase randeperioodi peale kokku) riigile kasulikumad kui 30- v&i 50-aastased sisserandajad
(joonis 8). Miks see nii on?
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Joonis 8. Kumulatiivsed netotulud (0-aastane (Grupp 1), 30-aastane (Grupp 2), 50-aastane (Grupp
3), meessoost, keskharidusega, pererdnne, 100-a randeperiood).

Markus: Kumulatiivsed netotulud on Ule aastate kokku liidetud netotulud kuni vaatlusaluse aastani. Naiteks
kumulatiivsed netotulud 2022. aastal on 2020., 2021. ja 2022. aasta netotulude summa.

Eestis kasvanud sisserandaja palgatulud on keskmiselt suuremad kui vanemas eas siia tulnud
pererandajal. Lapsena riiki tulnutel areneb oluline riigipdhine padevus — kohaliku keele oskus
tooks vajalikul tasemel, mis taiskasvanud sisserandajal tihtipeale puudub. Lisaks on lapsena riiki
jéudnud omandanud vahemalt osa oma haridusest Eestis. Sihtriigi haridusasutuses omandatud
klassifikatsioon annab toé6andjatele kindluse sisserandaja oskuste ja teadmiste sisu ning kvaliteedi
kohta. Viimaks areneb lapsena riiki jdudnutel valja keskmiselt tugevam sotsiaalne vérgustik kui
vanemas eas riiki saabunutel, mis annab olulise informatsiooni eelise ja vdimaldab sisserandajatel
leida oma oskustele paremini vastavat todkohta.

Peale erinevuste keeleoskuses, hariduses ja sotsiaalses vorgustikus erinevad lapsed
taiskasvanutest ka selle poolest, et nad jGuavad riigis kokku kauem aastaid toé6tada kui 30- vdi 50-
aastaselt siin todle asujad. Samas tuleb arvestada, et to6tamine ei ole riigi jaoks vaid tulu. Kui
inimene kaib t606l, siis kogub ta pensionikindlustusosakuid — mida kauem ta t66tab, seda rohkem.
Seetdttu on kauem Eestis td6tanute pensionikulud suuremad kui nendel, kes on siin véhem aega
tootanud. LOppkokkuvottes kaaluvad rohkemate tddaastatega seotud tulud siiski Ules
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pensionitega seotud suuremad kulud ja laste kumulatiivsed netotulud on suuremad kui 30- ja 50-
aastaste omad.

Vanuse teema kokkuvdttes voib delda, et kui vaadata sisserdnnet Ule pika perioodi ja eeldada, et
siia tulnud enam Eestist ei lahku, siis on riigieelarve vaatest kdige tulusamad sisserdndajad lapsed.
Nende tdopanuse tulemusena laekuvad tulud kaaluvad dles nii lapsepdlve kui vanaduse suuremad
kulud. Kui vorrelda 30- ja 50-aastaselt riiki tulnuid, siis siin UGletavad nooremad inimesed samuti
vanemaid, sest tddtamise ja tarbimisega seotud tulud pikema tooea valtel kaaluvad Ules hilisemaid
suuremaid pensionikulusid.

Korgelt haritud inimesed saavad tdé6turul tldiselt paremini hakkama — nad on rohkem ndéutud ja
kohanevad paremini majanduskeskkonnas toimuvate muutustega. Teoreetilised selgitused, miks
see nii on, pdhinevad inimkapitali teoorial (Becker 1975). Oppimise ajal omandatakse erinevaid
teadmisi ja oskusi ehk investeeritakse inimkapitali. Kuna t66andja jaoks on Uldiselt kulukas vdi
lausa vGimatu teha kindlaks millised on iga tema (potentsiaalse) tootaja tegelikud teadmised, siis
toimib haridusdiplom kui signaliseerimisvahend. Ehk teatud haridusega inimeselt eeldatakse
teatud oskusi ja nende kasutamist t06l ja ka tasustatakse inimesi vastavalt sellele kui vajalikud
need oskused ettevdtte jaoks on ja kui palju vaartust nad luua aitavad.

Eestisse tulnud sisserandajate puhul on naha selget tulueelist kérgema hariduse omamisest ehk
kdrgema haridusega sisserdndajaga kaivad kaasas ka riigi jaoks suuremad tulud (Joonis 9). Huvitava
nldansina jaab silma, et erisused keskhariduse ja kdrghariduse omandanud téorandajate tulude
vahel on oluliselt vdiksemad kui pd&hihariduse (vOi sellest madalama hariduse) omandanud
sisserandajate ja keskharitute vahel. Samas tundub keskharidus andvat suure eelise p&hiharitute
ees vaid nendele sisserdndajatele, kes on tulnud Eestisse tddtamise eesmargil. Pererdnde raames
riiki tulnud keskharitutega seotud tulud on pdhiharitutele oluliselt Iahemal.

Kérgem haridustase toob kaasa ka suuremad kulud. See on eeskatt tingitud kdrgema palgaga
kaasnevast suuremast pensionist ja (eeldatavalt tulenevalt paremast teadlikkusest ja ehk ka
ravikindlustusega kaetusest) tervisekuludest. Vahe erinevate haridusgruppide kuludes on siiski
palju vaiksem kui erinevused nende tuludes. Kokkuvottes on seega riigieelarve vaatenurgast
kdrgemalt haritud sisserandajad le elukaare kasulikumad kui madalama haridusega inimesed.

Meeste ja naiste edukus to66turul on erinev — see paistab silma nii hGivemaéara erinevustes kui
soolises palgaldhes. Seetdttu vBib eeldada, et ka sisserdndajatest mehed ja naised saavad Eesti
tooturul moénevorra erinevalt hakkama. Kui keskenduda ainult soolistele erinevustele, siis on
oluline silmas pidada, et mehed ja naised ei jaotu randeliikide vahel alati vérdselt ehk tihti erinevad
pdhjused, miks riiki tullakse. Kui pere- ja Opirdndajate seas meeste ja naiste osakaalud vaga palju
ei erine, siis todrandajatest on valdav enamus mehed. Seega taanduvad erinevused
sisserandajatest naiste ja meeste vahel osaliselt erinevustele rande p&hjustes.
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Joonis 9. Kumulatiivsed tulud, kulud ja netotulud (30-aastane, kuni p&hiharidusega(sh) (Grupp 1),
keskharidusega (Grupp 2), kdrgharidusega (Grupp 3), meessoost, tooranne, 100-a randeperiood)

Markus: Kumulatiivsed tulud on (le aastate kokku liidetud tulud kuni vaatlusaluse aastani. Naiteks kumulatiivsed tulud
2022. aastal on 2020., 2021. ja 2022. aasta tulude summa. Netotulud on tulude ja kulude vahe.
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Joonis 10. Kumulatiivsed tulud, kulud ja netotulud (30-aastane, kuni péhiharidusega(sh) (Grupp 1),
keskharidusega (Grupp 2), kérgharidusega (Grupp 3), meessoost, pereranne, 100-a randeperiood)

Markus: Kumulatiivsed tulud on Ule aastate kokku liidetud tulud kuni vaatlusaluse aastani. Naiteks kumulatiivsed tulud
2022. aastal on 2020., 2021. ja 2022. aasta tulude summa. Netotulud on tulude ja kulude vahe.
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Rande pdhjus on siiski vaid Uks erinevusi pdhjustav tegur — kuigi kdikides Euroopa riikides on
kohalike naiste keskmine td6tasu madalam kui meestel, on Eestis jatkuvalt Euroopa suurim
palgaerinevus. Sellised palgavahed vdivad Ule kanduda ka sisserandajatele. Lisaks madalamale
keskmisele palgale on ka kohalike naiste hdivemaarad laste saamise eas madalamad kui meestel.
Sisserandajatel jddvad naiste hd&ivemadrad oluliselt alla meeste hdivemaaradele kdigis
vanusegruppides (joonis 11). Ka keskmine palk on sisserdndajatest naistel madalam kui
sisserandajatest meestel ja see vahe on suurem kui kohalike seas.
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Joonis 11. Uussisserdndajate ja kohalike elanike té6turunaitajad (palgatulu teenijate osakaal ja
kuine palgatulu) soo I6ikes Ule vanusegruppide.

Erinevused hdivemaarades ja palkades viivad selleni, et naistega seotud tulud on riigi jaoks
ligikaudu kolmandiku vdrra madalamad kui samas vanuses ja haridusega meestega seotud tulud.
Lisaks tuludele erinevad mehed ja naised ka riigile tekkivate kulude suhtes. Suurimad erinevused
meeste ja naiste kuludes tulenevad raviteenuste kulude erinevustest. Naised on agaramad arsti
juures kaijad kui mehed ja noortel naistel on laste saamisega kaasnevate kulude tdttu ka kulud Ghe
teenuse kasutaja kohta kdrgemad kui meestel. Samas on alates 40. eluaastast kulu he teenuse
kasutaja kohta kdrgem meestel, mis voib olla tingitud nii riskikditumisest kui ka arsti juurde
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sattumisest tdsiste terviseprobleemide korral. Ldppkokkuvdttes on raviteenuste kulud dle
elukaare kokku naistel suuremad kui meestel.

Peale endaga seotud tulude ja kulude tuleb arvestada ka lastega seotud tulusid ja kulusid. Kuna
sindimusnaitajate arvutamisel vaadatakse tavaliselt laste arvu naise kohta (jattes mehed vaatluse
alt valja), siis on ka rande tulu-kulu mudel Gles ehitatud selliselt, et Eestis stindivate laste arvu
suurendab ainult naiste sisseranne. Sellest tulenevalt seotakse lastega seotud tulud ja kulud
naisega. Kui moni valjapoolt Eestit siia tulnud mees saab Eesti naisega lapse, siis eeldab mudel, et
kui sisserdndaja poleks Eestisse tulnud, siis oleks see laps stindinud nii ehk naa. Seega ei mdjuta
meeste sisseranne Eestis siindivate laste arvu naise kohta.

Laste moju arvesse votmiseks on tulu-kulu mudelisse lisatud eraldi moodul, mida saab soovi korral
sisse ja valja lulitada. Netotuluna muutuvad sisserdandajatel Eestis stndinud (tGendosuslikud)
lapsed riigieelarve vaatest kasulikuks alates 35. eluaastast. See on ka peamine pdhjus, miks naise,
kelle puhul arvestatakse lapse saamise tdendosusega, netotulu on kuni lapse 34. eluaastani Gksiku
naise netotuludest vdaiksemad ja pérast seda suuremad (joonis 12). Seega on riigieelarve tulusid
silmas pidades oluline, et Eestis siindinud lapsed elaksid ja t66taksid Eestis ka taiskasvanueas.
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Joonis 12. Kumulatiivsed netotulud (t66rdanne, mehed (Grupp 1), naised (Grupp 2), teine pdlvkond
(Grupp 2.1), naised koos lastega (Grupp 3), 30-aastane, kdrgharidusega, 100-a rdandeperiood).
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Kokkuvdttes on sisserdndajatest naised madalamast hdivest ja palgast tingitud madalamate tulude
ja suuremate tervishoiukulude tdttu riigieelarve seisukohast vahem tulusad kui mehed. Kui
arvestada ka laste saamise tGendosusega siis on eelarve seisukohalt oluline, et Eestis stindinud
lapsed viibiksid siin ka tédeas.

Kui riigieelarve vaatenurgast kaasneb lastega rohkem kulusid kui tulusid, siis vdib tekkida kdsimus,
kas sama vGib delda ka vanemaealiste inimeste kohta, kes on aktiivsest tddeast valjas. Nii lastest
sisserandajate, Opirandajate kui noorena riiki tulnud téorandajate puhul vdib margata, et parast
pensioniiga hakkavad nendega seotud kumulatiivsed netotulud vahenema. Siit ka kisimus — kas
poleks mitte kdige kasulikum kui sisserandajad viibiksid Eestis kuni pensionieani ja laheks siis
siinnimaale tagasi?

Selgub, et Eestist lahkumine ei anna tdodrandaja netotulude seisukohalt olulist vditu. Kui v8rrelda
kahte 30-aastaselt riiki tulnud kdrgharidusega toorandajast meest, kellest Uks lahkub 37 aasta
parast ehk just enne pensionile jdamist ja teine viibib riigis oma elu I8puni, siis on mdlema eluea
|6puks nendega seotud netotulud ligikaudu voérdsed. Eestist lahkumisega langevad ara
tervisekulud (ks olulisemaid kuluallikaid), kuid vanemaealiste inimestega seotud kuludest
suurimad — pensionikulud — inimese riigis viilbimisest ei s6ltu. Kui pensionar lahkub Eestist elama
Euroopa majanduspiirkonna  riiki, Sveitsi v&i riiki, kellega  Eestii on  sdlmitud
sotsiaalkindlustusalased koostddlepped (Venemaa, Ukraina, Moldova, Valgevene, Austraalia,
Kanada), siis makstakse talle pensioni edasi samadel alustel kui Eestis olles.! Kuna antud loetelu
katab dra vdga suure osa kohtadest kust Eestisse on tuldud, siis enamikel juhtudel peab riik tegema
kulutusi pensionile hoolimata sellest, kas inimene viibib Eestis vdi mitte. Pensionaride lahkumisega
tekiks aga Uks oluline lisakahju — Eestis viibides aitaks pensiondride kulutused turgutada Eesti
majandust, valismaal mitte.

Kui Eestis tootanud ukrainlane ldheb pensionipblve veetma Ukrainasse, siis on pensionikulud
jatkuvalt Eesti riigi kanda, kuid pensioni kulutamisest saab kasu Ukraina majandus. Kuna
majanduse turgutamise aspekt kaalub Ules suuremad ravikulud, siis on esimestel pensioniaastatel
Eestisse jaamine kasulikum kui lahkumine. Eluea 16puks (kui eeldada, et sisserdndajad elavad 100-
aastaseks) majanduse elavdamisest tekkiv tulu vaheneb ja tervishoiuteenuste osutamisest tekkiv
kulu kasvab. Kokkuvdttes voib Oelda, et pensioniea alguses Eestist lahkumine riigieelarve
vaatepunktist olulist kokkuhoidu ei too.

IT-sektorisse toole asunud tootajaga seotud tulud ja kulud

Sisserdnne ei jaotu tavaliselt majandussektorite 18ikes Ghtlaselt. Ndudlus valistoojou jarele on
koondunud sektoritesse, kus on riigisiseselt puudus sobiva kvalifikatsiooniga tootajatest vdi kus
ettevétted ndevad vBimalust kulude optimeerimiseks. Samuti vdib riik soodustada sisserannet

1 Ulejaanud riikidesse elama kolimisel peab inimesel olema kogutud pensionikindlustusstaaZi vihemalt 15 aastat.
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monda tema jaoks olulisse sektorisse. Naiteks on Eestis kolmandate riikide kodanikele antavate
elamislubade piirarvu alt vélja arvatud IKT-valdkonna to6tajad.

Kdige rohkem tulebki todrandajaid IT-sektori ettevdtetesse. Kui erinevad to6tleva toostuse erialad
kokku grupeerida, siis on kolm kdige rohkemate todrdndajate arvuga sektorit tootlev toostus, IT ja
ehitus (joonis 13). Siinjuures ei vaata me alla Uhe aasta riigis olijaid, seega jaavad korvale
lUhiajaliste tootajate seas populaarsed valdkonnad nagu pdllumajandus.

Tootlev tédstus ® 466

IT ® 262
Ehitus ® 174
Téohsive | ————— @ 151
Maismaaveondus ja torutransport —® 114
Finantsteenused | —@ 79
Toidu ja joogi serveerimine —9 78

Haridus —0 71

Buroohaldus, blroode ja muu P
aritegevuse abitegevused 49

Hulgikaubandus —® 46

Todrandajate arv - esimest aastat riigis

0 100 200 300 400 500
Inimeste arv

Allikas: EMTA, autori arvutused.

Joonis 13. Toodrandajate arv esimesel aastal sisserandest tegevusala |Gikes 2017. a (agregeeritud
sektorid, 10 esimest)

Kuna haridustaseme info on téo6randajatel kohati Iinklik ning sektorite kaupa hariduse arvesse
vOtmiseks jadb sageli ka vaatlusi vaheks, siis rande tulu-kulu mudelis ei ole Uhe sektori sees tuludes
haridustasemeti erinevusi arvestatud. Huviorbiidis oleva kolm populaarsema sektorit t66jdud
koosneb suures osas meestest — IT-sektorisse toole tulijate seas oli 2017. aastal 83% mehi, samas
kui tootlevas tddstuses ja ehituses oli neid isegi rohkem, vastavalt 94% ja 97%. Seet6ttu ei ole
tulude osas ka mehi ja naisi eristatud.

Sektoriti on palgatasemed erinevad ja seetbttu kaasneb erinevate sektorite tootajatega ka erinev
riigieelarveline tulu. Naiteks erinevad |T-ettevottes ja ehituses tootavate isikutega kaasnevad tulud
terve nende Eestis viibimise aja peale kokku omavahel rohkem kui kaks korda (joonis 14). To6tlevas
toostuses tootavate sisserandajatega kaasnevad tulud moodustavad ligikaudu kaks kolmandikku
IT-ettevottes todtava sisserdandajaga kaasnevast tulust.
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Tulu-/kululiik

Maksutulu: tollimaksud

Maksutulu: téétuskindlustusmakse
Maksutulu: aktsiisimaksud
Maksutulu: tulumaks dividendidelt
Maksutulu: kéibemaks

Maksutulu: tulumaks

Maksutulu: sotsiaalmaks

Maksutulu: kaudsed ja tingitud efektid

Sotsiaalne kaitse: vanaduspension
Tervishoid: raviteenused

. Muu: sotsiaalne kaitse (kulu)

Summa

Tervishoid: retseptiravimid
B Muu: tervishoid (kulu)

Tervishoid: haigus- ja td68nnetushivitised
. Sotsiaalne kaitse: to6tushivitised

Sotsiaalne kaitse: toédvoimetoetus

. Sotsiaalne kaitse: todturuteenused
. s [ Sotsiaalne kaitse: tootutoetus

——— . Sotsiaalne kaitse: toimetulekutoetus

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Joonis 14. Kumulatiivsed tulud ja kulud randeperioodil (30-aastane, kdrgharidusega, meessoost,
tooranne — IT (Grupp 1), tooranne — tootlev tddstus (Grupp 2), téoranne — ehitus (Grupp 3), 100-
a randeperiood).

Kui tulud soltuvad oluliselt sellest, millisesse sektorisse inimene tddle tuleb, siis kulude kohta ei
saa sama Oelda. Kulud on rohkem mdjutatud sellest, mis soost, vanuses ja haridusega inimene on,
kui konkreetsest erialast ja todvaldkonnast. Kill aga on kulude seas Uks erand — pensionikulu — mis
sdltub inimese sissetulekust tdoeas ja varieerub seetdttu ka sektorite 18ikes. Need, kellel olid
tooeas kérgem palk, saavad pensionieas suuremat pensioni. Seetdttu on ka IT-sektori tootajatega
seotud kulud md&nevBrra suuremad kui tootlevas tddstuses vdi ehitusel tdotavate
sisserandajatega. Samas on vahed tuludes palju suuremad kui vahed kuludes ja seet&ttu on
netotulud suurimad IT-sektori tootajatel.
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Kokkuvottes on riigieelarve seisukohalt kdige maistlikum kui riiki tulevad need sisserdandajad,
kellega kaasnevad vdéimalikult suured tulud. Populaarsematest sisserandesektoritest on kdige
kasulikumad sisserandajad need, kes tulevad toole IT-ettevGtetesse (joonis 15).

/”
st T ~-.
//'r‘ ."""-.__“.__
™ ot ==
= SQl o — Kulu
E /-’ T T
§ /{' /,’ === Netotulu
v AT amman,
o {," R L P == Tulu
) 4 A mm——————re—mToT
€ 500K s T
= s AL
© # £ el Tl
=] o R L ok T — Grupp 1
€ s’ T
2 ,:#(?v‘ — Grupp 2
0 ,// — Grupp 3
2020 2040 2060 2080
Aasta

Joonis 15. Kumulatiivsed tulud, kulud ja netotulud (30-aastane, kbrgharidusega, meessoost,
tooranne — IT (Grupp 1), tooranne — tootlev tddstus (Grupp 2), téoranne — ehitus (Grupp 3), 100-
a randeperiood)

Markus: Kumulatiivsed tulud on Ule aastate kokku liidetud tulud kuni vaatlusaluse aastani. Naiteks kumulatiivsed tulud
2022. aastal on 2020., 2021. ja 2022. aasta tulude summa. Netotulud on tulude ja kulude vahe.

Soome toole asunud ehitajaga seotud tulud ja kulud

Kuigi Eestis toimus, 2015. aastal randepddre ja sisseranne Uletab juba kuus aastat valjarannet, siis
valjaranne on endiselt ulatuslik ning mdjutab Eesti vaatenurgast randega seotud tulusid ja kulusid.
Valjarandega seotud tulusid ja kulusid vBib vaadata kui sisserdandega seotud tulusid ja kulusid
Umberpooratult. Lisaks tuleb arvestada, et tegu on kohalike véljardndega ehk inimestega, kellel
on Eesti riigis vdlja kujunenud inimkapital ja suhtlusvérgustikud, mistdttu on nende riigist
lahkumine Gldjoontes suurem kulu kui valismaalaste lahkumine.

Viljardandega seotud kulud tulenevad sellest, et inimene tootab nidd valisriigis ja ka tarbib
erinevaid teenuseid ja tooteid valisriigis. Kui Eesti inimene |dheb Soome ehitajaks, siis jddvad Eesti
riigil saamata tarbimise otsesed, kaudsed ja tingitud maksutulud, kuna tema tarbimine elavdab
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nilid Soome, mitte Eesti majandust. Lisaks jadvad riigil saamata ka tema to6tamise otsesed
toojéumaksutulud ja tema todtamise laiem mdju lisandvaartuse loomisel.

400K

Tulu-/kululiik

Sotsiaalne kaitse: tdotutoetus

Sotsiaalne kaitse: tddturuteenused
Sotsiaalne kaitse: tddtushivitised
Sotsiaalne kaitse: toimetulekutoetus
Tervishoid: haigus- ja té6dnnetushivitised
Muu: tervishoid (kulu)

Sotsiaalne kaitse: totvoimetoetus
Tervishoid: retseptiravimid

Muu: sotsiaalne kaitse (kulu)

Tervishoid: raviteenused

Sotsiaalne kaitse: vanaduspension
Maksutulu: kaudsed ja tingitud efektid
Maksutulu: sotsiaalmaks

Maksutulu: kaibemaks

800K Maksutulu: tulumaks

Maksutulu: aktsiisimaksud

Maksutulu: t6dtuskindlustusmakse

Maksutulu: tulumaks dividendidelt

Maksutulu: tollimaksud

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Joonis 16. Kumulatiivsed tulud ja kulud randeperioodil (30-aastane, kuni péhiharidusega(sh) naine
(Grupp 1), kuni pShiharidusega(sh) mees (Grupp 2), kérgharidusega mees (Grupp 3), valjardnne,
100-a randeperiood)

Viljardandega seotud tulud on sisuliselt kulud, mis jaddvad tegemata, kuna inimest riigis ei viibi.
Naiteks raviteenuste kulude puudumine, laste ja noorte hariduskulude tegemata jatmine ja
erinevate tooturuteenuste ja -toetuste maksmise vajaduse puudumine. Tervishoiukulude kdrval
tuleneb Uks suurimaid vdite pensionikulude vahenemisest. Sealjuures on see kokkuhoid etteulatuv
— kui t6beas inimene on nditeks 20 aastat Eestist eemal, siis ei teeni ta sellel ajal Eestis
pensionikindlustusosakuid ja hiljem ei teki vajadust talle selle perioodi eest pensioni maksta.
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Loomulikult sdltuvad valjarandega seotud kulud ja tulud sellest, millised sotsiaaldemograafilised
grupid vélja randavad. K&rgharitud meeste véljardanne on riigieelarve mdistes oluliselt kulukam kui
pohiharitud naiste voi ka pohiharitud meeste valjaranne (joonis 16). Sealjuures on erinevate
rihmade vahel suured vahed just saamata jaanud tuludes, mitte niivord erinevused kokkuhoius,
mis tuleneb sotsiaalse kaitse ja tervishoiukulutuste tegemata jatmisest.

Oluline kisimus on ka, kui kaua inimesed riigist dra on. Rahaliselt on mdistlik kutsuda kodumaale
noori, kes on mingi osa oma lapsepdlvest valisriigis veetnud ja samuti neid, kes on valismaal oma
Opingud |Gpetanud, sest nad on veetnud oma elu Uhe kulukama perioodi Eestist eemal ja
panustaksid nidd tootamise korral Eesti riigi eelarvesse (vt grupp 1, joonis 17). Samas tuleb
arvestada, et selline lahenemine ei pruugi alati olla edukas, sest valismaal olles on noortel inimestel
tekkinud kohapealsed suhtlusvérgustikud ja ka karjaarivéimalusi vdidakse naha Eestist valjaspool,
samuti ei pruugi kohanemine Eesti Ghiskonna ja tooturul olla valutu.

Eestisse naasmine ja vBimalikult lUhike valismaal viibimise aeg on riigieelarve vaatenurgast kasulik
- tooealise inimese Eestist eemal olemine on kulukas (vt grupp 2, joonis 17).

10K
0

=]
3 —
§ ok Grupp 1
Ol —
= Grupp 2

-20K

-30K

2020 2040 2060 2080 2100 2120
Aasta

Joonis 17. Netotulud (0-aastane (Grupp 1), 30-aastane (Grupp 2), meessoost, keskharidusega,
valjaranne, 100-a randeperiood).

Kas ka Eestisse pensionipdlve veetma tulev inimene on riigieelarvele pigem kasulik? Uhelt poolt
pensionikulud Eestis viibimisest ei s6ltu, kuna juhul kui inimene enne valjardnnet mingi aja Eestis
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tootas, siis saab ta Eestis tootatud ajal kogutud pensionikindlustusosakute eest pensioni
olenemata sellest, kas ta elab valismaal vdi Eestis. Kill aga jaavad valismaal viibides ara temaga
seotud ravikulud Eestis. Samas kulutaks ta oma Eestis ja ka valismaal valja teenitud pensioni Eestis
elades Eesti kaupadele ja teenustele ja elavdaks sellega Eesti majandust. Kui vaadata 30-aastaselt
Eestist dra ldinud keskharidusega mehega seotud kulusid ja tulusid (jatame hetkel pensioniga
seotud kokkuhoiu valja, kuna see inimese asukohast ei séltu), siis selgub, et raviteenustega seotud
kulud Uletavad siiski majanduse elavdamisest tekkivat tulu ja seetSttu oleks pigem kasulik, kui
vdlismaal tootanud isik jaaks pensionipdlve veetma valismaale (joonis 17). Samas ei ole naiteks
kdrgharitud meeste puhul vahe tuludes ja kuludes kuigi suur.

Kokkuvottes on valjardanne riigieelarve seisukohast pigem kulu kui tulu. Samas oleneb valjarande
kulukus sellest, millises soos ja hariduses inimesed dra lahevad. Valjardnne voib teoreetiliselt olla
ka riigieelarvele tulus juhul kui dpinguteks valismaale ldinud noori vdi lapsena valjardnnanuid
Onnestub parast Opingute [Oppu kodumaale tagasi meelitada. Kui eeldada, et tagasipddrdumist ei
ole, siis on ka laste ja noorte valjaranne |16ppkokkuvdttes kulukas. Vanemate inimeste Eestisse
tagasipoordumine pensionipdlve veetmiseks (vorreldes vdlismaal pensionipdlve veetmisega) on
riigieelarve madistes kulukas, kuid need kulud ei ole vaga suured.

Tanane ja tuleviku tulu

Tulu-kulu mudel vGimaldab analtUsida randega seotud tulusid ja kulusid kuni 100-aastase perioodi
jooksul. Sajandi jooksul tekkivate tulude ja kulude analliUsimisel tekib loomulikult mitmeid
kisimusi. Siinkohal keskendume neist Ghele, mida on kdige parem sisse juhatada m&ttemanguga.
Kujutame ette, et inimesele antakse valida, kas ta saab 100 eurot kohe v&i aasta parast — kumba
te eelistaks? Enamasti eelistatakse lahendust, kus raha saab kohe. Aga kui valik on kas 90 eurot
praegu vOi 100 eurot aasta péarast? Eeldatavalt on neid, kes soovivad raha kohe katte saada, niitd
monevorra vahem. Inimeseti on summa, millest ollakse ndus loobuma, et raha kohe k&tte saada,
erinev, kuid mingist summast tavaliselt siiski loobutakse. Miks see nii on?

Uheks pdhjuseks on hinnatdusu ootus — kui usute, et hinnad tSusevad 10% aastas (&nneks
hinnatdus paris nii kdrge ei ole, aga arvutuste jalgitavuse huvides teeme sellise eelduse), siis on 91
eurot maksva asja eest vaja aasta parast valja kdia juba ca 100 eurot, seega on 91 eurot tdna
(asjades mdddetuna) samavadarne 100 euroga aasta parast. Ent hinnatdus ei ole ainuke pdhjus.
Isegi kui hinnad ei tduse, vdib raha kohe kattesaamine olla eelistatud. Naiteks on ootamisega
seotud riskid — vdimalik, et aasta parast on midagi juhtunud ja lubatud 100 eurot ei makstagi.
Parem natuke raha kohe kui mitte midagi aasta parast.

Vast kdige olulisem on siiski see, et tana katte saadud raha saab investeerida. Kui ligume indiviidi
tasandilt riigi tasandile, siis teeb riik igal aastal investeeringuid naiteks infrastruktuuri, haridusse,
tervishoidu, mis toovad (loodetavasti) tulevikus riigile maksutulu. Suurem rahavoog tdna
voimaldab rohkem investeerida ning peaks seeldbi tagama meile parema tuleviku. Loomulikult on
selle mottekaiguga seotud mitmeid ,agasid” (riigi kulutused ei pruugi olla pikas perspektiivis
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maksutulu suurendavad), kuid Uldjoontes on see pdhjuseks, miks pikka ajaperioodi katvates
analllsides antakse praegustele tuludele ja kuludele suurem kaal kui kauges tulevikus tekkivatele
sissetulekutele ja vdljaminekutele. See (kaalude andmine) ongi rahavoogude diskonteerimine ning
rahasumma osakaalu, millest oleksime ndus loobuma selleks, et saada see summa katte mitte
aasta parast, vaid kohe, nimetatakse diskontomaaraks. Nditeks kui diskontomaar on 10%, siis
tdhendab see seda, et jargmisel aastal saadava 100 euro vdartust hindame tdna 91 eurole
(100/1,10), tlejargmisel aastal saadavat 100 € aga sellest veel 10% madalamalt ehk 83 eurole
(90/1,10) jne.

Diskontomaaral on ka teine tahendus — see naitab, kui suurt tootlust investeeringutelt tavaliselt
oodatakse. Ehk siis — kui diskontomaar on 10% aastas, siis eeldatakse, et investeeritava raha
tootlus on 10%. Riigi jaoks on 10% oodatav tootlus investeeringutelt loomulikult kullaltki ndudlik
kriteerium (majanduse reaalkasv kipub olema suurusjargus 2-4%). Euroopa Liidu poolt
rahastatavate investeeringute puhul kasutatakse diskontomaarana reeglina 4%?, pikema
perioodiga analliside (nt nende, mis kasitlevad kulusid ja tulusid Gle inimese elukaare) puhul on
kasutatud ka 2% diskontomaara.

Diskonteerimise mdju tuludele ja kuludele

Tulu-kulu mudel esitab vaikimisi tulemusi pUsivhindades ja ilma diskonteerimata (diskontomaéar on
0%). Vaatame naiteks Eestis siindinud poisiga seotud riigieelarveliste tulude ja kulude vahet ehk
netotulu (joonis 18). See on alguses negatiivne, pddrdub umbes 20 aasta vanuses positiivseks ning
|laheb pensionieas jalle negatiivseks. Kui liita igal aasta tekkivad tulud ja kulud kokku, siis kujuneb
elu 16puks tulemuseks veidi alla 900 000 euro. Mis juhtub selle naitajaga siis, kui kasutada nullist
suuremat diskontomaara? Kaugemas tulevikus tekkivad tulud ja kulud saavad arvutustes marksa
vaiksema vaartuse ning kokkuvottes vaheneb oluliselt ka netotulu (2% diskontomaéara puhul jaab
eelnevalt mainitud ca 870 tuhandest alles 340 tuhat, 10% diskontomé&ara puhul kujuneb tulemus
lausa negatiivseks).

Kui soovida analliUsida sisserdannet kui riigi ja majanduse jaoks olulist investeerimisprojekti, siis
tasub poéhjalikult kaaluda, millist tootlust on nii pikaajaliste mojudega poliitikatelt nagu
randepoliitika mdistlik eeldada. Diskonteerimine suunab fookuse praegu ja Iahitulevikus
tekkivatele tuludele ja kuludele ning vdahendab oluliselt nende kulude ja tulude tdhtsust, mis
tekivad tulevikus.

2 KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) nr 480/2014, artikkel 19. See diskontomaar on sobilik pusivhindadesse
viidud rahavoogude diskonteerimiseks ehk selliste tulude ja tulude diskonteerimiseks, mida valjendatakse tanastes
kehtivates hindades (ei sisalda hinnat&usu).
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Joonis 18. Diskonteerimise mdju — sisserdndaja Eestis sindinud lapsega seotud netotulu Ule
elukaare (ilma mitteisikustatud kuludeta)

Eelpool toodud joonise esimestel tahkudel (kus diskontomé&ara ei kasutata), on selgelt naha, et
pensioniea saabumisega kaasnevad riigi jaoks killaltki arvestatavad kulud — praegustes hindades
kuni ca 11 000 eurot aastas. Kui vaadata aga 10% diskontomaaraga tehtud jooniseid, siis tundub,
et pensionieas kulusid ei tekigi. See ei ole loomulikult dige — kulud tekivad ikka, kuid kuna me
usume, et suudame oma raha investeerida projektidesse, mis toodavad meile kogu
investeerimisperioodi jooksul igal aastal 10% tootlust, siis tunduvad 100 aasta parast tekkivad
tulud ja kulud selle tootluse kd&rval marginaalse tahtsusega. Diskontomadra valimisel on
vOtmetahtsusega klsimus, kas meie poolt oodatav tootlus on ka realistlik ehk kas pariselt
eksisteerivad mingid investeerimisprojektid, mis v&imaldavad meil jargmise 100 aasta jooksul
teenida igal aasta eelpool viidatud 10% tootlust. Suure tdendosusega see riigi kui terviku
vaatenurgast paris nii ei ole ning nii pikkade perioodide puhul on mdistlik kasutada oluliselt
madalamaid diskontomaarasid. Realistlik ootus oleks jadda 2% diskontomaara juurde ehk tanane
sisseranne toob Uhelt poolt tulusid kuid tdhendab riigi jaoks tulevikus siiski arvestatavaid kulusid.
Lisaks sellele tasub diskonteeritud rahavoogude kdrval alati vaadata ka diskonteerimata rahavoogu
—nii ei teki illusiooni, nagu kaugemas tulevikus kulusid vdi tulusid ei tekikski.
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Sisserande mdju eelarvele

Enamus kdesolevas aruandes kasutatud naiteid annavad I8ppkokkuvdttes valitsussektori eelarve
seisukohast vaadatuna positiivse tulemuse. See ei tdhenda siiski, et sisserdnne on alati tasuv.
Oigupoolest on kiisimusele “Kas sisserdnne on tasuv?” Upris keeruline vastata. Viga palju sdltub
selles, kes randab ja mida ta hakkab Eestis tegema.

Korgelt haritud toordandajad, kes saabuvad Eestisse nooremas eas ja plaanivad jaada siia pikemaks
ajaks, on valitsussektori eelarve vaatenurgast tugeva positiivse mojuga. Madalalt haritud
sisserdandajad, eriti olukorras, kus nad ei tule Eestisse too6le, kipuvad olema negatiivse panusega.
Kuna naiste palgad on meeste omadest keskmiselt markimisvaarselt madalamad, siis on naiste
panus valitsussektori eelarvesse tagasihoidlikum kui meestel. Kui aga lisaks vGtta arvesse teise
pdlvkonna majanduslikku mdju (Eestis siindinud ja siia elama jaanud lapsed maksavad oma elu
jooksul markimisvaarselt makse), siis oleks vale Gelda, et naiste sisseranne on vahem tasuv kui
meeste oma, pigem vastupidi.

LOpetuseks pole vahetahtis ka see, millises majandusststkli faasis Eesti on. Kui tooturul on
to6j6upuudus, siis on pdhjust loota, et sisserandajate maksupanus on suurem, sest neil on kergem
t60d leida. Suure todpuuduse kontekstis on olukord vastupidine. Kokkuvdttes sdltub sisserdndaja
mdju eelarvele paljudest teguritest ning Uhes raportis on keeruline seda teemat ammendavalt
katta. Pigem saab projekti raames loodud randemudelit kasutada erinevatele spetsiifilisemat laadi
kdsimustele vastamiseks.
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4. Toenduspdhised meetodid ja vahendid mitmekultuurilisusega

toimetulekuks

Ranne aitab lahendada
Probleemipstitus: hetkeprobleeme tooturul, kuid toob
Eestis napib tdendusp&hiseid meetodeid ja vahendeid kaasa pikaajalisi IBimumise
thiskonna mitmekultuurilisusega toimetulekuks valjakutseid Uhiskonnale,
kogukondadele ja koolile.

P&hitulemused:

% Tootati valja mitmekultuurilisusega toimetulekuks

Struktuurne [6imumine eeldab, et

sisserdndajad  erine  tooturul voi
vajalik raamistik ja sdnavara hariduses  kohalikest  elanikest.
%+ S8nastati Uhtse Eesti kooli definitsioon ja pakuti vélja Kultuuriline  I8imumine  seondub

viis mudelit séltuvalt koolist ja kohalikust kogukonnast

keele, vaatuste ja identiteediga. Eesti

. o _ ‘ o - _ Uhiskonda  tuleks 18imumise ja
+» Loodi tooriistad ja abivahendid dppijatele, Spetajatele, . ) ) . .
. . . . kollektiivse identiteedi terminites
koolidele ja kogukondadele mitmekultuurilisusega o ) o »
. . kasitada kahel eri tasandil, mida vdiks
toimetulekuks koolis
nimetada poliitiliseks ehk

riigiidentiteediks ja kultuuriliseks ehk
rahvusidentiteediks. Poliitiline ehk riigiidentiteet margib riigi plsielanike teadlikku suhet oma riiki,
orienteerumist riigi Ulesehituses, riigi seaduste, simbolite ja tavade tundmist ning austamist,
pdhiseaduslike institutsioonide ja riigikorralduse pd&hivdartuste tunnustamist jms. Kuigi Eesti
riigiildentiteet on kujunenud Eesti ajaloolis-kultuurilises keskkonnas ja kannab siinseid kultuurilisi
vaartusi, ei saa seda taandada kultuurilisele identiteedile. Kultuuriline identiteet kujuneb valja
Uhise keele, kultuuriliste hoiakute, traditsioonide, ajalookogemuse (kultuurimalu) jms pinnalt.
Eestis radgime me eesti rahvuslikust kultuurist ja identiteedist ja sellega suhestatud erinevatest
kultuurilistest vahemusidentiteetidest. Eesti riigi rahvuslikku/kultuurilist identiteeti kannavad
kujundavad eestlased. Eesti keel ja kultuur on vastavalt pohiseadusele Eestis riigi erilise kaitse ja
tahelepanu all. Rahvuslik-kultuurilised kogukonnad ei kattu siiski riigi territooriumiga. Ka eestlased
ei ela Uksnes Eestis vaid ka teistes riikides (nd valiseestlased), olles samas eesti keele ja kultuuri
kandjad.

Lihtsustatult vdtab riigi- ja kultuuriidentiteedi teema kokku joonis 19. Jame joon margib Eesti
riigiidentiteedi piiri, mille sees (ja ositi vdljaski) tegutsevad erineva kultuuriidentiteediga
kultuurilised kogukonnad. Tuleb aga réhutada, et joonis on esitatud staatiliselt ja tasapinnaliselt,
ent seda peab ette kujutama dinaamilise ja mitmemddtmelisena: kultuurikogukondade piirid on
muutumises, nagu ka nende omavaheline Uhisosa ja suhe piiritaguste kultuurikogukondadega;
samuti on kogukondade hulk muutlik; joonisel toodud kogukondade arv ja suurus on vaid

47

™ RITA

st
tuleviku heaks.

Eutoopa Liit

Eurcopa
Reglonaalarenqu Fond



Eesti Teadusagentuur
‘ * Estonian Research Council

illustratiivse tahendusega, et kaardistada olulisemaid vdimalusi; samuti vBib kattuvusi olla mitte
Uksnes 2-3 kogukonna vahel, vaid enamate kogukondade vahel.

C kultuuri-

kogukond b

eesti kultuurikogukond (sh
hargmaised eestlased)
(hegemooniline kultuur)

vene
kultuurikogukond

Joonis 19. Kultuurilised kogukonnad Eesti riigis.

Léimumine peaks olema suunatud Uhise riigiidentiteedi tugevdamise ja kasvatamise ning
kultuuriliste identiteetide sailitamise ja arendamise suunas, suurendades samas riigi elanikkonna
kultuurilist ja keelelist Ghisosa. Ldimumine on eeskatt Ghiskonna kui terviku ehitamine Gppimise
teel, st I6imumine peab seadma eesmargiks kdigile elanikele Eesti riigis hasti toime tulemiseks
vajalike kultuuriliste padevuste Opetamise ja vdimalikult suure Uhisosa ning heade suhete
tagamise eri kultuurikogukondade ja nende esindajate vahel. Ldimumine ei ole ei assimileerimine
(sulandamine) ega segregeerimine (eraldamine). See tdhendab, et [6imumine saab edukalt
toimuda ainult kahesuunaliselt: vdahemuskogukondade esindajad Gpivad orienteeruma eesti
kultuuris ja omandavad eesti keele, eesti kultuurikogukond on aga avatud vahemustega
suhtlusele, on valmis vétma vahemusi omaks ning austama vahemuste digust oma keele ja kultuuri
hoidmisele. Selle parim moodus on Uhine Sppimine kdige madalalt astmelt alates (nn Ghtne Eesti
kool), ent sellises keskkonnas ja sellisel moel, kus on tagatud eri kultuuriidentiteetide
vaartustamine ja toetamine.
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Kultuuriline mitmekesisus on Uhiskonda rikastav tegur vaid juhul, kui erinevad rahvusrihmadel on
oluline kultuuriliste vaartuste UGhisosa, mis saab tekkida I6imumise tulemusel. Juhul, kui Ghiskond
ei eelda vahemustelt [Gimumist, vBib see suurendada lahkhelisid ja ebavordsust Uhiskonnas. Eesti
|[dimumispoliitika Gheks eesmargiks peaks olema vahemuste [8imimine pdhirahvusega eesti keele

L8imumine ja identiteet

omandamise ja mitmikidentiteedi kujunemise kaudu vahemustel, kus oma kultuuriidentiteedi
korvale tekib ka eesti kultuuriidentiteet. Mitmikidentiteedi kujunemine tahendab seega Uhe uue
identiteedi kui kultuuripddevuse omandamist. Nagu mistahes uue padevuse omandamine ei
tihista varasemaid, ei eelda ka eesti kultuurilise identiteedi omandamine varasemate
identiteetide hilgamist vdi kustutamist, vaid Gksnes Ghe uue lisandumist.

Identiteeti saab madratleda vdaga mitmel moel, RITA-Ranne projektis voeti aluseks Ehala (2018)
|lahenemine, mille kohaselt on identiteet teatud kultuuriliste padevuste kogum, mille inimene
omandab lapseeas sotsialiseerimise vGi taiskasvanuna akultureerumise kaigus. Sarnase kultuurilise
padevusega inimesed jagavad sama kollektiivset identiteeti. Eesti kultuurilise identiteedi
padevuste tuumikus on eesti keele oskus, olulisemate eesti ajaloo-, kirjandus- ja kultuuritekstide
tundmine, moningate laialtlevinud kommete tundmine ja mdningate vaartushinnangute (naiteks
armastus Eesti maa ja rahvuslike suursaavutuste vastu) omaksvdtmine.

Uhtekuuluvustunne on positiivne emotsionaalne side inimeste suhtes, kellega jagatakse sama
kollektiivset identiteeti. Uhtekuuluvustunne on (hiskondliku sidususe alus ning eelduseks
kollektiivsele tegutsemisele oma rihma eesmarkide saavutamise nimel voi rihma kaitseks seda
ahvardavate ohtude vastu. Mitmikidentiteet on mdiste, mis tahistab inimeste erinevate
kollektiivsete identiteetide kimpu. Avaras tahenduses on igal inimesel mitmikidentiteet, sest kdik
inimesed omavad paljusid identiteete Gheaegselt: sugu, rahvus, elukutse, sotsiaalne roll (nt laps,
isa, ema) jt. Kitsamalt tahistab mitmikidentiteet kahe vdi enama sellise kollektiivse identiteedi
omamist, mida inimesel tavaliselt on vaid Gks: tlUpiliselt kasutatakse seda mdistet kahe vdi enama
kultuurilise  ehk rahvusliku identiteediga (nditeks eestlane ja rootslane) inimeste
iseloomustamiseks. Siinses kasitluses mdistetakse mitmikidentiteeti just selles kitsas tdahenduses.
Mitmikidentiteedi ja Uhtekuuluvuse vdimalused Uhiskonnas soltuvad selles valitsevatest
identiteedipoliitilistest hoiakutest. Tanapdeva Eestis on laiemalt levinud kaks ldahenemist, mida
vOiks kutsuda taktikaliseks ja strateegiliseks mitmekultuurilisuseks.

Taktikaline mitmekultuurilisus (Berry 1977) lahtub hipoteesist, et Ghiskonna mitmekultuuriline
orientatsioon vahendab vahemuste liikkmetes eksistentsiaalset hirmu assimileerimise ees, samal
ajal avades neile tee pdhirahvuse hulka. Rootsikeelse vahemuse I6imumine Soome (hiskonda 20.
sajandi jooksul on hea naide taktikalisest mitmekultuurilisusest. Taktikalise mitmekultuurilisuse
pbhimotted on selgelt véljendunud néiteks 1992. aastal vastu vBetud Euroopa regionaal- ja
vahemuskeelte hartas, milles ndhakse ette kaitsemeetmed pélistele vahemuskeeltele, et nende
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liikmed jataks ,seljataha mineviku vimmatunded, mis takistasid neid oma koha omaksvdtmist
riigis, kus nad elavad, samuti Euroopas tervikuna” (Harta 1992: 5). Harta kaitse ei laiene
immigrantkeeltele, samas réhutatakse kdigi vahemuste puhul riigikeele oskamise vajadust ja
|Bimumist.

Strateegiline mitmekultuurilisus lahtub hipoteesist, et kultuuriline mitmekesisus on hive
iseeneses, mille sdilimist ja suurenemist tuleb riiklike poliitikatega toetada. Strateegiline
mitmekultuurilisus seab mistahes vdahemuse (pdlise v&i hilise) liikmete kultuurilise eripara
sdilitamise 0diguse korgemale pdhirahvusega I6imumise vajadusest ja vaatleb vdhemuste
kultuurilise 18imimise plUldu assimilatsioonina. Strateegilist mitmekultuurilisust on viimastel
aastakimnetel Uhiskonnas propageeritud loosungitega Erinevus rikastab! (Celebrating diversity!)
ja Mitmekesisuses on jéud! (Diversity is our strength!), mis on viinud poliitilise korrektsuse
tekkimiseni mitmekesisusega kaasnevate probleemide tunnistamisel.

Probleem ei ole selles, et loosungid nagu Mitmekesisuses on joud! on iseenesest valed. Alguse
saanud organisatsioonipsiihholoogias, on mitmekesisuse rikastava moju vaitel téepdhi all —
mitmekesisema todtajate tausta ja padevustega organisatsioonid on edukamad kui vaga
uhtlustatud kogemustega tootajaskonnad. Samas ei pea vaide kindlasti paika kdigis kontekstides.
Naiteks on empiirilisi tdendeid selle kohta, et kdrgem rahvuslik homogeensus on seotud kdrgema
sotsiaalse kapitali maaraga. Sarnastel inimestel on sageli omavahel lihtsam suhelda. Kui vérrelda
tookollektiive ja Uhiskonda, siis todkollektiivi liikmeks valitakse inimesi selliste padevuste alusel,
mis on vajalikud selle ettevdtte eesmarkide taitmiseks. Samuti eeldatakse todkollektiivi liikmetelt
ettevOtte sihtide ja vdartuste omaksvotmist.

EttevOtte todtajaskond on juba varbamisprotsessiga ettevottele oluliste vaartuste ja sihtide osas
Uhtlustatud, ning mitmekesisus aitab sageli paremini lahendada ettevdtte ees olevaid probleeme.
Uhiskonnas reeglina sellist ranget valikut ei toimu ning seetdttu vdib mitmekesisus kaasa tuua ka
olulisi vaartuselisi vastuolusid inimeste vahel. Seega naib kultuurilise mitmekesisuse rikastav moju
tookollektiivides ja parssiv méju Ghiskonnas laiemalt sdltuvat mitmekesisuse seostest kollektiivse
identiteediga: kui mitmekesisus iseloomustab inimesi, mille liikkmed jagavad sama kollektiivset
identiteeti (nditeks korporatiivne identiteet tdokollektiivis), on modju positiivne, kui aga
mitmekesisus iseloomustab inimesi, kellel puudub Uhine identiteet, siis on selle mdju negatiivne.

Seda hipoteesi on hiljuti uurinud Desmet, Ortufio-Ortin ja Wacziarg (2017). Nad m&&tsid maailma
vaartuste uuringu (World Values Survey) andmestiku p&hjal, kuidas on kultuuriline mitmekesisus
seotud tdsiste rahvarahutuste ja kodusGja puhkemise tdendosuse ning Uhiskonnas pakutavate
avalike teenuste hulgaga. Uuring p&hines 76 riigi andmetel ning h&lmas ligi 200 kiisimust. Uuringus
moddeti  kultuurilist mitmekesisust maailma vaartusuuringu kisimustele antud vastuste
hajuvusega. Kultuuriline mitmekesisus on selle metoodika jargi kdrgem Uhiskonnas kus antakse
samale kusimusele (naditeks “Kas lapsed peavad tegema kodutdid?”) erinevaid vastuseid,
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homogeensema aga siis, kui konsensus vastuste osas on suur. Etnilist mitmekesisust maarati
keeleliste (ja Louna-Ameerikas rassiliste) erinevuste pdhjal.

Anallus naitas kdigepealt, et kultuuriline ja etniline mitmekesisus ei ole omavahel korralatsioonis.
On Uhiskondi, mis on etniliselt suhteliselt homogeensed, nagu Prantsusmaa, kuid kultuuriliselt (st
vaartuste poolest) vaga mitmekesine. On Uhiskondi, mis on etniliselt vaga mitmekesised, nagu
mitmed riigid P&hja-Aafrikas, kuid vaartuseliselt vdga homogeensed (islami tdttu). Samuti ei
pdhjusta ei kultuuriline ega etniline mitmekesisus eraldiseisvana sotsiaalse kapitali langust voi
konflikte Ghiskonna alamrihmade vahel. Pigem vastupidi, killustunud vadartustega Ghiskonnas voib
olla raske tekitada tsiviilrahutuste puhkemiseks vajalikku sotsiaalset mobiliseerimist, samuti on
etniliselt killustunud, kuid Uhtsete vaartustega Ghiskonnas vahem pd&hjust konfliktiks.

Olukord on aga teistsugune, kui Ghiskonna erinevatel etnilistel rihmadel on omavahel vastukdivad
vaartushinnangud. TuUpiliselt tahendab see juhtumeid, kus samas Uhiskonnas elavad etnilised
rihmad erinevad teravalt oma usuliste tBekspidamiste poolest, vdi siis juhtudel, kui vaga
religioossed etnilised rihmad elavad korvuti vdga sekulaarsete rihmadega. Samas vdivad
vaartuskonfliktid olla ka Uldisemad, puudutades suhtumist isikuvabadustesse, laste kasvatamisse
vGi suhtumises erinevatesse kultuuritraditsioonidesse. Desmeti, Ortufio-Ortini ja Wacziargi (2017)
anallls naitas, et Uhiskondades, kus etnilised ja vaartushinnangute piirid langevad kokku, ehk siis
Uhiskondades, kus eri etnilistel rihmadel on erinevad vaartushinnangud, suureneb rahvuskonflikti
tdendosus — kui etniliste rihmade vaheline vaartuste lahknemine tduseb Uhe standardhéalbe vorra,
siis suureneb konflikti oht 27%, samas vaheneb avalike teenuste valik lausa 46%.

Anallusi kokkuvotteks vaidavad autorid, et etniline ega kultuuriline killustatus eraldiseisvana ei
suurenda konfliktiohtu ega vahenda avalike teenuste kattesaadavust, aga etniliste rihmade
vahelised kultuurierinevused, kuigi need on vaid vaike osa Uldisest variatsioonist, on seotud
rahvuskonfliktide puhkemise tdendosusega ning Uhiskondlike hiivede kattesaadavusega (Desmet,
Ortufio-Ortin ja Wacziarg 2017: 2510). Kokkuvottes on alust vaita, et mitmekesisus rikastab vaid
juhul, kui seda tasakaalustavad jagatud vaartused. Juhtudel, kui erinevatel rahvusrihmadel
puuduvad Uhendavad vaartused, on mitmekesisus oluline ohutegur Ghiskondlikule rahule ja
heaolule. Seda tuleb arvestada isedranis Eestis, kus taasalanud sisseranne vOib strateegilise
mitmekultuurilisuse tingimustes suurendada eeskatt konfliktset mitmekesisust.

Lodimumine ja eesti keele dpiteed

Uhiskonnas edukaks toimetulekuks on oluline riigikeele oskus. Lapsed saavad eesti keele
omandada koolis. Eraldi tdhelepanu vajab aga taiskasvanud inimese eesti keele oskus, eriti
olukorras, kus Eestist on taas saanud sisserdande riik. Uhiskonda [6imimiseks ja tooturule
sisenemiseks peaks Eesti teiste riikide eeskujul vdimaldama taiskasvanud uussisserandajatele
moistliku aja jooksul riiklikult rahastatud eesti keele dpet keeleoskustasemeni B1.1, mis aitab
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Oppija edukalt Ule suhtluslave. Selle eesmargini jdudmiseks tuleb tdhustada taiskasvanud
sisserandajate eesti keele dpet ning téotada valja eri sihtrihmade vajadusi arvestava keeleGppe ja
seda toetavate tegevuste terviklahendus, st slisteemne kava ja tegevused tdiskasvanud Gppija
eesti keele Gppe korraldamiseks ja toetamiseks. Samuti tuleb kindlustada Gppeks ja toetavateks
tegevusteks vajalike ressursside (nii rahaliste kui ka inimressursside) kestlikkus, Gppijate
adekvaatne ndustamine ning tagada riiklikult nende kokkulepete elluviimine.

Uussisserandajate eesti keele oskuse kohta andmeid napib. Kristjan Kalduri (2017: 89-90)
andmetele tuginevalt on aktiivse eesti keele oskusega (st isik saab aru, raagib ja kirjutab keeles
vabalt) u 10% uussisserdandajatest. Ligi pool kisitluses osalenuist suhtleb eesti keele kdnelejatega
aktiivselt (kas igapdevaselt voi mdned korrad nadalas), peamiste suhtluskohtadena nimetatakse
kodu voi todkeskkonda. Pooltel kisitletuist eesti keele kdnelejatega aktiivne suhtlus puudub.
Uleilmastumise ja sisserdnde tingimustes on Eesti keelekeskkond viimasel kimnendil
markimisvaarselt mitmekesistunud. Eestis kdneldakse rohkem kui paarisada emakeelt: enim on
eesti ja vene keele kdnelejaid, muid keeli kdneleb paar protsenti elanikkonnas. Keelekeskkonna
mitmekesistumist tahistab ka seni vahem esindatud Uleilmsete keelte kdnelejate (nt araabia,
bengali, hiina, hindi jt) jdudmine Eestisse.

2019. aastal elas Eestis u 30 000 inimest, keda vd&ib lugeda uussisserandajateks ehk
valismaalasteks, kes on Eestis elanud vahem kui viis aastat (Kultuuriministeerium 2019). Eesti keele
Opet vajavate sisserandajate taust on vagagi mitmekesine: nende hulgas on dlidpilasi, kdrgharitud
spetsialiste, ettevdtjaid, hooajatdodlisi, rahvusvahelise kaitse saajaid, madalama ja k&rgema
haridustasemega, noorema- ja vanemaealisi inimesi, st eri Opikogemuse, motiivide, soovide,
vajaduste ja eesmarkidega keeledppijaid. Keelt dpitakse eri eesmarkidel (keelenduded tookohas
vGi Oppeasutuses, riigieksami sooritamise vajadus, eri seadustest tulenevail pohjusil jne), mida
omakorda mdjutavad dppija isiksuseomadused, sotsiaalmajanduslikud tegurid, randepd&hjused,
varasem keeleGppekogemus, motivatsioon ja hoiakud, aga ka keeledppe tahendus dppija jaoks
(mis eesmarkidel dpitakse, kuidas ja kellena end tulevikus ndhakse, milliseks keelekasutajaks saada
soovitakse).

Kuigi taiskasvanute eesti keele dpe kuulub olemuslikult vddrkeeledppe valdkonda, on Eesti
poliitikadokumentides fikseeritult taiskasvanute eesti keele Gppe puhul siiski tegu riigikeele voi
eesti keele teise keelena (E2) Oppega. Taiskasvanutele pakutavate eesti keele kursuste ja
keeledpet toetavate tugiteenuste spekter on kirev, hdlmab eri sihtriihmi, tegevusi ja formaate.
Ulevaate eri keeleteenuste pakkujatest ja nende sihtriihmadest on esitatud joonisel 20. Eri
sihtrihmadest on eesti keele Gpe kohustuslik rahvusvahelise kaitse saajatele (VRKS §73-75), v.a
juhul, kui eesti keeles omandatakse pd&hi-, kesk- vBi kdrgharidust. 2018. aasta suvel jdustunud
,Vialismaalaste seaduse” muudatuse tulemusena lasub vdhemalt A2-tasemel keeleoskuse
t6endamise kohustus riigis vahemalt viis aastat todtanud valismaalastel, kes saavad elamisloa
parast 15.07.2018 j6ustunud muudatusi (VMS, § 179). NGue ei kehti lihiajalistele td6tajatele,
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teadlastele ja 6ppejdududele, EL-i sinise kaardiga Eestisse tddle tulnud isikutele ning juhul, kui
tahtajaline elamisluba on véljastatud enne seaduse muudatust. Kdikidele teistele sihtriihmadele
on eesti keele dpe vabatahtlik, teisalt pdrkuvad ka need sihtrithmad eri seadustes (nt KodS, UKS
jt) ja maarustes (nt , Avaliku teenistuja ...“) sdtestatud keelenduetega.

o ASUTUSESISENE KEELEOPE

MITTEFORMAALNE OPE * tickohapdhised kursused
gik sihtrifmad  attavitets koostodvormid keeleteenuste = »
ja kultuurilise kumbluse suulised tegavused pakkujate ja vahendajatega (nt INSA, Todtukassa jt) KEELEOPPE VAHENDAJAD JA JARELVALVE
wikud, keelekohtingud, kultuwniklubid, vestiustoad, ihisintused steeriumid: KuM, SIM, SoM, HTM, JuM
d rogrammid (Kultuurisamm) SiM mused NSA PPA FAS Tadnikassa lnnava
e mittetulundus- ja avaliku sektor teenusepakkujad - Expat Relocation » Riigiasutused: Eesti Instituut, Eesti Kesle Instituut,
(nt INSA, TU, IHT, TWC jt) 4 Estonis Keeleinspaktsioon Archimedes (EKKAV)
‘_. £ keele-ja :::jn:; »MjEC;\‘:C IHT, SIE, WIE
" 2 - IKUd O S
keelsippemacdul %, ALAZ Bl  J  kultuwitegevuste ST e e e i
(A1) + seitse muud ‘-__' B2,C1 o 7 efi vormid  g-piatvarmid (SIE. WIE. IHT, IHE. TWC. INSA)
7
moodulit Kuni viis aastat 0 >
*»*riigis elanud e
tasemaipa, T e e Sl ol T I
moadulid, iksik- -
kursused ‘x.‘
T0, TLdl, Emd, TT0, {
SKA, BOC
] AL A2, BL
s

B2,C1

Glikoolivlistele Fres. keeleGipe tootun:-
isikutels vabade koolitusena
kohtade olemasolul A
(tasuline dpe) oppeks digustatud
isikud ja p¥andas
osalejad (tasuta)
.............. AL A2 B1,
SAABUMISEELNE KEELEOPE
® Archimedes (EXKAV) kbik sihtriihmad ﬁ
 valislikoolid, rahvatiiikoalid, (Gldjuhul tasuline ope) ERADPE
saatkonnad - ® eraisikuta pakutav keeledpa
» individuaaldpe, tendemope
taiendusdpe. kaitse saajad
tasameeksamiks - %7
ettevaimistamine .+ LS SiM >
* \ Tartu Rahwaiilikool
Keslevesh i  ALA2BL " NEELEOSKUSE MOOTMINE
Sanavagb. ssesed
Wiisensiesa bl « ik sihtrimad
.en d (INS4)
: * tasemaek ine (tasemed AZ B1, B2, C1), (Innove)
WHWINTEErAtSInnn 68 sseeed * ametialasa kaeleoskuse mactmine (Innove)
* keeledppe Tadude hilvitamine (Innove)
LUHENDID:
JuM - Just HE - International Houes of Estonia WIE — Waork in Estonia TTU - Tellinna Tehnikal
INSA - TWC - Tartu Welcome Centre TU - Tartu ulikoal SKA - Sisekaitsaskadeemia

SoM — Sotsiaalministeerium PPA - Politsai- ja Piirivalvaamet HT - International House Tartu TLU - Tallinna Glikool BOC - Baltic
HTM — Hanidus- ja Teadusministeerium EAS - Ettevitiuse Arendamise Shtasutus  SIE - Sattie i Estonie EMU - Eesti Maaliiikoal

AUTORID: Kristiina Praakii ja Birute Klaas-Lang (RITA-Ranne projekt, 2018-2020)
KUJUNDUS: Tartu Uikooli Kirjastus

Joonis 20. Taiskasvanute eesti keele dppe korraldajad (seisuga kevad 2020).

Riigi ja Euroopa Liidu vahenditest rahastatakse Kohanemisprogrammis osalejate, rahvusvahelise
kaitse saajate, taseme- ja kodakondsuseksamite sooritajate eesti keele dpet. Kohanemist toetav
riiklik Kohanemisprogramm (kutsutud ellu 2015) on suunatud kuni viis aastat Eestis elanud
sisserdndajatele. Programm pakub muu dppesisu kdrval 80 akadeemilise tunni mahus eesti keele
Opet (eeldatav saavutatav tase Al). Paraku on kohanemisprogrammis osaleda soovijaid rohkem
kui kohti, samuti on sihtrihmi, kellele pole kohanemisprogrammis osalemine ette nahtud vdi on

™ RITA

st
tuleviku heaks.

53

Euroopa Lilt

roopa
Reglonaalarenqu Fond



Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

muid juriidilisi aspekte, mis takistavad programmis osalemist (nt tagasipoordujad, Ulidpilased,
lUhiajalised tootajad). Keeleoskuse arenemise moéttes tahendab Al tasemel keeleoskus Uksnes
Oppija minimaalset suutlikkust osaleda talle turvalistes, rutiinsetes keelekasutussituatsioonides
Keeleoskustasemed jagunevad kolme Uldisema taseme vahel (ldahemalt EKR 2007: 37-39): A
(algtasemel keelekasutaja, tasemed Al ja A2); B (iseseisev keelekasutaja, tasemed B1 ja B2) ja C
(vilunud keelekasutaja, tasemed C1 ja C2). Al tase ei ole seega piisav ei igapdevaelu
suhtlussituatsioonides edukaks toime tulemiseks ega tooilesannete edukaks tditmiseks enamikus
ametites.

Taiskasvanud sisserdandajate Eesti keele dppe terviklikuks korralduseks pakume vélja Gpiteede
mudeli REDEL (joonis 21). REDEL on kohanemis- ja keeleGppeteenuseid pakkuvaid institutsioone
koondav ja Uhendav vdrgustikmudel. Kohalike omavalitsuste, noustamiskeskuste ning
keeledppeasutuste koostdol pdhineva mudeli eesmark on toetada tdiskasvanud uussisserdandajat
kohanemisel, kodunemisel ning kogukonnastumisel. Kohanemis- ja keeleGppeteenuste ning
teenusepakkujate paljususe olukorras lihtsustab see eri teenustest Ulevaate saamist, annab
Ulevaate tegevustevahelistest seostest ja Uleminekutest ning vdiks vahendada killustatust. Eesti
keele suhtlusoskuse kujunemise osas seab REDEL eesmargiks tdhusa ndustamisslisteemi kaudu
toetada keeledppija joudmist keeleoskustasemele B1.1, mis on riiklikult toetatud tavapraktika
mitmetes maades. Bl-tasemel eesti keele kdneleja on iseseisev keelekasutaja, kes tuleb
suhtlustegevustes toime igapdevaelus korduvate eesti keelt ndudvate suhtlusolukordadega, sh
avalikus sfaaris. Keeledppesse algteadmisteta (st nulltase) sisenev Oppija vajab Bl.1-tasemele
jéudmiseks ca 840 akadeemilise tunni mahus keeledpet (vt REDELi mudel).
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Joonis 21. Taiskasvanud uussisserdndajate eesti keele Spiteede mudel REDEL.

Mudel on mdeldud eelkdige taiskasvanud uussisserdndajate kohanemise toetamiseks, kuid on
kohandatav ka vaheldimunud elanike keeleliste ja kultuuriliste teadmiste ning oskuste
arendamiseks, et aidata kaasa koigi Eesti pusielanike keelelise positsiooni parandamisele
Uhiskonnas (haridusvdimalused, td6hdive, eneseteostus jne). REDEL pdhineb osalt olemasoleval
kohanemis- ja keeledppe tugisisteemil (vt TEKK), mida tdiendab kohanemisalase
ndustamisstruktuuri  valjatédtamine regiooniti (Tallinn, Tartu, Narva, sisserdnde kasvu
suurenemisel ka Parnu). Mudelit vGib visualiseerida astmetena (vrd redeli metafoor), millel
paiknevad tegevused ja teenused toetavad dppija liikumist ja edenemist Gppija eesti keele oskuse
|ahtetaset, soove, vajadusi ja eesmarke arvestaval Gpiteel. Sisserandajatele suunatud kohanemis-
ja keeledppetegevused paigutuvad kolmele tasandile:

® saabumine/vastuvott,
e kohanemisndustamine ja
® keelebpe.
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Kohanemisel on vdtmetahtsus isikut vahetult Umbritseval keskkonnal, kohalikul kogukonnal.
Inimese elukohana on just kohalik omavalitsus esimene varav uude Uhiskonda sisenemisel. Seega
naeb mudel kohanemist toetavate teenuste korraldamisel senisest suuremat rolli kohaliku
omavalitsuse (KOV) Uksustel. EnnekOike tdhendab see toimivate kohanemisteenuste,
kohanemisndustamisteenuse  ning teenust toetava teavituskeskkonna (e-platvormi)
valjatootamist kas kohaliku omavalitsusiiksuse tasandil v3i regionaalsete ndustamiskeskuste naol.
Rahvusvahelistele praktikatele tuginevalt tasuks kaaluda kohalike/regionaalsete kohanemiskavade
koostamist. Vastav tegevuskava on keskne vahend kohanemise ning kohanemisalase koost66
edendamiseks, seotuna teiste kohaliku juhtimistasandi strateegiliste alusdokumentide ning neis
kavandatud tegevustega.

Kohalike omavalitsuste toetajana kohanemis- ja [8imumisklsimustes ndeb mudel
kohalike/regionaalsete noustamiskeskuste (Tartu, Tallinn, Narva, Péarnu) sisteemi edasi
arendamist. Mitmetes keskustes on vastavad info- ja teenuskeskused juba olemas (nt Tartus Tartu
Welcome Center, Narva ja Tallinna eesti keele maja), pigem eeldab mudel Gheskoos valdkonna
asjatundjatega praeguste struktuuride ja teenuste mdéningast Umberkorraldamist (olemasoleva
sUsteemi tdiustamist/ laiendamist), pakutavate teenuste sisus, mahus ja rahastuses
kokkuleppimist, ndustamisstruktuuri valjatddtamist (ndustamise sisu, vormid, tookorraldus),
keskustes tdotavate spetsialistide (kohanemisndustajate) Ulesannetes, péadevustes ja
ettevalmistuses kokkuleppimist, ndustajate esma- ja taiendkoolitusststeemi valjatdotamist,
kohanemisndustajate koolitamist.

Kohanemisndustaja on vastava koolituse labinud spetsialist, kes on padev nGustama sisserandajat
kohanemis- ja keeledppealastes esmastes kisimustes, sh igapdevaelu korraldamisel.
Kohanemisndustaja ndustab sisserdandajaid kdigis kohanemist (karjdarivdimalused, haridus ja
tooturg), sh keeleGpet puudutavates kisimustes. Vastava ettevalmistuse saanud
kohanemisndustaja kaardistab suulise vestluse kaigus (ndost nakku, veebis) isiku vajadused, soovid
ja eesmargid, edastab ja vahendab teavet eesti keele kursuste ning muude keeledppevdimaluste
(keele- ja kultuurikimblus, haridus- ja harrastustegevused, kultuuritritused, kogukondlikud
tegevused) ja kohanemist toetavate tugiteenuste kohta, aitab kavandada eesti keele 6piteed (leida
keeledppesse sisenemiseks sobilikumad varavad, vt joonis 21, 1, 2 v6i 3), vajadusel aitab koostada
individuaalse kohanemisplaani. Kohanemisndustaja edastab teavet kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltoetuste ja sotsiaal- ning tugiteenuste kohta, ndustab ja juhendab e-teenuste kasutamise
vallas (riiklikud ja kohaliku omavalitsuse teenused, Eesti digilahendused jt), esmaste
ldvepakuteenuste taotlemise osas (isikukoodi taotlemine, elukoha registreerimine, lasteaia ja/vGi
koolikoha taotlemine, ravikindlustus, perearstiteenused), vajadusel pakub ka muid
ndustamisteenuseid (nt karjaarindustamine).

REDEL seab uussisserandajate eesti keele dppes eesmargiks kdikidele eesti keele dppest huvitatud
isikutele riiklikult rahastatud keeleGppe véimaldamist kuni keeleoskustasemeni B1.1. KeeleSppe
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ajamahu mdistes tdhendab see riiklikult toetatud dppemahu suurendamist minimaalselt ca 840
akadeemilise tunnini, sh Gpet toetavaid tegevusi (iseseisev Ope, keele- ja kultuurikimblus,
kogukondlikud tegevused jne). Lahtuvalt saabuja Eesti keele oskuse tasemest pakub REDEL Valja
kolm keeledppe varavat:

Varav 1: keeleoskustase 0—>A1 (120 ainetundi)
Varav 2: keeleoskustase A1>A2 (240 ainetundi)
\Varav 3: keeleoskustase A2—>B1.1 (480 ainetundi)

REDEL hd&lmab kontaktdppe korval ka muid keeleGppe vorme. REDELi mudeli marksdnad
keeleGppe korraldamises on koordineeritud tugiststeem, personaliseeritus ja paindlikkus. Mudel
eristab kiiret Opiteed ehk eesti keele intensiivOpet, pohiteed ning aeglast teed, pakkudes
paindlikke lahendusi nii dppevormide, dppemahtude kui ka ajalise tempo osas, et vdimaldada
Opiteel liikumist Oppijale sobilikus tempos ning tagada Opiteel sujuvam ja katkestusteta
edasilikumine omandatud keeleoskustasemelt jargmisele. Eri liilkumiskiirusega kursused peaksid
kaasa aitama sellele, et keeledppijal oleks v@imalik keeleGppega igal hetkel liituda ning
keeledppesse sisenemine toimuks Oppija soovide ja teadmiste kohaselt. Tdhusa
kohanemisndustamisteenuse toel vdiks see olla saavutatav. KeeleGppemoodulite detailsem
Ulesehitus  tuleks vidlja toéotada  koostdds avaliku, era- ja kolmanda sektori
keeledppekorraldajatega.

Varavate mote seisneb selles, et eesti keele kursuste disainimisel tuleks kaaluda kitsamate
alltasemete kursuste — no keeleampsude — kavandamist (nt 0—>A1.1, A1.1->A1.2 jne).
Vahetasemeti liikumine annab Oppijale selgema Ulevaate keeleoskuse edenemise, omandatud
padevuste ning Oppija paiknemise kohta keeleoskustasemete skaalal, teisalt lisab keeleGppesse
paindlikkust. Keelekursuste liigendamine nn keeleampsudeks vGimaldab Gppijal selgemini naha
edusamme, kursuse katkestamise korral vdimaldab keeledppega jatkata OGppija oskustele ja
teadmistele paremini vastavalt positsioonilt. Lihema kestvusega keelekursuste lisandumine vdib
toimida keeledpet t6hustava vahendina, andes dppijale vdimaluse liikuda Gpiteel talle sobivas
tempos. Kitsamate alltasemete sisseviimine Ghtlustaks Sppijate lahtepositsiooni kursustel. Samuti
madaldab see keeledppesse tagasipddrdumise kiinnist dppuritel, kel on eesti keele omandamine
Uhel vGi teisel pShjusel katkenud, vGimaldades dpingutesse taasltlitumist dppijasdbralikumal ning
Oppija keeleoskust paremini toetaval viisil.

Kaaluda tasub ka ajaliselt lihema kestvusega kursuste (8-10 nadalat tavaparase 15-16
Oppenddala kérval), aga ka eel-Al-taseme (nn survival-course) kursuste ellukutsumist. Eel-Al-
kursusel saab kdneleja esmase ettekujutuse eesti keele kohta, loob isikliku kontakti keeleruumiga
ning Uletab lavepaku keeleGppesse sisenemiseks. Isegi kui Gppija eesmark pole eesti keele oskuse
vOimalikult mitmekilgne arendamine, annab see Oppijale mingisugusegi teabe keele ja kdnelejate
kohta. Tdiskasvanu 0Opib keeli erinevatel eesmarkidel, kd&ikide &ppijate jaoks pole oluline
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keeleoskuse arendamine B1- vdi kdrgemale tasemele ega ka tasemeeksamite sooritamine, kill aga
keeledpe n-6 vaikeste keeleampsudena, mis on igal juhul olulised Uhiskonnaga silla loomiseks.
Oluline on keeledpet vaadata ka inglise keele hegemoonia aspektist: mida rohkem toetada eesti
keele Gpet, seda enam toetatakse eesti keele kasutamise véimalusi inglise keele asemel. Mudel
eristab keeledppes kolme peamist dppevormi:

e [Kontaktope (ingl contact learning) on dpetaja juhendamisel ja dppekava alusel korraldatud
auditoorne Gpe. Teisalt tuleks ka kontaktdppe puhul kaaluda eri dppetegevuste vorme, kus osa
Oppetegevustest toimub valjaspool klassiruumi (nt 20-25% kontaktdppe mahust), autentses
keele- ja kultuurikeskkonnas, nt kogukondliku dppe eri tegevuste vormis.

e Kogukondlik 6pe (ingl community-based, collective learning) on mitteformaalne keeledpe, ks
kasutuspdhise  koosGppe  vorme, mille  keskmes on  erinevad keele- ja
kultuurikimblustegevused (keelekohvikud, eesti keele ja kultuuri tundmise klubid,
lauamangudhtud, keelekohtingud, keelesGbrad, keelerulett jne). KeeleGppe Uks eesmarke
keeleliste oskuste ja teadmiste arendamise kdrval on Eesti kultuuri ja maa tundmad&ppimine,
suhtluskeele praktiseerimine, kultuurisindmustest osavdtt, kultuuridevahelise suhtluse
arendamine, vdrgustumine ning Uhistegevuste ja kontaktiloome kaudu kogukondadega
litumine.

® [seseisev keeleOpe, sh e-Ope: dppija enese plaanitud ja iseseisvalt toimuv keeledGpe, mida
toetavad tehnoloogilised lahendused (nt digiGpivara, digikeskkonnad). Teisalt on senine
arusaam e-Oppest seoses COVID-19 puhanguga muutunud, st ka e-dpe ning keelekohvikud
vOivad toimuda veebipdhise kontaktdppe vormis.

REDELi mudelis on eesti keele dpe igal keeleoskustasemel seotud formaalGppevaliste tegevustega,
pdimituna kogukondliku (erinevad keele- ja kultuurikimblustegevused) ning iseseisva
keeleOppega. KeeleGppijat toetavad igal tasandil keeledppija toetusisikud, vabatahtlikest
keelelootsid. Keeleloots on keeleGppija saatja/kaaslane viljaspool formaalset keeleGpet,
keeledppija Uhendussild kogukondade ja Uhiskonnaga. Loots toetab keeleGppijat
igapaevakisimustes (nt orienteerumine uues keskkonnas ja selle tundmadppimine, keeledpe,
sotsiaalsed tegevused, digitaalne asjaajamine, kultuurikisimused jne). Koostods kohanemis- ja
keeleteenuste pakkujatega tuleb Uhiselt sGnastada keelelootside ilesanded, kirjeldada nende
padevused ja oskused ning viia labi vastavad koolitused.

Loimumine ja kohalikud kogukonnad

Uussisserandajate I6imumise (ks pohilisi takistusi on vdahesed vdi puuduvad sidemed ja suhted
kohalikega, mida on uussisserdndajate kogemuste pdhjal keeruline saavutada. Mitmes riigis on
IGimimiskogemus olnud edukas juhtudel kui pakutakse erinevaid sotsiaalse suhtluse ning
kogukonna toetamisega seotud programme ja tegevusi (Beilmann et al., 2019). Teiste riikide
uuringud nditavad, et kui oma rahvuse kogukond on sihtriigis piisavalt suur, siis tdstab see kulusid
pbhirahvusega I6imumisel (Danzer ja Yaman, 2013). Eesti andmed naitavad, et Venemaalt (ja
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Venemaa lahiriikidest) tulnud uussisserdndajad on vorreldes teiste saabujate rihmadega kdige
vahem I8imunud ja neil on kdige vahem suhteid eestlastega (Roots & Kaldur, 2020).

Léimumise parandamiseks on oluline teadlikult algatada programme/projekte, et sisserandajatel
oleks rohkem positiivseid kontakte eestlastega ja eesti keeles. Projektide fookuses peaksid olema
eri rahvusest inimeste identiteedi Uhisosad v&i huvid: nt hoolimine paigast (linnast, maast) voi
naabruskonnast ning mitteformaalsete suhete arendamine (Gilchrist, 2019). Keskmesse ei tohiks
seada vaartuste voi muude erinevustega kaasnevaid teemasid, mis tekitavad pingeid (Gilchrist,
2019). Projektides hdlbustatud mitteformaalsete suhete kujunemisel on oluline funktsioon sellel,
et osalised ei tunneks isoleerituse hirmu, ,meie“—,nemad” barjddre, vaid et Umbritsevas
sotsiaalses keskkonnas oleks rohkem nn tuttavaid védraid (known strangers). Uustulijate ja
kohalike elanike sotsiaalsed kontaktid ja suhtlemine on eesti keele omandamise ja hoidmise
eeldus. Kogukondlik ja mitteformaalne keeledpe (community-based, ka collective learning,
informal learning vdi experiental social learning) kuulub loomulikuna keeleGppe juurde ning
sisaldab keele- ja kultuurikiimblustegevusi, nagu keelekohvikud, keele ja kultuuri tundmise klubid,
(laua)mangudhtud, keelesGbrad jne. Eesti keele praktiseerimine ja praktiseerimisvdimaluse
pakkumine on hea pd&hjus ja ajend suhelda. Mitteformaalse keeledGppe Uhistegevused aitavad
vOrgustuda ning leida kontakti kohalike ja kogukondadega. Selliseid formaate ja tegevusi oleks vaja
rohkem toetada.

Eesti keele kasutamine (mitte ainult keele oskamine) on I1dimumise puhul védga oluline: Eestis
tehtud uuringud naitavad, et kui uussisserandajad kasutavad t66l ja/vdi vabal ajal ka eesti keelt,
siis on nad oluliselt paremini [6imunud (Roots ja Kaldur, 2020). Naiteks ukrainlased, kes on
venelaste jarel suuruselt teine uussisserandajate grupp, on Uldiselt (ks kdige paremini Idimunud
vahemusrihm, aga kui nad kasutavad vabal ajal ainult ukraina keelt ehk suhtlevad oma
rahvuskaaslastega, siis on nad kdige halvemini 1dimunud grupp. Loimumise aknad on olukorrad,
mis aitavad luua sidemeid kohalikega ja kogukonda kuulumise kogemusi. Loimumise ankrud on eri
tUlpi tegevuspaigad (kool, t6dkoht, raamatukogu, spordiklubi jne), mis toetavad kohalikku
suhtlust, vorgustike tekkimist ja pUsimist ning pakub tuge mdne kollektiivse kogukondliku
identiteedi kujunemisel. Riigi ja KOVi tasandil on kriitiliselt oluline akende ja ankrute potentsiaali
markamine, vajadusel nende toetamine.

Eestis vajab rohkem teadvustamist ja arendamist kogukonnaliikkmete (alustuseks aktiivsemate
inimeste) véimekus olla suhete looja ja uustulijatele kontaktide vahendaja, kuna
kogukonnaliikmed saavad vajadusel viia kokku uustulijat nii teiste inimestega kui ka
organisatsioonidega (sh teenuste osutajatega). Naiteks Suurbritannias pooratakse tahelepanu nn
reageerimis- ja koordineerimisvGimekusega inimestele kogukonnas (,/inkers”), kes ei pea olema
juhid voi kogukonna eestvedajad. Nad on kogukonna tavalised liikmed, kes ei td6ta kogukonnas
palgalisena, kuid kel on harjumus tddtada inimestega, sest on tddalaselt Gpetajad, Oed,
sotsiaaltdotajad, psiihholoogid, teenindajad (Fraser et al., 2003). Tanapdevane kogukonnatdd
pllab just selliseid inimesi vGimestada markama ja reageerima. See voiks valjenduda nt uustulija

59

™ RITA

Eesti
tuleviku heaks

Eutoopa Liit

uroopa
Reglonaalarenqu Fond


https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/roots_loimumisindeksid.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/roots_loimumisindeksid.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/roots_loimumisindeksid.pdf

Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

(vGi mistahes kogukonnas abi vBi tuge vajava inimese) markamises, suunamises, abistamises. Kui
selliseid inimesi ja markamisvdimekust on piisavalt, vaheneb Uksikute nn kogukonnaaktivistide

Eestis onliiga vdhe uussisserdndajatele toe pakkumise ja [8imimise vOimekusega
kogukondi. Loimumist toetavad kogukonnad tegelevad teadlikult oma kogukonna arendamisega,
st kujundavad suhteid selle liikmete vahel, arendavad thiseid tegevuskohti ja tegevusi nagu naiteks
lastehoid, kogukonnamaja, manguvaljakud, teed, terviserajad, koerte jalutusvaljakud jne. Eestis on
haid nditeid tugevatest kogukondadest, mille liikkmed abistavad uustulijaid argipaevastes
tegevustes ja vOimaldavad kogukonna heaks tootada. Kuna selliseid kogukondi ei ole
piisavalt, vajab kogukondade arendamise teema riigi tasandil laiemalt tdhelepanu ja
toetamist. Selles suunas on markimisvaarseid arenguid: naiteks avati 2020. aastal Tartu Ulikoolis
uus magistriprogramm ,Kogukondade arendamine ja sotsiaalne heaolu”, mis toetub muuhulgas
ka RITA projekti kdigus kujunenud ekspertsusele. Kogukonna arendamisel kasvab teadlikkus selle
liikmete vajadustest, vGimalustest ja ressurssidest, millega muutuvates komplekssetes oludes
arvestada. Sisseranne on sageli kogukonnale valjakutse, mis muudab kohalikku elu ja sunni
muutusteks, milleks inimesed pole sageli valmis. Kogukonna teadlik arendamine aitab uuesti
tasakaalu saavutada ning Idimumisega tekkivaid probleeme ennetada ja lahendada.

Kogukonna ankurinstitutsioonid saavad kanda funktsioone, mis vGimaldavad uustulijatel kohalikku
ellu sisse elada, olla kogukonna inimestele kasulikud ja koguda sotsiaalset kapitali. Eestis on haid
naiteid, nagu raamatukogu keelekohvik (Tilga, 2020), muuseumi kultuuritunnid, pop-up-kohvikud,
paranduskelder, linnaaiad — vt pdhjalikumat Glevaadet (Narusson et al., 2018). Selliseid naiteid
tuleks rohkem viélja tuua ning julgustada ja rahastada kogukondlikke algatusi. Kogukonnas omaks
vOtmisel on oluline, et uustulija on kogukonna jaoks ,ndhtav”, loob kogukonna jaoks vaartust: kui
inimene pakub midagi kogukonnale juurde v6i haakub kogukonna huvidega, vbetakse ta kiiremini
omaks. Kogukonna jaoks nahtav ja kasulik olemiseks napib uustulijal vdimalusi — sellised
vBimalused ei pruugi tekkida iseenesest ning neid on vaja teadlikult hdlbustada.

Uks kdige paremini hdlbustatud ja toetatud valdkond on rahvusvaheline noorsootdd, kus
kontaktide tekkimist toetavad vabatahtlik t66 ja Uhistegevused. Uuringud ja programmides
osalenute kogemus nditab, et rahvusvaheline noorsootdd on ka Eestis rikastanud kogukondi ja
terveid piirkondi ning viinud tddemuseni, et erinevuste paljusus kogukonnas tekitab maailma vastu
uudishimu, mitte hirmu ja vooristust (Linno, 2018). Noorsootdd valdkond pakub seega haid naiteid
sisserande taustaga inimeste toetamiseks kogukondade 1dimumisel (Linno, 2018).

KOVides peaks olema taidetud hdlbustaja roll: selleks vdib olla eraldi inimene vdi on hdlbustamine
nditeks sotsiaal- voi noorsootootaja voi kogukonnajuhi tks tooulesandeid. Seda rolli vGib taita ka
vabalhendus, ent sel juhul peaks rahastus olema stabiilne ja pikaajaline, mitte projektip&hine.
Kogukonnasuhete holbustaja (community facilitator) Glesanne on aidata kaasa suhete tekkele ja
kujunemisele olukorras, kus potentsiaalselt kogukonna moodustavate inimeste vahel suhted
puuduvad vGi on ndrgad, pingelised voi konfliktsed. Mitmes Euroopa riigis (Belgia, Prantsusmaa,
ltaalia) aitavad uustulijate kohanemist toetavad hdlbustajad kaasa suhete loomisele kohalike
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elanike ja uustulijate vahel. Samas tugevdab hdlbustaja tegevus kohalikku kogukonda ka
Uldisemalt. Holbustaja roll vGib olla taidetud ka teistes ankrupotentsiaaliga institutsioonides:
hdlbustaja vdib olla nt aktiivne psihholoog vG&i sotsiaalpedagoog koolis, kus kaivad
uussisserandajate lapsed.

Loéimumisel kontaktide tekitamiseks on pdhiliseks raskuseks kohalike elanike kaasamine ja
motiveerimine. Hélbustamise eesmark kogukonnas on v&rgustike ja suhtlusolukordade loomine ja
vBimalikult erineva taustaga kohalikke elanike kaasamine. Sotsiaalsed kogukonnad ei saa olla kuigi
suured ning kogukonnasiindmused ei vaja palju ressursse. Vdiksemahulise, vabatahtliku ja
kogukondliku initsiatiivi toetamiseks tuleks pakkuda rohkem v&imalusi — see vajab paindlikku ning
suhteliselt vdiksemahulist rahastust, nn mikroprojekte, mille puhul peaksid olema taotlemise
birokraatia vdimalikult vaike ja barjaarid véimalikud madalad.

Kogukonna avatust ja sailendtkust toetab erineva tausta ning profiiliga kogukonnaliikkmete
kaasatus. Hd&lbustamisel ja kogukonna arendamisel tuleks kasutada kaasavaid koosloomelisi
meetodeid, mis aitavad osalisi kokku tuua ning leida Ules ja rakendada nende vdi kogukonna
ressursse, vaadake selleks ka koosloome tutvustust ja soovitusi. Tuleks tunda ja ara kasutada
olemasolevaid ressursse, nagu taristu (nt koolide, raamatukogude, kultuurimajade,
sotsiaalmajade) v&imalusi vGi kohalikke elanikke vabatahtlikena. Vabatahtlikud tugiisikud ja
mentorid, aga ka lihtsalt kohalikud elanikud, kes on valmis uustulijatega suhtlema ja neid vajadusel
abistama, ei ole pelgalt vBimalus leida (tasustamata) lisat6dj6udu, vaid see annab kontaktide
tekkimisel ja eri gruppide suhtluse puhul ka tugeva sisulise vaartuse. Ehkki kaasamine peaks
toimuma KOVi, linnaosa voi kila tasandil, vajab see labim&eldud vabatahtlike rakendamise kava
ning teadmisi, mis omakorda nduab ka riigi tuge.

Digitaalsed kanalid ja materjalid tuleks panna kohanemise protsessi toetama, nt
kohanemisprogrammi Uhe osana. Kdigil uussisserdndajatel ei pruugi olla piisavalt digipadevusi,
seega VvOiks neile pakkuda oskuste arendamiseks vdimalusi nt koolitustena Tdodtukassa voi
kohanemisprogrammi vahendusel. See parandaks juba Eestisse saabumise eel ja samuti juba
Eestisse joudes ligipdasu nii emotsionaalsele kui ka praktilisele toele (sh eesti keele 6ppele), samuti
vBimaldaks luua huvialapdhiseid kontakte sihtriigis elavate kohalike elanikega, Iahendades sellega
rahvuslik-kultuurilisi kogukondi.

Sisserandajate varasem inimkapital, rahvuslik-kultuuriline pddevus ja hargmaise vdrgustiku
olemasolu toetavad kohalikku 18imumist juhul kui uustulijad tunnevad, et nende péritolumaal
saavutatud kogemused ja kapital on vaartuslikud ka uues asukohariigis. Sellisel juhul loovad nad
kiiremini suhteid kohalikega, arvestavad rohkem ja sisulisemalt kohalike normide ja vaartustega
ning nende konfliktivalmidus on vaike. Selle soodustamiseks sobivad kogukondlikud programmid
ja/voi Uksiktegevused, mis:

® saabujate endi seast eestvedajate, liidrite esiletdusu ja vGimestavad vastavate eeldustega
inimesi;
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e positsioneerivad uustulijaid lisavaartuse pakkujana, mitte (Uksnes) abi saajatena;
® mitmekesistavad saabunute kontaktivdimalusi ja suhtlusvGimalusi kohalikega.

Erinevate algatuste spekter on lai. Tulevase tooandja voi sadeinimese programmi kaigus saab
osalejatele Gpetada ettevétluse ja vabalhenduse loomise alusoskusi, kohalike osaluskeskkondade
kasutamist, kriisikditumise, konfliktilahenduse ja labiradakimiste algtddesid. Programmiga
kaasnevad konsultatsioonid, kuidas tekitada sildavaid oskusi (lisaks kohaliku keele omandamisele),
mis vBimaldaks inimestel oma vaimseid, materiaalseid ja sotsiaalseid ressursse kiiremini kasulikuks
teha. Programmi IGpetanutega hoitakse sidet ning jalgitakse nende vGimekust oma rahvus- ja/véi
saatusekaaslasi siduda ja toetada. Programmis osalenud uustulijaid kaasatakse kohalikul tasandil
avalikku arutellu ja kogemusndustamisse ning nad vdivad olla kdneisikud meedias. Oluline on
programmi kommunikatiivne-simboolne positsioneerimine mitte abiprogrammina, vaid
olemasolevate heade eelduste ja oskuste vdimestajana. On oluline, et osalejatel tekiks tunne, et
neid vaartustatakse ja Eesti sihtkohana suudab neile pakkuda eneseteostusv@imalusi. Lisaks
kaasneb sellega motivatsioon toetada oma rahvuskaaslaste v8rgustiku rihma teisi liikkmeid ning
hoiduda konfliktidest.

Tuleks korraldada loominguliste digioskuste koolitusi (kohanemisprogrammi osana voi eraldi
konkursipohise voi vabatahtliku koolitusena). Sisserandajad suhtlevad omavahel Uhismeedias
tihedasti ning saadavad edasi sdnumeid. lgasugune drevust ja trotsi voi diskrimineerimise tunnet
tekitav vm negatiivne info uue asukohamaa vBimuesindajate ja/v8i enamusriihma liikkme poolt
saab Uhismeedias tugeva vOimenduse. Uuringud on naidanud, et loominguline visuaalne
enesevaljendus, eriti juhul, kui see on esitatud labi huumoriprisma (meemid, kollaazid jm
omalooming), loob v&imaluse ,digitaalseks ventilatsiooniks” ja/vGi juhib tahelepanu tegeliku
olukorra ambivalentsusele ja komplekssusele. Need tulemid vdivad leevendada valmisolekut
astuda otsesesse konfrontatsiooni: nt jagatakse meemi vdi postitatakse emotikon, selmet
kirjutada argessiivne kommentaar. Loomingulised digioskused v6imaldavad autoritel koguda
sotsiaalset kapitali ning neid on omakorda vdimalik kasutada vahendajatena oma
kogukonna/vBrgustiku tasandil.

Oluline on koolitusprogrammides ruumilise eraldadatuse (segregatsiooni) valtimine ja kohalikega
suhete loomine. Pakkudes koolitusi (liidriprogramm, loomingulised digioskused), mis on
atraktiivsed ka kohalikele, vdiks tuua igasse Opperlhma sisse ka kohalikke, kes on huvitatud
sisupakkumisest ja valmis vddrkeeles dppima. Samuti tuleks tootada valja ja pakkuda virtuaalseid
ettevétluskoolitusi laiemale osalejate ringile. Kuna siin puudub individuaalne t66 ning osalejatele
pakutakse standardiseeritud sisu (salvestatud Gppematerjalid, testid jm), vGib sisenemislavi olla
madal.

Sisserdndaja ei pruugi Eestis leida oma tugevustele ja vBimalustele vastavat rakendust, sest
puuduvad kohalikud vérgustikud ning teadmine/keeleoskus, et vGimalusi Ules leida. Seda on
toodud valja nt uustulijate vabatahtliku osaluse Uhe pdhilise takistusena, mis ei vGimalda
rakendada potentsiaali ega aidata kaasa I6imumisele (Kager et al., 2019). Tuleks po&orata
tahelepanu infovahetusele ning luua vastastikust kasu voimaldav veebikeskkond, mis vahendab
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kogemusndustamise, tO006 ja vabatahtliku t66 vdimalusi (vOib sarnaneda néiteks Helpific'u
portaaliga, kus oma abi pakub ka mitu uustulijat). Uussisserandjatel ja eriti kaaslastena Eestisse
saabujatel on sageli ajaressurssi, mida rakendada vabatahtlikus tegevuses. See on vaga hea viis
leida kogukond ning tunda end vaartuslikuna. Eesti keelt mitteoskavate inimeste vahendamine
nduab eraldi tdhelepanu, nt vabatahtlikuks t6o6ks sobivate organisatsioonide ja inimeste
ndustamist ning vabatahtlikkuse soovide ja vdimaluste (nt keelenduded) kokku kogumist ja
uustulijale vahendamist.

Hea voimalus on luua spetsiaalne todampsude keskkond sisserdnnanutele, mis vahendaks
ettevotete ja eraisikute [Uhiajalisi toopakkumisi. Selle peamine eesmark on uustulijate
suhtlusoskuste edendamine. Seda tuleks positsioneerida ja kommunikeerida just
suhtluskogemuse andjana (kaudne eeskuju on nt talgute kommunikatsioon, kus lihtne flusiline
t00 on raamistatud hoopis sotsiaalset vaartust loovana). Todpakkujaid véiks tles kutsuda Ghinema
hea tahte lubadusega pakkuda uustulijatele lisaks tddle ka vdimalus omandada minimaalsel maaral
kohalikku keelt (nt selgitades todoperatsioone, nimetades tooks vajalikke asju ja taristu objekte
kohalikus keeles).

Sisserandajatest argikultuuri kogemusndustajate programm ja selles osalevad kogemusndustajad
saavad olla toeks kohalikele elanikele, kes seoses oma majandustegevusega, hariduslike
vajadustega vm pdhjusel vajavad baasteadmisi mdne vilisriigi argielu korralduse, normide,
reeglite, suhtluspraktikate jms kohta. See ei eelda valdkondlikku (sh keelelist v&i kultuurilist)
eksperditeadmist, vaid n-6 argikogemust, mis on kdigil olemas, kaelisi oskusi jms, mis on
ldhtelhiskonnas elades omandatud. Kogemusndustajad saavad tehnilise suhtlusplatvormi ja
ndustamistehnilise baaskoolituse, soovi korral saavad nad (ihineda kogemusndustajate teenuseid
tutvustava programmiga. Tutvustav programm loob suhteid huvipooltega (eksportijad, toote- ja
teenusedisainerid, sotsiaaltdotajad, Opetajad, meditsiinipersonal, Tédtukassa ja KOVi todtajad jt),
kes vBivad professionaalsete ja eraeluliste probleemide lahendamiseks v&i projektide labiviimisel
valismaalasest kogemusndustajat vajada.

Hasti toimivad kontaktid uussisserandajate ja kohalike elanike vahel ning kogukonnatunde
tekkimine on parim v&imalus konflikte ja v&imalikku radikaliseerumist ennetada. Sisserdndega
kaasneda vGivate vBimalike konfliktide valtimiseks on oluline pidevalt monitoorida etnilise konflikti
riski ohtu Eestis, metoodika selleks on RITA projekti jooksul vélja tootatud (Nahkur et al., 2020).
Konfliktioht vdib ootamatult suureneda ehk eskaleeruda (nt majanduslike, poliitiliste jm
sindmuste tottu). Sellisteks puhkudeks tuleb luua olukorra kiire monitoorimise v&imekus ja
reageerimise strateegia. Riskide hindamisel tasub arvestada, et tunnetatud oht enda kultuurile,
majanduslikule toimetulekule ja muudele ressurssidele on oluline konfliktide allikas nii kohalike kui
ka sisserandajate seisukohast. K&ik ministeeriumid peaksid analllsima oma vastutusalas sellise
ohu olukorra tekkimise olukordi ning nendega teadlikult tegelema (nt viks ministeeriumidetleselt
luua selliste olukordade lahendamise sisteemi).

Vaga oluline riskide allikas on tunnetatud ebavdrdne kohtlemine ja diskrimineerimine. Suuremaks
konfliktiriski allikaks on véhese empaatiavGimega vaga tugeva rahvusliku (vdi muu) identiteediga
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rihmad. Nende riihmadega tuleb teadlikumalt tegeleda (monitoorimine, oskuste arendamine jne)
ning rihmavalist sallivust nendes gruppides suurendada. Ennetamaks sisserande negatiivseid
tagajargi (radikaliseerumine, polariseerumine, vdgivaldsed konfliktid), on vaja tagada
koolitusvoimekus v@imalike riskinditajate varajaseks markamiseks (eelk&ige koolipersonal,
sotsiaaltdotajad, politseiametnikud) (Maasing, 2018).

2015. aastal, Euroopa randekriisi puhkedes muutusid hoiakud eestikeelses Ghismeedias
sisserandajate suhtes margatavalt negatiivsemaks. Eelkdige kasvas ndrgalt negatiivsete hoiakute
osakaal, kuid vahemal madral ka tugevalt negatiivsete protsent. Kuigi rdannet kdasitletavate
postituste arv on hilisematel aastatel mdnevdrra vahenenud, on negatiivsete postituste osakaal
plsinud kallaltki suurena. Seetdttu tuleks hoiakuid sisserdandajate suhtes Uhismeedias regulaarselt
monitoorida, et tuvastada vdimalikke muutusi, nt negatiivsete hoiakute stivenemist (vt online-
kogukondade hoiakute kaardistamise juhendit Salvet, 2020b).

Ranne, I8imumine ja kool: tauststatistika

Eesti muutumisel valjaranderiigist sisserande sihtriigiks on selge m&ju ka haridussisteemile.
Joonisel 22 on toodud dpilaste arv Eesti tldhariduskoolides. Sellelt on naha, kuidas on viimastel
aastatel jarjest kasvanud Uldine Opilaste arv, aga ka eesti keelt teise keelena Gppijate arv.
2019/2020 Sppeaastal dppis ca iga viies Opilane vene dppekeelega koolides (joonis 23). Siia hulka
on arvestatud ka keeleklimblusprogrammis Oppijad (ca 5% Opilastest), sest keelekimblust
pakuvad pohiliselt vene O&ppekeelega koolid. Lisaks sellele peab arvestama, et Eesti
gimnaasiumides on kohustuslik vahemalt 60% mahus eesti keeles dpetamine, kuid Ulejaanu vdib
toimuda vene keeles ja needki koolid on eesti emakeelega dppijate valikust pigem valjas.

Andmed Opilaste jagunemise kohta Gppekeele alusel erinevates kooliastmetes naitab ilmekalt, et
HaridusSilma andmebaasist ei eristu selgelt vadlja nende dpilaste hulk, kes dpivad glimnaasiumides,
kus Oppekeeleks on vahemalt 60% ulatuses eesti keel, aga Ulejaanu vdib olla vene keel. Vene
Oppekeelega glimnaasiumites dpiks justkui ainult 21 dpilast ja kdik 60/40 eesti ja vene dppekeele
suhtes aineid Gpetavad glimnaasiumid on loetud eesti Gppekeelega gimnaasiumite hulka (joonis
24). Seega varjab statistika seda, kui suures osas giimnaasiumidest Gpetatakse ligi 40% mahus
Oppeaineid vene keeles ja kuhu seetdttu eesti emakeelega dpilased tldjuhul dppima ei lahe.

Vaatamata Uhiskonna [8imumispUtdlustele on eesti ja vene Oppekeelega koolide &pilaste
osatahtsus pusinud viie aasta taguse ajaga samades proportsioonides ning kahe kogukonna
ldhenemist, Uhtse Eesti kooli eesmarke silmas pidades, toimunud ei ole. Pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduse kohaselt on nii pdhikooli kui ka glmnaasiumi Gppekeeleks eesti keel.
P&hikoolis saab hoolekogu ettepanekul munitsipaalkooli 6ppekeelt muuta valla- véi linnavolikogu
otsusel ning glimnaasiumis vastavalt valla- vdi linnavolikogu taotlusel ja Vabariigi Valitsuse
kinnitusel (PShikooli- ja gimnaasiumiseadus, 2010).
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Joonis 22. Oppijate arv Eesti ildhariduskoolides &ppeaastatel 2014/2015 kuni 2019/2020. Allikas:
HaridusSilm 2020.
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Joonis 23. Eesti Uldhariduskoolide Gpilaste protsentuaalne jaotus Gppekeele alusel 2019/20
Oppeaastal. Allikas: HaridusSilm 2020.
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Joonis 24. Opilaste arvuline jaotus &ppekeele alusel Eesti Gldhariduskoolides 2019/2020
Oppeaastal. Allikas: HaridusSilm 2020.

Eelpool nimetatud suundumuse pilsimises on ilmselt oma osa Eesti suurimate rahvusvahemuste
vanemate otsuses eelistada vene dppekeelega koole, kuid see pole ainus pdhjus. Joonisel 25 on
nadidatud Eesti tldhariduskoolides aastatel 2017-2019 toimunud uussisserdndajatest dpilaste?
arvu muutus. Andmetest nahtub, et arvestatav osa uussisseréndajatest asub Oppima vene
Oppekeelega koolidesse. Veebilehel Haridussilm (https://www.haridussilm.ee/) oleva statistika
jargi oli Eestis 2019/2020 Gppeaastal 516 tldhariduskooli ning neis Sppis kokku 153 155 Gpilast,
mis teeb Uhe kooli keskmiseks Gpilaste arvuks ligikaudu 300 dpilast. 2018/19 dppeaastal Gppis
Eesti suurimas Uldhariduskoolis 1486 Gpilast ja vaikseimas kolm Gpilast (Tahtsamad tegevused,
s.a.). Uldhariduskoolidesse lisandus aastatel 2017—2019 kokku 1387 uussisserdndajate last, mis on
samas suurusjargus Eesti suurima Uldhariduskooli &pilaste arvuga.

Kui uussisserandajatest dpilased jaotuksid koolide vahel vérdselt, dpiks igas Eesti koolis keskmiselt
2,7 uussisserandajast Opilast. Tegelikkus on siiski midagi muud. Ehkki statistikale tuginedes

3 Uussisserandajast dpilane on Euroopa Liidust, aga samuti kolmandatest riikidest saabunud sisserdndajate,
astulitaotlejate vdi pagulaste laps, kes alustab &pinguid Eesti koolis ning kes on Eestis elanud/viibinud
vahem kui kolm aastat (Rannadare & Harsing, 2018).
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puutuvad paljud koolid uussisserdndajatest dpilastega kokku, on koormus piirkondade ja koolide
vahel jaotunud ebalhtlaselt. Viies Eesti suuremas linnas Gppis 2019/2020 Gppeaastal 80,591
Opilast ehk 52,6% 0&pilaste Uldarvust. 2019. aastal Eestisse saabunud 527 uussisserandajast
Opilasest suundus Eesti viide suuremasse linna koolidesse 361 dpilast ehk 69%. Sama proportsioon
plsis ka perioodi 2017-2019 uussisserdndajatest Gpilaste jaotuses viie Eesti suurema linna ja
Ulejadnud piirkondade vahel — kolme Oppeaasta jooksul siirdus viies suuremas Eesti linnas
koolidesse 977 uussisserandajat, mis moodustab 70% kdigist uussisserdndajatest (joonis 26).

2019 527

2018 448

Aasta

2017 412

0 100 200 300 400 500 600

m Opilaste arv

Joonis 25. Uussisserdndajatest Gpilaste lisandumine Eesti Uldhariduskoolidesse aastatel 2017—
2019. Allikas: HTM.
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Joonis 26. Uussisserandajatest Opilaste jaotus Eesti viie suurema linna tldhariduskoolides aastatel
2017-2019. Allikas: HTM.

Uussisserandajatest Opilaste jagunemine Eesti Gldhariduskoolides dppekeele alusel aastatel 2017—-
2019 on dra toodud joonisel 27. K&ige rohkem asus uussisserandajaid dppima Tallinna koolidesse,
kokku 628 &pilast (45%). Viie Eesti suurima linna eesti 8ppekeelega koolidesse suundus dppima
414 uussisserandajat, mis moodustab 57% eesti Oppekeelega koolidesse suundunud
uussisserandajate Uldarvust (n=723). Viie Eesti suurema linna vene Oppekeelega koolidesse
suundus 408 uussisserdndajat, mis moodustab 88% kdikidest vene 6ppekeelega kooli suundunud
uussisserandajatest (n=462) (HTM andmete péhjal). Arvestades Tallinna ja Ida-Virumaa linnade
venekeelse elanikkonna suurt osakaalu ning IGimise senist kdiku voib pidada tdendoliseks, et
uussissrandajatel, kes jatkavad Opinguid vene Oppekeelega koolis, on keerulisem Eesti
Uhiskonnaga I6imuda.
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Joonis 27. Uussisserandajatest Opilaste jaotus Eesti Gldhariduskoolides 2017-2019. Allikas: HTM.

Markimisvdarne on asjaolu, et olemasolevate andmete pdhjal ei suundunud Tallinnas Ukski Spilane
keelekimblusklassi, samas on Tallinnas kdige rohkem keelekimblusega liitunud koole. Tartu
paistab silma variatiivsuse poolest, mida iseloomustab heal tasemel keelekiimblusvdimekus.
Tartus on eesti Oppekeelega kooli suunduvate uussisserandajate numbrid tagasihoidlikud — 62st
30 olid eesti kodakondsuse ja eesti emakeelega lapsed. Ida-Virumaa linnades on uussisserdandajate
selge eelistus olnud vene Gppekeelega kool. AnalUusides uussissrandajate jaotust ning kdrvutades
seda eesti ja vene Oppekeelega koolide OGpilaste koguarvuga ilmneb, et proportsionaalselt
eelistavad uussisserandajad vene Sppekeelega koole. Eesti dppekeelega koolides asus dppima vaid
iga teine sisserdandajast laps, vene Gppekeelega koolides iga kolmas ning Ulejadnud asusid dppima
keelekimblusklassides, mis peamiselt asuvad vene Oppekeelega koolides. Hariduses toimuv
kinnitab riigis aset leidvat protsessi. Eesti on kujunenud sisserdnde sihtriigiks kolmandate riikide
kodanikele, millest markimisvdarse osa moodustavad sisserdandajad SRU riikidest, peamiselt
Ukrainast ja Venemaalt.

Eesti keelt emakeelena radkivad uussisserandajad moodustavad eesti Oppekeelega kooli
saabujatest suurima rihma (32%) (joonis 28). Arvuliselt jargimised olid vene emakeele raakijad
(16%). Suuruselt kolmandasse gruppi kuulusid araabia keele kdnelejad (12%). Uldse saabus
vaadeldaval perioodil Eesti Oppekeelega kooli 35 erinevat keelt emakeelena radkivat
uussisserandajat, kokku 301 Opilast. Kui eesti dppekeelega kooli siirduvaid uussisserandajaid
iseloomustab vordlemisi suur keeleline mitmekesisus, siis vene Oppekeelega kool lahevad
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peaaegu eranditult vene keelt v&i SRU riikide riikide keeli raskivad uussisserandajad. Arvuliselt
suurima rihma moodustavad siin vene keelt emakeelena rddkijad (69%), neile jargnesid
uussisserandajad, kelle emakeeleks oli margitud eesti (17%) ja ukraina (9%) keel. Sarnane
seaduspdrasus naib valitsevat ka keelekiimblusklassides: suurima rithma moodustasid vene keelt
emakeelena radkijad (48%), neile jargnesid eesti (22%) ja ukraina keele kénelejad (20%).
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Joonis 28. Uussisserdandajatest Gpilaste jaotus emakeele alusel eesti ja vene Gppekeelega koolides
aastatel 2017-2019. Allikas: HTM.

Joonised 29 ja 30 naitavad SRU riikide kodakondsuse ja emakeelega uussisserdndajatest pilaste
jaotust eesti ja vene Oppekeelega koolide vahel. Soltuvalt Eesti Hariduse Infosisteemis (edaspidi
EHIS) mérgitule, on kodakondsuse ja emakeele vahel erinevus, kuid v3ib 6elda, et (le poole SRU
riikidest parit uussisserandajatest suundub vene Gppekeelega koolidesse. Kui arvestada juurde ka
keelekiimblusklassidesse siirdujad, asub kaks kolmandikku SRU riikidest parit uussisserandajate
lastest Oppima vene Oppekeelega koolis.

Andmetest jareldub, et eesti Gppekeelega koolid tegelevad rohkem valjastpoolt endise NL
territooriumit parit uussisserandajate vastuvdtmisega, vene dppekeelega koolid on orienteeritud
endise NL riikidest parit uussisserandajatele.
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Joonis 29. Endise Ndukogude Liidu riikide kodakondsusega uussisserandajatest Gpilaste jaotus
Oppekeele alusel eesti ja vene dppekeelega koolides aastatel 2017-2019. Allikas: HTM.
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Joonis 30. SRU riikidest parit uussisserdndajatest 3pilaste jaotus dppekeele alusel eesti ja vene
Oppekeelega koolides aastatel 2017-2019. Allikas: HTM.
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Loimumise keskseks ankurinstitutsiooniks on kool ning Uhtse Eesti kooli mudeli valjaarendamine
ja selle suunas liikumise alustamine oli RITA-Ranne projekti Uks keskseid eesmarke. Eesti koolid
toimivad Uhtse dppekava alusel ning see annab aluse vaiteks, et Eestis juba eksisteerib htne kool.
L6imumise mdaratlusele tdnane haridusslisteem siiski vdga hasti ei vasta, sest vene emakeelega
vanemate ees on kaks valikut, kas panna laps eesti 6ppekeelega kooli, kus puudub tugi nii vene kui
teiste emakeeltega lastele (sulandamine ehk assimilatsioon) v&i panna laps vene dppekeelega
kooli, mis tahendab laste eraldamist nende emakeele alusel (segregatsioon). L&imumist sihiks
seadev haridusststeem on keerukam ning vajab esimese sammuna eesmargi sénastamist.

Uhtne Eesti kool

Loimumist enam eesmargistava Uhtse Eesti koolini jdudmine ei ole aga triviaalne Ulesanne. Esmalt
peab olema soov alustades riiklikust ja kohaliku omavalitsuse tasandist kuni iga dpetaja, Opilase ja
lapsevanemani valja. Seejarel on vaja anallidsida hetkeolukorda ja md&elda labi tegevused, mis
aitavad sihini jduda. Siinkohal saavad ulikoolid abiks olla. Kdesolev raport peaks naitama suunda.
Projekti tulemised pdhinevad kuues vaga erinevas Eesti koolis labi viidud uurimistddle. Lisaks
sellele tutvuti rahvusvahelise kogemusega, tootati labi vastav teaduskirjandus ja slinteesiti nende
pdhjal ettepanekud projektis osalenud koolidele. Oleme meie kuuele partnerkoolile dlitanulikud
pUhendunud panustamise eest.

Kuus kooli said meie projekti valitud nii enda kui Umbritseva kogukonna tunnuste pd&hjal. Otsiti
vBimalikult erinevaid koole, mis oleks valmis kaasa l66ma: selliseid, mis paiknevad valdavalt
eestikeelses vOi peamiselt venekeelses keskkonnas, samuti neid, mis oleks nii eesti- kui
venekeelses keskkonnas ning paikneks nii linnas ja mis maal. Veel vBeti koolide valikul arvesse
seda, milline on koolide varasem kogemus eesti ja muu emakeelega dppijate koosBpetamisel, aga
ka uussisserandajate [6imimisel. PuUti leida koole, kus on tehtud juba vaga mdistlikke samme Ghtse
Eesti kooli sihi suunas liikumisel, aga ka neid, kus ei ole selles suhtes midagi spetsiifilist tehtud ja
vOib-olla ei olda isegi pari selle sihiga.

Kokkuvdttes voib 6elda, et hoolikalt valitud kuus kooli peaks esindama suuremat osa Eesti koolide
mitmekesisusest. Seetdttu on vdimalik nende sigavuti uurimisest ja neis erinevate ideede
katsetamisest ppida vaga paljudel teistel Eesti koolidel. Projekti partnerkoolide nimesid me siiski
avaldada ei saa. Kui keegi arvab, et tunneb projektimaterjalide p&hjal mdne kooli siiski ara, siis
palume seda md&tet mitte levitada. Uldises plaanis ei ole tdhtis konkreetne kool, vaid selle
tUpmudel.

Keskendumine vaid kuuele koolile vGimaldas siigavat juhtumipdhist ldhenemist. Iga kooliga oli
seotud oma uurimisriihm, mis intervjueeris nii dpetajaid ja koolijuhte kui ka KOV-des td6tavaid
inimesi ja teisigi kooliga seotud kogukonna lilkkmeid. Samuti viidi labi pdhjalik kooli dokumentide
anallds. Anallsi tulemusi ja selle alusel tehtud soovitusi arutati iga kooliga eraldi. Lisaks viidi labi
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Uldisemad seminarid, et tutvustada RITA-Rdnne projekti erinevate toopakettide tulemusi ja
suunata koole erinevate Uhtse Eesti kooli sihtide saavutamist toetavate meetodite kasutamise
juurde. Erinevalt algsest plaanist kirjeldada Uhte Uhtse Eesti kooli mudelit oleme kuue kooli
anallusimise kaigus jdudnud viie erineva tee kirjelduseni. Need mudelid votavad arvesse iga kooli
ja sellega seotud kogukonna eripdra.

Uhtse Eesti kooli definitsioon. Uhtne Eesti kool on kool, kus &pivad (htse riikliku dppekava alusel
koos erineva keele- ja/vGi kultuuritaustaga Opilased, kellele tagatakse nlddisaegse Gpikasituse
pdhimdstetest lahtuv peamiselt eestikeelne dpe, mis toetab Eesti riigiidentiteedi kujunemist ja
eneseteostust Uhiskonnas ning vaartustab Opilaste kultuurilist identiteeti.

Kuigi definitsioonis on kasutatud mdisteid kool ja dpilane, peaks sama siht olema ka kdigis
koolieelsetes lasteasutustes. Definitsioonis on rohutatult esitatud viis keskset Uhtse Eesti kooli
tunnust — koos, nilidisaegne dpikasitus, eestikeelne, riigiidentiteet ja kultuuriline identiteet.

Koos Oppimine (vOi lasteaias sageli ka mangimine) tahendab, et sdltumata kodukeelest ja
kultuuritaustast ollakse Uhises ruumis. Selline ldhenemine aitab suurendada Ghiskonna sidusust ja
pikas perspektiivis vahendada haridusliku k&rval ka sotsiaal-majanduslikku segregatsiooni. Eesti
kodukeelega Opilased Opivad erinevate inimestega koos tegutsemist ning muu kodukeelega
Opilased vGi lapsed Opivad hasti ara ka eesti keele. Valjakutse on kahtlemata kdigile turvalise
keskkonna tekitamine — et kdik tunneks, et nad on oodatud koos mangima, Gppima ja edasi
Uhiskonna liikmena toimetama oma potentsiaalile vastavalt.

NuUdisaegne Opikasitus seab ootuseks Oppijakesksuse, avatuse ning ainealaste teadmiste ja
oskustega koos ka lldpadevuste arendamise (joonis 31). Oppijakesksus peab viima selleni, et iga
Oppija suudab oma elus oma potentsiaali teostada. Samas eeldab see ka heade Opi- ja
koostddoskuste ning enesejuhtimise oskuste kujundamist. Lisaks sellele on vaja oskust luua
Opikeskkonnas subjektiivset heaolu tekitavaid situatsioone. See kdik viib soovini dppida labi elu.
Elukestev Bppimine on aga vajalik, sest muutub td6turg ja Ghiskond ning areneb tehnoloogia.
NlUdisaegse Opikasituse mudelis ndahakse laiemate sihtide ja konkreetsemate Gpieesmarkide
saavutamisel vGtmetahtsusega koolikultuuri muutumist. Selles peab olema kesksel kohal dppija
areng, mida toetatakse nlldisaegse Oppesisu ja dOpikasituse ning flUsilise, vaimse ja sotsiaalse
Opikeskkonnaga. Nende kujundamisel on aga oluline ka koolielu korraldus, sh Gpetajate tegevus
ning koolielu eestvedamine. Labi niddisaegse koolikultuuri on vdimalik liikuda Uhtse Eesti kooli
sihtide suunas.
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Joonis 31. Nuldisaegse Opikasituse mudel (http://hm.ee/opikasitus).

Riigiidentiteet viitab sellele, et Uhtses I6imumise eesmarki silmas pidavas Eesti koolis kasvaks
Opilased, kes tunnevad end Eesti kodanikena, tajuvad tihedat seotust riigiga ning vaartustavad
oma riiki ja selle seadusi, simboleid, tavasid ja riigikorralduse pohivaartusi. Riigiidentiteedi
kujunemine on Eestis elades vaga oluline kasvdi seeparast, et siin elavad inimesed oleksid Ghises
info- ja vaartusruumis. Uhise inforuumi tdhtsus on viimasel ajal hasti ilmnenud seoses COVID-19
viiruse levikuga. Kui inimesed ei kuula, vaata ja loe Eesti uudiseid, siis ei teata ka olukorrast riigis ja
naiteks elanikkonna tervise seisukohast oluliste otsuste mitteteadmine v3&ib oluliselt suurendada
terviseriski kogu Uhiskonnas. Erinevates vadartusruumides elamine v&ib suurendada teatud
inimrihmade marginaliseerumise ohtu ja seejarel tdsta ka konfliktiriski.

Kultuurilise identiteedi mdiste toomisega Uhtse Eesti kooli definitsiooni on soovitud réhutada, et
iga Opilase (vGi lasteaias lapse) kultuurilist eripara tuleb margata ja arvestada nii petajate kui ka
kaasGppijate poolt. Kultuuriline mitmekesisus on vaartuslik dpikeskkonna ressurss ja see tuleb
oskuslikult arvesse votta, et igaliks saaks tunda end vaarikalt s6ltumata oma identiteedist. Samas
on muidugi eraldi valjakutseks identiteetide ja ajaloo erineva tdlgenduse pdhjal tekkinud
konfliktide kasitlemise ja mdnikord ka lahendamise oskus.

Uhtse Eesti koolini jdudmiseks todtati vélja viis erinevat teed sdltuvalt kooli Umbritsevast
kogukonnast ning selle keelelis-rahvuslik-kultuurilisest koosseisust. Veelgi Gldisemalt toetuvad
need viis teed tdnase eestikeelse ja tdnase venekeelse kooli sisemistele muutustele, mille
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IOppeesmark on keelelis-kultuuriliste I6hede vahendamine tehes samas vdimalikult vahe haiget
eesti ja muu emakeelega inimestele.

Eesti Oppekeelega koolis saab juurutada kultuuritundlikku Spet koos nutdisaegsea Gpikasitusega
(mille keskmes on koostdd ja avatus). See eeldab ka vene keelt (ja tulevikus ehk veel ménda keelt)
valdavate tugiisikute (eripedagoogid, psiihholoogid, logopeedid, aineGppes jareleaitamine jne)
olemasolu eesti dppekeelega koolides. See omakorda eeldab KOV-de ja riigi tasemel taiendavat
rahastust nii nende tugiisikute palkamiseks kui ka koolitamiseks.

Vene Oppekeelega kool vajab samuti sisemisi muutusi ning on adrmiselt oluline, et koolijuhid
soovivad muutustele kaasa aidata. Edasi aitavad viia slUsteemsed tegevused, mis toovad ka
eestikeelseid koolijuhte ja Opetajaid tanasesse vene kooli koos vastava motivatsioonipaketi
valjatootamisega (nt kdrgem palgakoefitsent, ametikorter ja muud soodustused). Kdige parem on
see, kui eestikeelseid Opetajaid dnnestub tuua vene Gppekeelega koolidesse vdikese rihmana.

Lilkkumine enam |6imunud haridussisteemi suunas vdib olla erinev erinevatel kooliastmetel ja
piirkondades. Algkoolid peaksid jaama elukohap&hiseks ning kuna elukohap&hised erinevused
(elukohasegregatsioon) eesti ja vene emakeelega inimestel on suured, siis on koos Gppimist
keerulisem korraldada. Eestlastest lapsevanemad ei soovi tihtipeale, et teiste kodukeeltega laste
osakaal klassis muutub liiga suureks. Kill aga saab t6husamalt korraldada eesti keele Gpet ka
tanastes vene Oppekeelega koolide algklassides, samuti viia labi slsteemseid Uhistegevusi
erinevates koolides Gppivate laste vahel, veelgi enam toetada Uhiseid huvi- ja spordiringe, kaasates
kogukonna hdlbustajaid. Kérgematel kooliastmetel, eriti gimnaasiumis, ei ole koolid enam nii
elukoha kesksed ja pakuvad erinevaid spetsialiseerumise suundi. Kui madalamatel kooliastmetel
on omandatud eesti keel, vdimaldab see erineva kodukeelega lapsi juba enam ka koos dppima
tuua

Uhtse Eesti kooli suunas liikumisel saab alustada kohe jargmistest sammudest:

e Opetajaskonna, dpilaste, lapsevanemate ja laiemalt kohaliku kogukonna seas positiivse hoiaku
kujundamine Uhtse Eesti kooli ideesse. See tdhendab, et koosOppimine ja edasine Uhine
tegutsemine on hea séltumata keele- ja kultuuritaustast ning igal Eesti kodanikul on oskus ja
vOimalus eesti keeles suhelda, tekkinud Eesti riigiidentiteet ning lisaks oma kultuurilisele
indentiteedile on kujunenud eesti rahvusidentiteet. Muu kodukeelega Gpilaste toetamiseks on
teaduslikult tdhus meetod keelekimblus, mille korral toetatakse lisaks keeletundidele
ainetundides ka eesti keeles mdtlemise oskust ja akadeemilist arengut ning omandatakse teise
keelena ka eesti keel.

e Uhtse Eesti kooli ulatuslikuma jatku-uuringu kavandamine ja labiviimine. Iga kool saab ise
hinnata, kuidas on kdige sobivam soovitud sihini j6uda. Oleme valja pakkunud viis erinevat
teed, kuid need vajavad taiendavaid ja pika vaatega uuringuid, mis hélmavad 1) olukorra
sisteemset hindamist koolides, kasutades RITA-Rdnne projektis valja tddtatud
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hindamisvahendeid ja metoodikat (sh valmisolek erineva keele- ja/vdi kultuuritaustaga
Opilaste vastuvotmiseks), 2) tegevuskava koostamist, sh koolide koostdd toetamist, 3)
muutuste hindamist (sh riiklikud eksamid, tasemetééd jms), 4) kultuuripddevuse
monitooringut, 5) akadeemiliste dpingute jargse edukuse anallusi tooturul (sissetulek, amet
jne).

SUsteemse Opetajate tdiendusdppe pakkumine eelkdige koolidele (sh eesti dppekeelega
koolidele, kus juba on palju muu keele- ja kultuuritaustaga dpilasi), mis véimaldab omandada
nlldisaegse Opikdsituse pdhimdtetest ja sihtidest Iahtuvalt meetodid erineva keele- ja
kultuuritaustaga Opilaste koos Spetamiseks, sh keelekiimblus- ning |6imitud aine- ja keeledpe
(eriti oluline varane keeleklimblus lasteaedades ja jatkuna algklassides, sh eesti Gppekeelega
koolides), toetava sotsiokultuurilise keskkonna loomine, kultuuritundlik Opetamine,
nlldisaegsest Opikasitusest lahtuvalt koostoise, avatud, enesejuhitud dppe ja Opioskuste
toetamine. Vastavad tdiendused tuleb samal ajal viia ka Opetajate esmadppesse.

Eesti kodukeele ja eesti rahvusidentiteediga Opetajate suunamisprogramm vene 6ppekeelega
koolidesse nende arengu toetamiseks (eriti piirkondades, kus eesti kodukeelega elanike
osakaal on vaga vdike, nditeks Ida-Virumaa linnades). Programm koosneb sihtriihma jaoks
olulistest motivatsioonipaketist (stipendium, kdrgem tootasu, soodsad elamisvéimalused jms).

Riigisisese sOprusklasside programmi valjatootamine ja kdivitamine (v8imaldab sisteemset ja
sagedast UhisGpet veebipdhistes keskkondades nt erinevate dppeainete raames dpillesandeid
taites, aga ka fusilist dpilasvahetust, vahemal maaral dpetajavahetust).

Koolipidajate toetusprogramm, mis vdimaldab neil saada tuge ja koolitust, et vélja arendada
I8imumist toetavaid tegevusi oma kogukonnas, sh uusimmigrantidele koolide soovitamine,
koolide valmisoleku suurendamine erineva keele- ja kultuuritaustaga Opilaste dpetamiseks,
koolidevahelise koost6d soodustamine, Gpetajatele vajadusel stipendiumite, elukoha jms
pakkumine, kogukonda liitvate drituste  korraldamine (soovitavalt koolis  kui
ankurinstitutsioonis).

Erinevate kooliga seotud osapoolte (sh lapsevanemad) teadlikumalt kogukonnana
motestamine. Kui lapsevanemad moodustavad aktiivse ja kaasatud osa koolikogukonnast,
toimub ka uussisserandajatest perede kaasamine loomuliku ja tdhusana. Kogukonna
vundamendiks on avatud koost6o Shkkond — kogukonna liikmed peavad tundma, et nende
panus on vaartuslik ning neil peab olema vdimalus panustamiseks.

Teistsuguse kultuurilise taustaga pered on kooli jaoks vaartuslik ressurss, kelle kaasamise
initsiatiiv peab Uldjuhul tulema kooli poolt. Seetdttu on vaga oluline sisserdndajatest pere
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tugevuste kaardistamine, et leida kokkupuutepunkte ja vdimalusi vanemaid kaasata.
Kogukonda omaks vdtmisel ongi oluline, et uustulija on kogukonna jaoks ndhtav ja loob
kogukonna jaoks vaartust, ent sellised vGimalused ei pruugi tekkida iseenesest ning neid on
vaja teadlikult toetada (nt kutsuda randepere vanemat andma koolis huvitunde). Samuti tuleks
kdigiti soodustada perede omavahelisi kokkupuuteid, koostddd ja toetamist (nt mentorperede
siisteem).

® Muu kodukeelega ja eesti rahvusidentiteedist erineva kultuurilise identiteediga
lapsevanematele tugiprogrammi valjaté6tamine ja kaivitamine, et oleks toetatud ka nende
parem |0imumine (hiskonda (kohaliku kogukonna kaasamise tegevused, eelkbige
Uhistegevused eesti ja muu rahvusidentiteediga inimestele), et nad saaksid paremini toetada
oma lapsi nende potentsiaali vdljaarendamisel ja suudaksid lapsi eestikeelses Oppeprotsessis
paremini abistada.

K&ik need erinevad meetmed, poliitikasoovitused ja programmid eeldavad pikaajalisi
Uhiskondlikke (poliitilisi) kokkuleppeid ja selgeid prioriteete nii rdnde-, aga eriti hariduspoliitikas.
llma selleta ei ole vBimalik Uhtse Eesti kooli eesmarke saavutada, sest reformid eeldavad
markimisvaarseid tdiendavaid rahalisi vahendeid ning muudatuste juhtimine ja labiviimine
hariduses on oluliselt ajakulukam kui tavaline valimistsikkel.

5. Kokkuvote ja soovitused

Projekti esimene pdhijareldus on, et todtavate inimeste arv ei pruugi vaheneda samas taktis
tooealiste inimeste arvu vahenemisega. Erinevate poliitikatega on teoreetiliselt vdimalik peaaegu
tdies ulatuses ara hoida tootavate inimeste hulga vahenemine. See tahendab, et Eestis puudub
vajadus ulatuslikuks t66jou sisserandeks.

® Projekti kaigus tootati valja randekalkulaator, mis annab vajaliku tooriista tooturu
planeerimiseks ning rande kulu-mudel, mis arvutab valja sisserandajate kulu ning tulu riigile.
Rande kulu-mudel naitab, et té6ranne on Eesti riigile majanduslikult kasulik. Mida kdrgema
haridusega on toorandaja, seda suurem on tema panus riigieelarvesse.

o Kolmekimneaastaselt Eestisse tulnud ja siin kimme aastat té6tanud keskharidusega mees
maksab Eestis tdotamise ajal riigieelarvesse 220 000 eurot rohkem makse kui saab sealt
finantseeritud toetusi ja teenuseid.

Teine pdhijareldus on, et kuigi Eesti on rahvusriik, ning riigi toimimise mdte on eesti rahvuse, keele
ja kultuuri hoidmine, vdidavad kdik sellest kui Ghiskonna sidusus kasvab ning kd&ik Eestis elavad
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inimesed, olenemata oma rahvusest voi emakeelest, suudavad edukalt hakkama saada tanases

avatud ja tihedalt pdimunud maailmas.

Saabujad vGtavad omaks Eesti riigiidentiteedi, omandavad eesti keele ja kultuurilise identiteedi
Eesti kultuuri ja keelt tundma Oppides, samal ajal sailitades oma paritoluga kaasneva
identiteedi. Tegemist on mitmik-identiteediga ja kakskeelsusega.

L6imumise v&tmelahendused on koolis kui minidhiskonnas, mis seob lapsi, vanemaid ja
kogukondi ning vélja vdib tuua viis erinevat teed, kuidas Uhtse Eesti koolini jduda.

Projekti kdigus tootati valja rida tdoriistu koolidele ja kohalikele omavalitsustele, et aidata
targalt ja labimdeldult Eestisse saabujaid kohalikku kogukonda I8imida — alates eesti keele
Oppest ja |dpetades juhistega, kuidas kasitleda tundlikke ajalooteemasid ja konflikte.

Eesmark on iga Oppija, inimese potentsiaali avamises ja Eesti todturul edu tagamine.

Juhul kui eesmark on |Opetada segregatsiooni taastootmine, on vaja teha muutusi
haridusststeemis. Kdik koolid peavad mdistliku aja valtel minema Ule Ghele Uhtse Eesti kooli
mudelitest. See vajab poliitilisi otsuseid, mis toetavad koolipidajaid, koole ja valmistavad ette
ka sobivaid Gpetajaid.

Ranne, kool ja tooturg on tihedalt omavahel seotud. Parem IGimitus avab inimeste potentsiaali,
paneb tundma uhkust oma kultuurilise identiteedi Ule ja vahendab valjarannet Eestist. Vaiksem
valjaranne Uhtlasi vahendab vajadust ulatusliku sisserande jarele.

Pohijareldused ja soovitused teemade kaupa

Ranne ja to6turg

e Tooturuprobleeme saab lisaks pUsielanike sisserandele lahendada ka teiste hdivet mdjutavate
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poliitikatega. Tooj6u tulevikku kasitlevates aruteludes oleks mdistlik keskenduda hdivatute
arvule, Uksnes tooealise rahvastikuga opereerimine annab tulevikumuutustest lihtsustatud
ettekujutuse. Kombinatsioon aktiivsetest h&ivepoliitikatest ja mdddukast sisserandest aitab
suure tdendosusega kompenseerida tootajate arvu vahenemist tulevikus ja vahendab vajadust
ulatusliku (madalat sindimust kompenseeriva) sisserdnde jarele. Asjahuvilistel on vdimalik 1abi
projekti kdigus valminud randekalkulaatori ennustada tulevikus toimuvaid rahvastiku muutusi.
Soomest tagasirande toetamine aitab vahendada vajadust v60ro6jou sisserandele. Soomest
tuleb rohkem eestlasi tagasi, kui sinna ldaheb. K&ige enam seob eestlasi Soomes oma
kodumaaga partneri vOi pere olemasolu Eestis. Iga neljas Soomes elava eestlane kinnitab
valmisolekut naasta. Oluline on tahelepanu p&orata naasmist toetavatele teguritele. Perede
jaoks on vaga olulised lasteaia- ja koolikohad. Palgateema kdrval on Soomes tootanud inimeste
jaoks oluline tédandja suhtumine, todkorraldus ja to66hkkond. Soomes ettevdtte podoravad
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tootajate pehmetele vaartustele (olgu nditeks isapuhkus ja pereelus osalemine) suuremat
tdhelepanu. Oluline on tBsta nende Eesti todandjate teadlikkust nendes teemades, kes otseselt
vOistlevad Soomega t66j6u parast (ehitus, medisiin jne).

Eesti sisserdndepoliitika eesmargiks peaks olem korgelt kvalifitseeriud ja hasti I6imunud
sisserandepoliitika kujndamine. Randepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri sdilimise
ning aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule arengule ja tootlikkuse kasvule. Pakume vilja
Ulemineku punktisiisteemi elementidega sisserandepoliitikale. Lisaks todandjate t66j6u
vajadusele peaks selline sisserdandepoliitka arvestama kvalifikatsiooni (seda Eesti tdnane
randepoliitika juba arvestab) kdrval ka saabujate [6imumisvdimekust. Kindlasti on aga oluline
ndye nduet, et tdordnde teel saabujatel oleks olemas todkoht ning (ksnes
|[6imumivBimekusele panustamisest ei piisa. Nende riikide kogemus, kus punktististeemis on
tookoha ndue jaanud tagaplaanile (nt Taani) nditab, et sisserandajate |6imumisega téotuturul
on suuri probleeme.

Oluline on luua sisserandepoliitika tagasisidestamiseks monitoring saabunute tooturu
edukusest ja loimumisest. RITA-Ranne project on teotnud riigi teaduse teekaardi objekti
Infotehnoloogilise Mobiilsusobervatooriumi poolt loodud andmetaristule (https://imo.ut.ee/).

See taristu vBimaldab innovaatilist n6 pikilGikelist (longituudset) monitooringut, mis aitaks
tuua otsustajate lauale, kes naiteks aastal 2020 Eestisse saabunutest on Eestisse jaanud, kes
lahkunud, kuidas on muutunud nende ametid ja sissetulekud, kuni selleni, kas lapsed on
Oppinud eesti vBi vene Gppekeelega koolis.

Rande tulu-kulu mudel
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Eesti riigieelarvesse toob toordanne rohkem tulu kui kulu siis, kui soodusta kvalifitseeritud
toojoudu ja noorelt riiki saabumist. Kolmekimneaastaselt Eestisse tulnud ning siin kimme
aastat tootanud keskharidusega mees maksab Eestis tootamise ajal riigieelarvesse 220 000
eurot rohkem makse, kui saab sealt finantseeritud toetusi ja teenuseid. Kui lahutada sellest
summast maha toéranduri poolt vélja teenitud pensioni kulu, jaab Eesti riik ikkagi ca 190 000
euroga plussi. Mida ko&rgema haridusega on toorandaja, seda enam panustab ta
riigi-eelarvesse. Eestisse tddle tulnud inimeste panus riigieelarvesse kujuneb nii nende
palkadelt maksud maksudest kui sellest, et ettevétjad saavad lisandunud t66jou abil pakkuda
rohkem tooteid ja teenuseid.

Opiranne panustab riigieelarvesse vaid juhul, kui parast &pinguid jdddakse Eestisse, mist&ttu
on oluline tegeleda meetmetega, mis aitaksid Eestis Oppivaid valistudengeid praktikale
ettevdtetesse ja avaliku sektori tookohtadele. Opirdndelt tulu teenimiseks peavad dpirdndurid
oma teadmisi Eesti t66turul rakendama. 25-aastase korgharidusega naissoost Opiranduri
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maksupanus kiimneaastase Eestis viibimise korral (arvestades ka hilisemat pensionikulu) on ca
5000 eurot, viieteistaastase randeperioodi puhul aga juba rohkem kui 60 000 eurot.

® Pererdnde teel saabuajte puhul tuleks lapsed I6imida eestikeelsesse haridussiisteemi.
Pererdndajana Eestisse saabunud panustavad maksudena riigieelarvesse vahem kui kohalikud
elanikud. Levinud arusaam, et pererandurid kulutavad meie sotsiaalkindlustusststeemi
ressursse rohkem kui kohalikud, on siiski ekslik. Naiteks tarbib 25-aastaselt pererdndurina
Eestisse saabunud keskharidusega naine sotsiaalteenuseid ja toetuseid ligildhedaselt sarnaselt
kohalikega. Peamine erinevus kohalikest tuleb nende madalamast sissetulekust, mille pealt
makstakse vahem makse. Laste kaudu muutub pererdnne aga riigieelarve mottes koige
tulusamaks randeliigiks juhul, kui lapsed jadvad elama ja toole Eestisse.

Kultuuriline mitmekesisus

e Eesti on de facto mitmekultuuriline Ghiskond, kus on oluline toetada pusielanike poliitilist
samastumist Eesti riigiga ja eesti kultuuripadevuste piisavat omandamist, tagades samas
voimaluse sailitada igathel oma kultuuriline enesemaaratius. Teisisdnu, Eesti Uhiskonna
kestliku arengu kindlustamiseks on oluline eristada Eesti elanike kultuurilist ja poliitilist
identiteeti, mis voimaldaks tunda end taisvaartuslike Uhiskonnaliikmetena ka inimestel, kes on
Eesti riigile lojaalsed, ent kelle slnnijargne kultuuriline identiteet on hibriidne voi eesti
identiteedist eristuv. Eesti kultuurilisi vdhemusi ei tohi kohelda Uhetaoliselt, vaid tuleb
arvestada nende erineva paritolu ja kultuuriliste suundumustega. Riigil on kohustus tagada
kdigile pusielanikele sotsiaalseks toimimiseks vajalike kultuuripadevuste omandamise
vBimalus ja Uhtlasi kohustus austada nende kultuurilist enesemaaramisdigust, kuid sellest ei
tulene, et riigil lasuks kohustus tagada igale indiviidile selle kultuurilise enesemaaramisdiguse
teostamiseks vajalik materiaalne keskkond.

e Eesti Idimimispoliitika eesmargiks peaks olema vahemuste |Gimimine pdhirahvusega Uhisosa
suurendamise kaudu. See tdhendab, et vahemused valdavad vabalt eesti keelt ja lisaks oma
keelelisele ja kultuurilisele identiteedile on nad omandanud ka eesti keele ja kultuuri
(mitmikidentiteet). Mitmikidentiteedi kujunemine tahendab vahemuste jaoks Uhe uue
identiteedi kui kultuuripadevuse omandamist. Nagu mistahes uue pddevuse omandamine ei
tihista varasemaid, ei eelda ka eesti kultuurilise identiteedi omandamine varasemate
identiteetide hilgamist, vaid Uksnes (he uue lisandumist. Igatiks, kes oskab eesti keelt, osaleb
eesti kultuuris ja soovib end eestlasena méaaratleda, peab omama véimalust saada eestlasena
tunnustatud. Igaiks, kes vaartustab oma eesti paritolu ja soovib ennast eestlasena maaratleda,
peab omama vBimalust olla eestlasena tunnustatud.

e Riiklik haridussiisteem peab looma tingimused, et noored vdiksid koos eestikeelse haridusega
omandada lisaks ka eesti identiteedi ja olla eestlaste hulka vastu véetud, kui nad seda soovivad.

Mitmikidentiteedi p6hjal Uhtekuuluvustunde kujunemiseks tuleks Uhtses Eesti koolis luua
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Ohkkond, milles: 1) k&ik Gpilased voiksid koos eestikeelse haridusega omandada ka eesti
kultuurilise identiteedi; 2) eesti kultuurilise identiteedi kui kultuuripddevuse omandamist ei
tohi seostada oma kultuurilise identiteedi hilgamise vdi salgamisega; 3) Opilaskonnas tuleb
toetada vaartushinnanguid, milles kaksikidentiteediga Gpilasi ei peeta teisejarguliseks, vaid
neid hinnatakse ja vdartustatakse rikka kultuuripddevuse tottu.

Eesti keele Ope

e Taiskasvanud uussisserdndajate eesti keele Gppe t6husaks korraldamiseks on vajalik vélja
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tootada eri sihtrGthmade vajadusi arvestava keeledppe ja seda toetavate tegevuste
terviklahendus. Terviklahendus tdhendab silsteemset kava ja tegevusi tdiskasvanud Oppija
eesti keele Oppe korraldamiseks ja toetamiseks, mh Gppe sisus ja vahendites kokku leppimist.
Samuti tuleb kindlustada Oppeks ja toetavateks tegevusteks vajalike ressursside (nii rahaliste
kui ka inimressursside) kestlikkus, Sppijate adekvaatne ndustamine ning tagada riiklikult nende
kokkulepete elluviimine. Uhiskonda I8imimiseks ja todturule sisenemiseks peaks Eesti, teiste
riikide eeskujul, vBimaldama taiskasvanud uussisserandajatele maistliku aja jooksul riiklikult
rahastatud eesti keele Gpet keeleoskustasemeni B1.1. Projekti kdigus valmis taiskasvanud
uussisserandajate Spiteede mudel, mille marksdnad on koordineeritud, personaliseeritud ning
paindlik keeleGpe ja seda toetav tugististeem.

Oluline on edendada keeledppe ja kohanemise alast koostdodd kohalike omavalitsuste,
vabalhenduste, ettevOtete ja organisatsioonidega, luues voimalusi kasutuspdhiseks ja
kogukondlikuks keeledppeks, sh ka tookohtades. Oppijate eesti keele omandamisele ja
kohanemisele aitab kaasa toetav keskkond. Vajalik on kujundada kd&igi Eesti elanike teadlikkust
ja positiivseid hoiakuid mitmekeelse- ja kultuurilise Ghiskonna suhtes, sealhulgas toetada eri
keele- ja kultuuritaustaga isikute Ghistegevusi, mis kiirendavad uussisserandajate eesti keele
omandamist ja Idimumist kohalikku kogukonda. Projekti kdigus valmisid soovitused eesti keele
Oppe toetusmeetmete valja arendamiseks, mis vBimaldaks tihedamat I8imingut erinevate
Oppe- ja vorgustumisvormide vahel ning aitaks kujundada positiivseid hoiakuid hiskonna
mitmekeelsuse ja -kultuurilisuse suhtes.

Edasi on vaja arendada eesti keele teise keelena pet tUldhariduskoolides. Eesti keele kui teise
keele dppemetoodika Uldhariduskoolis vajab arendamist, et muuta keeledpe motiveerivamaks
ja t8husamaks. Opetajad peavad valdama &pilasi kaasahaaravaid aktiivseid 8ppemeetodeid,
mis tuginevad teadmistele eesti keele kui teise keele omandamise loomulike arenguradade ja
dppimist soosiva Gpikeskkonna kohta. Opetajad vajavad teadmisi, kuidas toetada keele
omandamisel hariduslike erivajadustega laste arengut, kuna umbes 1/5 eesti Gppekeelega
koolide hariduslike erivajadustega Gpilastest on muu kodukeelega. Projekti kdigus on valminud
eesti keele kui teise keele metoodika kasitlus, tdnapdevaste kommunikatiivsete
Oppematerjalide loomise Uksikasjalik juhend, mis mdlemad aitavad arendada ka
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Opetajakoolitust, ning kdsiraamat, mis toetab Gpetajaid erivajadustega muukeelsete Opilaste
markamisel, hindamisel ja Gpetamisel.

Kogukondade |Gimumine

Uussisserandaja eduka I6imumise jaoks vajalikud sotsiaalsed kontaktid ja kogukonnatunde
tekkimine vajavad teadlikku tdhelepanu ning tuge. Kohalik omavalitsus ja erinevad nn
ankurinstitutsiooni potentsiaaliga organisatsioonid, naiteks tookoht v&i kool, saavad
positiivsete kontaktide tekkimisele kaasa aidata kogukondliku holbustaja rolli taitmisega.
Hblbustamine aitab uussisserandajaid muuta kogukonna jaoks ndhtavamaks ja loob
positiivseid suhtlusolukordi, kasutades dra olemasolevaid vdimalusi nagu kogukonna toeks
sobiv taristu v8i vabatahtlike kaasamine.

Uussisserandaja ning temaga kaasa tulevad hargmaised suhted on vaartuslik ressurss, kui seda
resurssi teadlikult kasutada. Selle paremaks rakendamiseks tuleks luua riigi ja KOVi tasandil
vBimalusi:  nditeks  uussisserdndajatele  jOustavate  koolituste, vabatahtliku t60,
kogemusndustamise vdi paindliku t66 kattesaadavamaks muutmisega.

Vdimalike etniliste konfliktide ja radikaliseerimise ennetamiseks tuleks ohu marke tunda, neid
teadlikult monitoorida ja suuta neile reageerida. Konfliktide allikaks, nii kohalike kui
immigrantide jaoks, on naiteks ohu tunnetus enda kultuurile, majanduslikule toimetulekule ja
muudele ressurssidele. Riske saab hinnata omavalitsuse tasandil ning meelsust monitoorida
sotsiaalmeedias. Radikaliseerumise markamine ja ennetamine eeldab eri osapooltelt,
sealhulgas naiteks koolidelt, teadlikkust ja koostood.

Uhtse Eesti kooli mudelid

e F[estistuleb seadarealistlik tahtaeg kdigile koolidele ja lasteaedadele, mil need peavad vastama
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Uhtse Eesti kooli tunnustele. Uhtseks Eesti kooliks nimetame kooli, kus dpivad koos erineva
keele- ja/vdi kultuuritaustaga Opilased, kellele tagatakse nlldisaegse Opikdsituse
pdhimodtetest lahtuv peamiselt eestikeelne Spe, mis toetab Eesti riigiidentiteedi kujunemist ja
eneseteostust Uhiskonnas, vaartustades Opilaste kultuurilist identiteeti. Kuigi definitsioonis on
kasutatud mdisteid kool ja Gpilane ndeme, et sama siht peaks olema ka kdigis koolieelsetes
lasteasutustes. Koolidena naeme nii Gldharidus- kui ka kutsekoole.

Koolide ja lasteaedade tee (htse Eesti kooli sihtide suunas peab olema kontekstispetsiifiline.
Selleks tootati valja viis mudelit, mille hulgast iga haridusasutus koos kohaliku omavalitsusega
saab valida koige sobivama. Iga mudeli valiku aluseks on ténase kooli v&i lasteaia tunnused, sh
Opilasi ja tootajaid iseloomustavad, aga ka koolikultuur ning kehtivad reegleid ja tavad. Lisaks
sellele tuleb arvestada kohalikku konteksti ja selles ettendhtavaid trende. Lahtuvalt eelnevast
pakutakse mudelis valja lUhiajalised sihid ja tegevused, mis vBimaldavad pikaajalises plaanis
kujundada koolist vGi lasteaiast Uhtse Eesti kooli tunnustele vastava. Nende Gnnestumise
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eelduseks on aga (hiskondlik kokkulepe, riigi tasandil tehtavad otsused ning kohaliku
omavalitsuse ja kooli tasandi tihe koost64.

® |ga kooli v3i lasteaia muutumine algab enda pdhjalikust eneseanallitsist. Selleks oleme vilja
tootanud todvahendi, mis véimaldab koolijuhtidel ja koolipidajatel hinnata hetkeseisu ja seada
tegevusplaane kooskdolas Uhtse Eesti kooli sihtidega. Eneseanallusi vahend toetab kooli
meeskonda ja juhti ning ka koolipidajat, et lilkuda teadlike ja eesmargiparaste sammudega
toimiva mitmekultuurilise ja -keelse kooli mudeli suunas. Tédvahend aitab kujundada kooli
arengukava ja tegevuskava. See suunab Uhtse Eesti kooli mudelile vastavalt labi sisendite,
tooprotsesside ja valjundite kirjeldama ja anallilisima erinevaid taustategureid, eesmarke,
koolikorraldust, keeleGpet ning mitmekultuurilisusega seonduvaid kisimusi.

83

™ RITA

st
tuleviku heaks.

Eutoopa Liit

Eurcopa
Reglonaalarenqu Fond



Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

6. Kasutatud kirjandus

Becker, G.S. (1975) Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference
to Education.” 2d ed. New York: Columbia University Press for NBER, 264.

Beilmann, M., Narusson, D., llisson, K., & Uibu, M (2019) Rahvusvaheline kogukondade teenuste-
praktikate kaardistus ldahtuvalt kogukondlike ja sotsiaalsete suhete kujundamise potentsiaalist.
RITA-Rénne projekti uuringu Ulevaade.

Berry, J. W (1977) Multiculturalism and Ethnic Attitudes in Canada. ERIC: ED162029.

Bratsberg, B., Raaum, O., & Rged, K (2017) Immigrant Labor Market Integration Across Admission
Classes. Nordic Economic Policy Review 2017, pp. 17-54. https://www.frisch.uio.no/om-
oss/alle%20nyheter/pdf/nordic-economic-policy-review-2017-bratsberg-et-alpdf.pdf

Danzer, A. M. & Yaman, F (2013) Do ethnic enclaves impede immigrants’ integration? Evidence
from a quasi-experimental social-interaction approach. Review of International Economics, 21(2),
311-325.

Desmet, C., Ortufio-Ortin, |. & Wacziarg, R (2017) Culture, Ethnicity, and Diversity. American
Economic Review, 107(9): 2479-2513.

Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 (2017) Eesti Koost66 Kogu,
https://www.2017.inimareng.ee/

Ehala, M. (2018). Social media, culture, and identity construction: From mass communication to
communication of the masses. In: Jake Harwood, Jessica Gasiorek, Herbert D. Pierson, Jon F.
Nussbaum, Cynthia Gallois (Ed.). Language, Communication, and Intergroup Relations. (54-55).
New York: Routledge.

EKR (2007) Eesti kvalifikatsiooniraamistik.
https://www.hm.ee/et/tegevused/kvalifikatsioonid/kvalifikatsiooniraamistik

Fraser, E., Thirkell, A., & McKay, A (2003) Tapping into Existing Social Capital: Rich Networks,
Poor Connections. Social Development Direct. London, DFID, Department for International
Development.

Gilchrist, A (2019) The Well-Connected Community 3E: A Networking Approach to Community
Development. Policy Press.

Haridussilm https://www.haridussilm.ee/

Harta (1992) Euroopa regionaal- ja vahemuskeelte harta. https://rm.coe.int/belarus-charter-text-
explanatory-report-ee-pdf/16807412ef

84



https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/beilmann_jt_2019_valispraktikate_kaardistus.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/beilmann_jt_2019_valispraktikate_kaardistus.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/beilmann_jt_2019_valispraktikate_kaardistus.pdf
https://www.2017.inimareng.ee/
https://www.hm.ee/et/tegevused/kvalifikatsioonid/kvalifikatsiooniraamistik
https://www.haridussilm.ee/
https://rm.coe.int/belarus-charter-text-explanatory-report-ee-pdf/16807412ef
https://rm.coe.int/belarus-charter-text-explanatory-report-ee-pdf/16807412ef

Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

Kaldur, K (2017) Uussisserdndajate kohanemine Eestis integratsiooni monitooringu andmete
pdhjal. Riigikogu toimetised 36, 117-136.

Kultuuriminseteerium (2019) Eesti riigi ISimumis- ja kohanemisteenused.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/analuus_eesti_riigi_kohanemis-
_ja_loimumisteenused.pdf

Linno, M (2018) Noorsoot6o vBimalused kogukondade IGimumisel sisserdnde taustaga inimeste
toetamiseks. RITA-Ranne projekti kirjandusllevaade.

Luik, M-A., Emilsson, H., & Bevelander. P (2016) Explaining the Male Native-Immigrant
Employment Gap in Sweden: The role of Human Capital and Migrant Categories. IZA Discussion
Paper No. 9943.

Maasing H (2018) Polariseerumise ja radikaliseerumise ennetamine - kohaliku omavalitsuse
koostdo kogukondadega ja kooliga. RITA-Rdnne projekti kirjandusilevaade.

Nahkur O, Ainsaar M, Maasing H, Roots A (2020) Etnilise konflikti riski indeks. RITA-Rdnne
projekti toimetis.

Narusson, D, Uibu, M., Beilmann, M., Tamberg, M (2018) Ule-Eestiliste |dimumise projektide
kaardistus lahtuvalt kogukondlike ja sotsiaalsete suhete kujundamise potentsiaalist. RITA-Rdnne
projekti uuringu Ulevaade.

PGS (2010) Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410

Puur, A,, Leppik, L. & Klesment, M (2015) Changes in pension take-up and retirement in the
context of increasing the pension age: the case of Estonia in the 2000s. Post-Communist
Economies 27 (4), 497-516.

Rannadare, A & Harsing, U (2018) Eesti keele lisabppe korraldamisest randetaustaga dpilastele.
Teoses: Ulevaade haridussiisteemi valishindamisest 2017/2018. Oppeaastal. Haridus- ja
Teadusministeerium vélishindamisosakond. 103-106.

Roots, A, Kaldur, K (2020) Uussisserandajate |0imumise m&étmine [6imumisindeksite abil
erinevates Eesti piirkondades ja Eestis tervikuna. RITA-Rdnne projekti uuringu llevaade.

Salvet, S (2020) Kuidas koguda ja anallUsida Facebooki postitusi? Online-kogukondade hoiakute
kaardistamise juhend. RITA-Rdnne projekti toimetis.

Tilga, K. (2020) Kairi Tilga: Demokraatia vajab raamatukogusid.

United Nations (2015) Global Sustainable Development Report, 2015 edition,
https://sustainabledevelopment.un.org/globalsdreport/2015

85

Eutoopa Liit Ees|
k

uroopa
Reglonaalarenqu Fond


https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/linno_tp5_noorsootoo_ja_loimumine.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/linno_tp5_noorsootoo_ja_loimumine.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/maasing_2018_polariseerumise_ja_radikaliseerumise_ulevaade.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/maasing_2018_polariseerumise_ja_radikaliseerumise_ulevaade.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/nahkur_jt_2020_etnilise_konflikti_riski_indeksist.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/nahkur_jt_2020_etnilise_konflikti_riski_indeksist.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/narusson_et_al_2018_tp5_kogukonda_loimumise_projektide_ulevaade.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/narusson_et_al_2018_tp5_kogukonda_loimumise_projektide_ulevaade.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/narusson_et_al_2018_tp5_kogukonda_loimumise_projektide_ulevaade.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/roots_loimumisindeksid.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/roots_loimumisindeksid.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/salvet_2020_metoodika_online_kk.pdf
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/salvet_2020_metoodika_online_kk.pdf
https://leht.postimees.ee/7130501/kairi-tilga-demokraatia-vajab-raamatukogusid
https://sustainabledevelopment.un.org/globalsdreport/2015

Eesti Teadusagentuur
¢ * Estonian Research Council

van Ham, M., Uesugi, M., Tammaru, T., Manley, D. & Janssen, H (2020) Changing occupational
structures and residential segregation in New York, London and Tokyo. Nature Human
Behaviour.

VMS (2010) Valismaalaste seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/VMS

VRKS (2006) Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus.
https://www.riigiteataja.ee/akt/VRKS

86



https://www.riigiteataja.ee/akt/VRKS

