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Sissejuhatus
Riigi hanked madngi vad Ee digtrdlli 3a29]6.aaasthlalsstatuduiigihakgété rhamést ki ol u

sO61 miti 354 ppakikujpgadiing hangete kogumaksumuseksoli ca 2 mld eurot (Rahandus
ministeerium 2017). Ol gu vdrdlusena mainitud, et 2@d&B.mdaasta s
eurot (Statistikaamet) Eel t oodu t dstatab paratamatult kusi muse, ka

l i saks nende vahettoodted ev Geie stnedgrnkli sdeeM licasiicaledndk semar ki de ( nt
erinevad sotsiaal sed v did)&aavat&risekeRalwus\aleliss mdanddorsgédae e s méar g
potentsiaalimd i s t eriigihahgetje &audu sotsiaalseteeema r ki d e e doesitatkse mi s t

Rahvusvaheline ® oérganisatsioon (LO) v 0 t jubia 4949. aastal vastu To &lauslite (avalike lepingute)
konventsiooni?, mis rohutas riiklike lepingute olulisust t& tingimuste kujundamisel. ILO konventsiooni ees

margiks oli td tingimuste viimine konkurentsistv & | seaales minimaalse standardi, midadik t6 @ndjad,

kes tahavad lepingu $lmida, peavad &itma. Samutio | i eesmargi ks tagadadeiet aval
seaks madal amat standardit kui piirkonnas koldektiiwvl
siooni dega (002008 |&xiipKka&Ed i ri i gi hangete direktiividega ¢
dumpingu valti mis e&kujundadad selljselth et siskerikiike digudaktidega, kollektiiv-

lepingute vOi rahvusvahelise 8igusega sitestatud standardeid eiravad pakkujad ei saaks eld@Eglase
konkurentsieelisega hankeid ita.

ELi riigihangete direktiiv 2014/24/EL laheb aga kaugemde ning néeb ette, et riigihangetega on vBimalik
luua téiendavat sotsiaalset & &ust. Seejuures on s eeas mildpeamine éekndrkoni gi hang

toote vdi teenuse hankiminemi t t e sot si aal sRi vgidhanget éobimngig-musi Kk uj
mal i k eelistada selliseid pakkujaid, kelle poolt | oo0d
Sotsiaalne vaartus ei ol e U betsiaalneasgitas (K e&agpsted tt a knfiél rlkaa | weé |

sotsiaalsed kaalutlusedja seonduvalt sotsiaalselt vastutstundlik riigihange, Uhi skondl j-Bt kdaart
suutlik riigihange) on lai mdiste, mis tahistab laiemaid kaasuvaid sotsiaalseid tulusid, mis luuakse ostes
riigihangete kaudu tooteid \0i teenuseid.Sot si aal sete eesmarkide edemdamine

teliselt uus néahtus. Keskkonnaal ast e emdvedkduende eden
paevakorral ning seetdttu on keskkonnaal ast eoleeesmar ki
mas selgemad juhised (vt Keskkonnaministeeiumi keskkomahoidlike riigihangete veebilehte).
Riigihangete raames sotsiaal sete eesmarkide edendamis
Selleks, etsoodustada nnovatsi ooni | a e tustnighandete kaudutdlisiccRaHarsdest v aar
ministeerium ja Riigikantselei analdtsi, milles sisus

sot si aal s kriteeridmidrrilginbasgetes kasutamiseks.K & e s o | eeveas ntacrkkjeldada t & 6

hd&viega seotud sotsiaal se vaartuse ede Rapeatrontaustak/jaddi mal u s |
aluseks juhendile, milles antakse hankijate4 pr akt i |l i sed suunised toéo6hoiveal
riigihangetesse

Raport on Ul es tebhbt meads jkijjgddgneillkledsi semal t |, kui das m (
sotsiaal seid kaalutl usi ning milliseid toodvdi maluste
kaudu edendada.Samuti kirjeldatakseUhendkuni ngri i ki de, Rt 60 salustaqnaa S o 0 me
seotuds ot si aal sete vaartuste edensamsiseadl saetiggi hadhmgtedw £t &
riigihangete kaudu on suhteliselt uus néahtus, siis

kogemusie e s k uj u K4 he 8 tt d alevdd &kagemaised on kaardistatud vastavatdikide kirjanduse

1 C0943 Labour Clauses (Pubti Contracts) Convention 194¢No. 94). Convention concerning labour clauses in public
contracts (Entry into force: 20 Sep 1952). Eesti ei ole seda konventsiooni ratifitseerinud.



http://www.envir.ee/et/keskkonnahoidlikud-riigihanked
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312239

ja ekspertideltkogut ud | nf Peisgspdgqtali ki s kaar di st didikkekhsdei,v engial |siesoetiudd
ees mar ke hamea&kkaudu ddéndadama ar at | et akse r i s kdenddntissesabks kel | e
rigihangete kaudu panustadaj a ki rj el datakse sotsi aal s &olmaridédsrt use n

peattkis kirjeldat akmaktikdslod kv € @ &4 s & ena tiigihngétesse tisada k e



1 Sot si aal nrigihandgetes- tahvissvahelised suunised ja
kogemus

1.1 Sot si aal ne v 22 Etuurso orpiai gkiohma nrsg eotnds | 2 h

111 Sot si aal nienisgeed t us

Sotsiaalne \& &us on kullaltki abstraktne maiste, millel puudub hene definitsioon, olgugi et tegemist ei
ole uue ndhtusega.Sot s i a al svwib mdista Egatlaialdaselt nagu ka Kiki teisi va &usi. Va éuseid
vBib kasitleda |abi majandusliku perspektiivi, mille puhul on @ &used lldiselt m& detavad, réiteks rahas.
Teisalt on va@ #&used lldised méttelised normid ja standardid, mida peetakse oluliseks ning mille poole
pl @ldakse. Kuna sotsiaalsele & gusele puudub konkreetne kokkulepitud definitsioon, sisustatakse seda

vastavalt kasutuskohale. Sotsiaalne& 8t us r i i gi hangete kontekstisepeab ol
vagavuses riigihangete korraldamise | dp 6 hi mdt et eg a, kuid sellele vaata
definitsiooni valja tuua ei saa. K & #uste édengamistatuldbe kaudu

igal konkreetsel juhul see ndiste tapsemalt ssustada.

1.1.2 Miks arvestadasotsiaalseidkaalutlusi riigihangetes?

Kasitledes riigihankeid, kus arvestataksesotsiaalset \& &ust ehk teisisdnu sotsiaalseid kaalutlusi kasuta
takse moistet sotsiaalselt vastutustundlik hange (socially responsible public pragement). Sotsiaalsét
vastutugundlik hange tahendab, ett el | i j a kasutatakised kaabnea sotsiaale va #use
maksimeerimiseks Riigihangete puhul Bhendab sotsiaalsete kaalutluste arvestamine sotsiaal vOi
to Poliitika eesmarkide toetamist (Barr&ket ja Weissman 2009). Sotsiaakelt vastutustundlike riigihangete
eesnérgiks on ka seada eeskujusid ja Gjutada turge panustama sotsiaalse heaolu loomisess8otsiaalsete
kaalutluste arvestamisel riigihangetes saavad avalikudimu kandjad ehk hankijad ededada t6 &dimalusi,
inimva éset to6 d, sotsiaalset kaasamist, juurdef@ &etavust, universaaldisaini, eetilist kaubandust ja
laiemalt| i i k u d a rilgijp sttatud sotsiaalsetde standarditele (Euroopa Komisjon2011).

Sotsiaalsete kaalutluste arvestamir riigihangetes on seotud jatkusuutlikkusega. URO (2014) hinnangul
integreerib jatkusuutlik hankimine ndudeid, tehnilisi kirjeldusi ja kriteeriume, mis soosivad keskkonna
kaitset, sotsiaalset arengut ja toetavad majanduslikku arenguabi ressursside efekiivse kasutamise ning
toodete ja teenuste kvaliteedi parandamise mille |8pptulemusena optimeeritakse kulusid. Euroopa
Komisjoni hinnangul on sotsiaalsete kaalutluste arvestamine riigihangetel oluline & dist Euroopa
sotsiaalmudeli edendamisek&

Sotsiadsete kaalutluste arvestamiselriigihangetes on vdimalik toetada nii riiklike kui ka rahvusvaheliste
sotsiaalarengu eesrérkide taitmist. Majanduslikku progressi ja sotsiaalsetiihtekuuluvust peetakse
jatkusuutliku arengu lisasammasteks ja rdlemad on keskselkohal Euroopa integratsiooni protsessiskuna
jatkusuutlik areng on keskkonnaprobleemidest liikunud edasi sotsidlisimuste kisitlemisesse, on
sotsiaalsed standardidiha olulisemadvastutustundliku ettevétluse kasvavas liikumisegEuroopa Komisjon
2011). Riikidele on kullaltki suur surve sotsiaalarengu edendamisks ning paljudes riikides arvatakse rjest
enam, et traditsioonilised mehhanismid sotsiaalsedigluse ja Uhtekuuluvuse tugevdamiseks ei ole enam

2 Euroopa sotsiaalmudel oniihiskonna ndagemus, misthendab jatkusuutlikku majanduskasvu paranenud elamisja

td tingimustega (Euroopa Komisjon, 2011) See tlmab eduka majanduse loomist, milles teatud hulk sotsiaalseid
standardeid saavutatakse grk-jargult: kvaliteetsed t6 &ohad, \rdsed Wimalused, mittediskrimineerimine,

sotsiaakaitse kdigile, sotsiaalne kaasamine, sotsiaalne dialoog, kvaliteetseddt8uhted ja inimeste kaasamine
otsustesse, mis neid mjutavad.



piisavad. Sotsiaalsete kaalutluste arvestamisegaigihangetes saab @ @ata tdhelepanuthiskonna\é gus-
tele ja toetada sotsiaalsete vajaduste ditmist. Kuna riigieelarve on piiratud, on Wimalik 1&bi riigihangete
luuat ai e nwl @wstvéhendadessamal ajalriigi kulusid. Naiteks luuesriigihangete kaudu té &dimalusi
ebasoodsas olukorras olevatele inimestelépuuetega inimesed, @hemused jms)on vdimalik véhendada
riigi kulu sid erinevatele sotsiaaltoetustele(Euroopa Komisjon2011).

1.1.3 Milliseid sotsiaalseid kaalutlusi arvestada?
Euroopa Komisjon(2011l)on v al ja pakkunud | oet el unidesrigthagetegal set est
edendada Nendeks kaalutlusteks on:

td @dimaluste edendamine

inimva ése to cedendamine

sotsiaal ja t6 Oiguse jargimise toetamine;

sotsiaalse kaasamise toetaming

kdigile toodete ja teenuste kittesaadavuse ja sobivaks kujundamise edendamine

eetilise kaubanduse kisimuste arvestamine

sotsiaalselt vastutustundliku (CSR) ettedtluse indeksi laiem kasutamine

inimo@iguste kuritarvitamise vastase kaitse edendamine

v & i- jakeskmisteet t evdt ete (VKE) edendamine, et k-a nemad
vestada.

=

=A =4 =4 =4 -4 -4 4 4

Samas on 6hutatud, et esitatud loend ei ole tielik ning lisaks valjatoodule vdib olla veel muid sotsiaalseid
kaalutlusi, mida saab riigihangetesse integreerida (EuroopaKomisjon, 2011). Samuti tuleb arvestada, et
osadesotsiaalsete kaalutluste iseloom wlistab nende kasutamist teatud hankemenetluse etappides. Seega
tuleb sotsiaalsete kaalutluste valikul 1ahtuda eelkdige sellest, mis on hankeesemestlahtuvalt oluline ning
mida on Wdimalik konkreetsesse hankesse integreerida.

Ké&esoleva anali 8i keskmeks ond #bimalustee h k  h 6 i v e edendamink.Tostbirmaluste edenda
mise kategooria jaguneb omakordeaerinevatesse riskilhmadesse kuuluvate inimeste Gimaluste eden
damiseks Euroopa Komisjoni juhendis (Euroopa Komisjor2011) sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks
rigihangetesonv a | j a jargnevaeuwgtuppidetd @dimaluste edendamine

1 Noortetd &dive edendamine

1 Soolise tasakaaluedendamine(nt td ga eraelu tasakal, kutsealase eba®rdsuse vastu Bitlemine
(reeglina tAhendab see naiste b tibivealaste Véljavaadete parandamist, mis viiks siksema soolse
ebawrdsuseni kuid Uksikutel ametialadel ka meestele suuremate imaluste loomist));

I To ®b6imaluste edendaminepikaajalistele to tutele ja vanemateleinimestele;

1 Mitmekesisuse arvestamine jad &dimaluste loomine ebasoodsates oludes elavate inimihmade
jaoks, sh etnilised véhemused, ¥ @06 tajad, usuvdhemused, madala haridustasemega inimesed
jm;

1 To &dimaluste edendamhe puuetega inimestele ja kaasavaning juurdepa &evato &eskkonna
loomine.

Kuigi konkreetsete riskitihmade t0 #8imaluste edendamine on otseselt seotud inimested tamise ja hi-

vesse liikumisega, siis teised sotsiaalsed kaalutlused, mida Euroopa Komisjon nimetanud, panustavad

samuti t& §dimaluste suurendamisse sealjuures ka riskiihmade t© @#8imaluste suurendamisse. Eiteks
universaaldisain on eelduseks, et puuetega inimestel oleks ligip & t6 &ohtadele ja seega suuremadd 6

tamise vBimalused. T© 6iguse,td tervishoiu ja-ohutuse reeglite jargmine véhendabt 6 6 d nnet ust e | a t
p6hjustatud haitdgnidosusteni hegk ksiemil sees t tul enevat i ni meste
Vai-ka keskmise suurusega Wimaweahdmine tedbletd §obtada gignistl i VKE)



ja loomist piirkondades, kus Wib olla majanduslik mahaja énus. Seega saame eristada riigihangete kaudu

otsesel't t6o6vdi maluste edendami st , mi s valjendub roi
sailitamises wibngnakasssepanutddamist, mis valjendub |
kédrval dami ses hvGaitved set iwmédInjesst eblee ja to6d6elu kvaliteed

inimestel. Kdesol ésakestéendumar v as & @ \paakieel diseseleh 6 ivwda mal us
edendami s ehaegeteé. a b i riigi

1.2 Teiste riikide kogemused sotsiaalsete kaalutluste arvestamisel rigi
hangetes

1.2.1 Sissejuhatus

Ennekui ligume Ee s t i t 66t ur u r,vaatinmekolime migi d & h e kuningrilgéd, Rootsi ja

Soomesz- kogemusts ot si aal sete kaalutluste | i sikdehdaetderbhghbant e
seet,0tettu seal on eral di seaduspal metkeevadasmasgeksedendpp!
kaudu. Soomes ja Rootsikehtib uus riigihangete seadus &ates 2017. aasta algusest,taganai t ei d

sots aal sete vaart ust e rigihangeteleon vanasaemastajast i sami sest

1.2.2 | hendkuningriigid

1.2.2.1 Sotsiaalse ¥ ftuse kriteeriumite kasutamine

Uhendkuningriikides (UK) vdeti 2012. aastal vastu avalike teenustesotsiaalse i #use seadus Public

Services Social Value A@glle seaduse alusel peavad riiklikud asutusedigihangete tegemisel arvestama
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkona heaolu. Seaduse gitmiseks ei ole hankijad kohustatudsotsiaalseid

kaalutlusi hankemenetlusse otseseltlisama, kuid nad peavad Bendama, et nad on ndelnud sotsiaalsete

aspektide kaasamiske ja anall ginud erinevaid dimalusi. Selline kohustus on aga vaiddirektiivides

kehtestatud piirma &a Uletavatel hangetel. Sotsiaalsedaspektid, mida edendada, peaks tulenema kas

kohalikest v diileriigilistest prioriteetidest (Cabinet Office, 2015).U1 di s e | mees mdreagitd dt agav
selle, et edendatavad sotsiaalsed aspektid on oluled hankijale endale v6i tulenevad need teatud

valdkonna strateegisst ning vastav a d s @héskoénl vajadustele

UK riigikantselei viis 2015. aast al | &b sotsiaal se
2015). Hindamise raportis tuuakse positivsena vélja, et seadus annab hankijale dimaluse olla
innovaatiline ning sotsiaalset \a Eust on lubatud kéasitleda nii laialt kui soovitakse.Raporti autorid leiavad,

etsotsi aal set v aa rhankanenetustekerslisandaksesama raha eest ronkem lisad Eust.

Sealuse hindamise raport(Cabnet Office, 2015) nimetab kolm v8imalust, kuidas sotsiaalsete kaalutluste
arvestamisels uur emat luvaksédr t ust

1 Otsene kulude & &mine3 n a i tseélrkides hankelepingu organisatsioonigg mis pakub sotsiaal
seid va #useid, mille edendamiseeest hankijaoleks muul juhul pidanud ise maksmaNai t ena on
toodud Circle Hetigadsmmpnaml asedlbapi ngu krkaug nae & 6wWd tea ki

Opi pRapbrtis Oaebttaksé, jeahulv ol eks Circle Housing

Opet aimainnangul i ne kokkuhoi d sel | ebahkdepegut @pt mosei d

kaigus, on ca 80 ml® naela 10 aasta jooksul
3K & e s o hperti autorite hinnangul on see kulukokkuhoiu mehhanism siisks e gane, sest Ul dj-uhul k aj
jalepandud taiendavad kohustused ka teenuse hinnas. Samas ei
toot ur ul ménda teist probl eemi (nt seda, et ettevdtted ei c
sest, kunasiispeavadnatt e gel ema pdohitegevuse valiste tegevustega. Prakt
tiivne méju toojoéu kvalifikatsioonile, mille tagaj arjed v©o
ol nud prakti kakohtade voétmahdamine vdi Opi poi ste



1 Sama raha eest lisanduva@ &use saamine 3 naiteks, sdlmides hankedepingu organisatsioonigg
mist ai d ab h a sekisllvisilp at si ditab hankijale raha organisatsiooni nines teises osas

Ndai tena on toodud Trafford Housing Trust, mil |l el
endi sed kriminaal karistusega inimesed puhastustee
saavutada vaiksem rekriminaliseerumise maar j a

karistustele ning ka toédotsingutele ja seonduvate

1 Ulekulu vahendamines néiteks sdimides hankelepingu organisatsiooniga mis pakub teenustviisil,
mis vahendab liigseid kulusid teenuse olelusringi teistes osades ja sa &tab raha pikemas

perspektivis.Nai t ena on toodud Dongcnassdli®eD o n pddtr&kronReaf wrand ii

teenuse, mille sisuks on & a visatud esemete kokku korjamine ja nende eseetega
vahekindl ust aude @noveaimieeddencdster Refurnish koolitab ja palkab selleks
muuhul gas riskiridhmadesse kuuluvaid ini mesi

Sot s

1 ) ra\ésatud asjadele teise ringikasutuse leidmine; 2)f s ki r thmadel e t 606hdive ta

Sot si aal s eaduseghindamisesraportiCabinet Office 2015) on toodud vélja peamised eeldused
riigihangetesse sotsiaalsete kaalutluste edukaks lisamiseks

1 Sotsiaalse va &use mdistmine ja selle ndgemine laiemas aganisatsiooni kontekstis

1 Regulatiivseraamistiku mdistmine;

1 Keskendumine selle, et tagatud oleks parim hinnga kvaliteedi suhe ning selle md &mise
voimalikkus;

1 Arusaam sellest, kuidas sotsiaalseid kaalutlusi hankemenetluse erinevates etappidesutada;

1 Eelnev kontakt potentsiaalsete pakkujatega, et teha kindlaks, kuidas ja milliseid sotsiaalseid
va guseid oleks neil vBimalik tagada.

Uhe ettepanekunat uuakse seaduse hi (CdbinetOffice 2015) pteotsinalse & Husd |

a

md &mist on vaja téiustada. Kuigi pakkujad on Wimelised sdnastamah ank el epi ng kaashevd t mi s eg

sotsiaalsev & a r,tom siski puudusselle selgest ja grjepidevast kvantitatiivsest md &misest hankijate
poolt. Seebttu ei ole hankijad pakkumuste hindamisel ratsionaakelt objektiivsed ja lisanduva sotsiaalse
va guse hindamine on raskendatudSeaduse hindamise raportiséhutatakse, et seal, kus @hegi voimalik,
peaks hankijad kasutamaumbirilisi va &usi nagu nditeks loodavate © &ohtade arv.

Tai enda mi slisanduva gotsidmlsevaa &tuse seiramine Juhul, kui sotsiaalseid aspektarvestatakse
vaid hankemenetluse kéigus, tekib oht, et va #use lisandumist ei kontrollita lepingu taitmise etapis
(Cabinet Office 2015). Seega nagu peamise hangitava & 6(teenuse \di toote) osastuleb ka sotsiaalse
va guse saavutamistkontrollida. Sealjuures3 mida lihtsamaks on tehtud sotsiaalse @ Buse md &mine
juba enne hankemenetlust, seda lihtsam on selle kaasumist hiljem kontrollida.

Sotsiaalsete kaalutluste arvestamist %ib takistada hirm Giguslike vaidluste ees ning samuti Ahene tead
likkus ja puudulik arusaam sotsiaalse & &use seadusest.Siinkohal n & hlahendusena mdistlike para-
meetrite kasutamist ning tldisest juriidilise st raamistikust arusaamise parandamis{Cabinet Gfice, 2015).

Hea praktikena soovitatakse sotsiaalse \A Buse tulemite méaratlemist t & p s u st a dehnilidesa n k e

kirjelduses. Uldised riigihangete reeglid panevad paika kuidas hankijad bivad tooteid ja teenused osta,
kuid pole piiratud, mida v 6 io$ta. Detailne tehniline kirjeldus annab \dimaluse hinnata pakkumusi

standardsee kriteeriumite alusel. Samas tulebétta pakkujatele vBimalus olla loov ja innovatiivne, et saada
just parimaid lahendusi. Lisaks orsoovitav pidadaturudialooge (pre-market engagenre), et hankijal oleks
vBimalik m6 i srida millised v8imalused on pakkujatel soovitud sotsiaalsete & &uste tagamiseks.

Uheks ohuks sotsiaalsetey 4 &rt use edendami s el onkee, etkifam@Evadid da teatus
th pi pakkujad, kes samagakuks hangitava toote \W0i teenuse teostuse parimal viisil. Niteks vbivad
hankemenetlusest i da vélja véaiksed ettevbtted, sedaliiga suure halduskoormuse, &ibendude vdi lepingu
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mahu tttu (Cabinet Office 2015). Selle probleemi lahendamiseks on &imalik jagada suured hanked &ik-
semateks osadeks, mis@imaldab pakkujatel valida just see osa, mi®n neile sobiv.

Eelpool mainitud seaduse rakendamisepraktikas on nii positiivseid kui negatiivseid kogemusi On olnud

hankeid, kus sosiaalseid kaalutlusion edendatud vaga edukalt ning ka neid, mille puhul lisanduv \& &us

sotsiaalsete kaalutluste lisamisest on olnud %iga vaike. Viimasel juhul onprobleeme pdhjustanudn &ai t e k' s
sotsiaalsete kaalutluste arvestamisest tulenev liigne brokraatia 3 kriteeriumitele vasavuse tdendamise

maht ja keerukus (Cabinet Office 2015). Samas tuleb arvestada, et sotsiaalseavéuse kriteeriumite

kasutamine ei ole seni laialdaselt levinud. See thendab, etitheks ol ul i seks tuleviku
hankijatele ja pakkujatele sotsiaalsee kaalutuste arvestamise kasulikkus selgitamine.

Sotsiaalse i &use seaduse hindamisraporti phjal on selge, etUhendkuningriikides on sotsiaalse @ &use

kasutamist riigihangetes Uritatud edendada ldise reegli jargi, mis suunab hankijaids ot s i adarl tsues ev a
kriteeriume ise sisustama Kohustus sotsiaalsete kriteeriumite kasutanseks puudub. Uh e s t kdal jest
vdi maleccaby 69 fnaovadtdish| ahenemi st sotsiaal se v &kiddsdamase mdi s
puuduvadii h e s e did jajehisegl hing sotsiaas e v aart use ederkdid mijahudgikkdan seel @b

1.2.2.2 Hea praktika naited

Sotsiaalse & #use hindamisraportis (Cabinet Office2015) tuuaksevalja, et juhtudel, kui sotsiaalse & &
tuse kaasamineriiginangetesseon olnud edukas,o n s & alalusa hiikkahalikul kui ka riiklikul tasandil.
JFrgnevalt on esitatud hea praktika réiteid sotsiaalsete kaalutluste arvestamisestJK riigihangetes.

Juhtum 1.Elamuihing

Elamuihing Knightstone Housing loob kogukondi, ehitades ja hooldades elamispindu Knightstone
Housingu Uiheks strateegiliseks sihiks on edendada elanike 6 ¢ v & i . ®aldksios nadsotsiaalse \& guse
integreerinud halduse ning remondi hangetesse Lepingutingimustes kasutavad nadj & r g kriteesiami:

¥Sell e | epi 0O §gteostamljautareijhkohustatudtaktiivselt osalema sotsiaalsete
eesndrkide saautamisesv 0 i ma |kogakdnatEnvesteeridgprojektidesse ninduuestd éja
praktikakohtito deostani s e r aames . G

Hindamiskriteeriumid on 0l es e hi pakkdjad g e aav a d rekiiistiu rosa hankelepingu
t &i t mikslevitest t Onédalatest tdidavad praktikandid ning kui suur on kogukonna
investeerimisvbimaluste va &use osakaal kogu lepingu summast.Need sotsiaalsedkriteeriumid annavad
4% hindamiskriteeriumite kogu punktisummast.

Juhtum 2. Ministeerium

Uhendkuni raigsenministedriume iiheks e e s mé roy tagada tegevteenistusest lahkunud sbja-

véelaste tervislik ning t0 @élane heaolu. Seebttu rakendas ministeerium s 6 j al i st valjadpet
organi satsi ooni ga nldessatisinalse & &lse kitearignit.tLepingiid oli stestatud, et

lisaks hangitavale teenusele, peab teenusepakkuja aitama ka vigastatudi tervislike probleemidegaendisi

sOjavéelasi tagasi b turule. Selleks pakubLandmarcpraktikakohti ning t6 &ohti oma orgarisatsioonis ning

selle tulemusena onligikaudu 50% nendetd tajatest endised DHjavaelased.

Juhtum 3.Linna volikogu
Vt naidet -selimékebupviEhendami se juures.

Hindamisraportis on Bhutatud, et sotsiaalse & &use kriteeriumite kasutamise edukus $ltub suuresti sek
lest, kuivdrd on sotsiaalsed kaalutlused kaasatud hankija organisatsiooni eesimkidesse ja prigiteetidesse.
Seet 0t theapmkiikakameteks toodud juhtumidsellised, kus sotsiaalse % Buse edendamine on osa
organisatsiooni eesmnérkidest ja strateegiast.



1.2.3 Rootsi

1.2.3.1 Sotsiaalse ¢ ftuse kriteeriumite kasutamine

Uus Rootsi riigihangete seadus, mis toetab sotsiaalseivituse kriteeriumite kasutamist, \deti vastu alles
2017. aasta jaanuaris ning sedittu pole uue regulatsiooni mdju veel vdimalik hinnata*. Samas oli ka Rootsi
varasem riigihanke regulatsioon vastavuses Euroopa parlamendi j@ukogu direktiiviga 2004/18/EU ning
jatkusuutlikkuse toetamiseks loodudorganisatsioonid Rootsion  uur i nud, Kkui das |
riigihangetes selle kehtimise ajal kajastati(Sustainable public procurement2016).

Uurimustd Gaportis tuuakse \élja, et Rootsis on olnud gtkusuutlike riigihangete regulatsioon nork ja eba
selge ning 50%| riigihangetest kasutati hindamiskriteeriumina madalaimat maksumust(majandudikult
soodsaima pakkumuse hindamigiteeriume kasutati 44%-| juhtudest). Uleja &ud 6% riigihangetest on
klassifitseerimata (Sustainable public procurement, 2016) Ekspertide hinnangul ei ole @atkusuutlike
riigihangete tegemine Rootsis \&ga levinud.

at kusut

Lisaks tuuakse ilja, et riigihanke seaduse ebaselgus sotsiaalsete ja keskkondlike kaalutluste arvestarnlise

on tekitanud juriidilisi probleeme, millega puutusid 2013. aastalkokku 12% hankijatest. Seejuures leitakse,
et sarnaste juhiumite puhul on kohtupraktikad osaliselt vastuolulistel seisukohtadel (Sustainable public
procurement, 2016).

Kuna sotsiaalsete kaalutluste arvestamineriigihangetes, eelldige t6 &dimaluste edendamise osaspon

Rootsis killatki uus nahtus, ei ole sellekohas temaatikat ka palju anali 8itud. Dr. Andrea Sundstrand,
Rootsitiksriigihanked i g ekspertidesf, toob vélja, ettd #dimaluste edendamise osas kasutataksedige

enam kriteeriumi, mis réeb ette pikaajaliste t0 tute voi td tute noorte t6 te votmist. Sealuures toob ta
vdlja, et antud kriteeriumi puhul on esinenud probleeme:

¥Siin on esinenud raslsi nii mittediskrimineerimise @himdttega (mdned hankijad on dudnud,
et inimesed peavad tulema teatud piirkondadgstii kasellega et mitte I6ik need inimeseabi
ole vBimelised tegelikult & d tegema, mis seablkimusealla kvaliteedi ja ka vastutuse, mille
Ule on palju arutletuds- Andrea Sundstrand( aut or i t ol ge)

Rootsion loodud asutusUpphandlingsmyndighef, mille tilesandeks on edendada efektiivset ja sotaalselt
ning keskkondlikult jatkusuutlikku hankimist, mis toob kasu turul osalejatele jathiskonnale Uldiselt.
Nimetatud asutuses 6 tav t6 @dimaluste kriteeriumite valdkonna eest vastutav ekpert Patrick Amofah
toob samuti vélja, et kuigi Rootsis hagu ka mujal Euroopa riikides on riigihanked juba pikka aega loonud
t6 @dimalusi, siis otseseltkonkreetseidto @#dimaluste edendamig kriteeriume on riigihangeteskasutatud

“Uuest seadusest jaeti valja paragrahvid, mis puudut
ruline, kuna todétingi mused | epitakse valdavas osas
palju ja need ei pane paikat | di sel t r mikiemumdtantaadeic aid rakenduvad ametialagruppide ja ette
vbtete gruppide kaupa. Direktiiv 2014/ 24/ EL pdhjend

avad t©o

kokku k¢

use pun

nbuete integreeri minseeeld toulleekbs i adr vkeosotsakdbal ,asett 66 6i gusega, mi de
takse toid tegema voéi teenuseid osutama. Téapsemalt on toodu

kohaselt tuleb rakendada | dhetafitdstébtuadj ht ekmes ot

gngi i g

tunnistatud Ul di selt kohal datavaks kollektiivlepingutega Vi

5Dr. Andrea Sunstrand on Stockholmi Ulikooli ®&iguste
parinevpdvihetusest kadesoleva uuringu meeskonnaga

5 Riiklik Riigihangete Agentuur

7 Patrick Amofah on projektijuht Rootsi Riiklikus Riigihangete Agentuurisittp://www.upphandlingsmyndigheten.se/en
Eksperd sei sukohad parinevad kirjavahetusest kadesol eva
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v a hSamuti ei ole ka universaalset mudelit 6 6 v 8 i rRidtdenumitiekasutamiseks, sest © §6imaluste
edendamisel Bbi riigihangete kasutatakse erinevates piirkondadesrinevaid meetodeid.

Wiimase 23 aasta jooksul © m@ned kohalikud ametiasutused Rootsis hakanud arendama
erinevaid meetodeidt avaddabi riigihangetevéimalusi inmestele, kes orbt turult kaua eemal
olnud. Asutuste wjadused ja &imaused erinevad nagu ka kasutatavad meetodidbned
omavalitsused juba osalaed erinevates Euroopa Sotsitmaldi projektides, mis keskenduvad
to tutele. Koikides omavalitsustes tehag&spalju erinevaid tegevusi, et toetada siiitimade

edendanise kriteeriumi kasutamise hangetes.Patrick Amofah( aut ori t o8l ge)

1.2.3.2 Hea praktika néaited

Petersen jaKadefars (2016) on anall 8inud kolme ehitusté uhtumi pdhjal sotsiaalsete kaalutluste arves
tamist Rootsiriigihangetes. Siinkohal tuleb silmas pidada, et Esitletavad juhtumid ei esinda Idiki Rootsis
kasutatavaid sotsiaalsete kaalutluste arvestamise meetodei@sitatud on vaid mdned néited:

Juhtum 1. Riiklik elamutihing (public housing company

Koige tuntum sotsiaalseid kaalutlusi sisaldav ehitusd Oriigihange Rootsis on hoonete renoveerimise

projekt Orebros. Riikliku elamumajandusega tegelevii h i sdlgnis 2013. aastal 4-aastase partnerluse
ehitusfirmaga Skanskga t0 @diveametiga( Eest i s on anal oo g eteencweendamap T OO0t uk
tei ste regi oomadtap apirkodngs leus til teisson vaga korge. Projekti eesnérgiks oli

lisaks majade renoveemisele pakkuda:

1 to6 ®bimalusi to tutele elanikele 1abi praktika- ja t6 &ohtade Skanskas, elamumajandusega
tegelevas ette\bttes voi mone teise projekti partneri juures,

1 pakkudakoolitust ja keelebpet koostd 6 t6 BiGiveametiga;

I saada teadmisi, kuidassotsiaa | s et Vaargkiriihmadé varbamist adresseeridaedasistes
riigihangetes.

Projekt oli koostatud selliselt, et t& tidiveamet aitas \arvatatt tajaid ja maksis praktikaperioodi eest ning
Skanska udmisel pidi iga projektiga seotud t& @ndja palkama véhemalt Uhe praktikandi, kellel oli parast
praktikaperioodi Wimalus saada © d. Lisaks organiseeriti @ljadpe neile, kes vastutasid praktikantide
jarelevalve ja juhendamise eest. Kaks aastatgpast projekti algust oli 50 inimest saanud praktikakoha ja
kuigi algsed investeeringud olid O tajate hdivamise kriteeriumi téttu kdrgemad, siis projekti jooksul loodi
hinnanguliselt rohkem kui 1 miljoni euro eest tdiendavat sotsiaalset \& gust. Samas toovad Petersen ja
Kadefors (2016) vlja, et projekti edukus di tingitud selle pikaajalisusest ehklihemate projektide puhul
sellist mudelit vaga laialdaselt ei saakasutada.

Juhtum 2.Eraelamuiihing (private housing company

Teine ndide on Malmo linnast, kus majandusliku, keskkondliku ja sotsiaalse tkusuutlikkuse eesnérgi
edendamiseks korraldas linndpikodasid koos suurte eralamuiihingutega. Selle tulemusel eraelamuihing
Trianon otsustas ehitada uue elamu ja renoveerida osieolemasolevatest elamutestMalmé piirkonnas, mis

oli sotsiaalselt ja majanduslikult mahaf &ud, kasutades hankes muuhulgas t6 &dive kriteeriumi.
Nimetatud piirkonnas oli elanike seas madam haridustase, madahm sissetulek ning lérgem t6 tuse tase

kui keskmiselt Elamutihing koostd 6 t0 tidiveametiga ndudis, eth an k e | e p i patkaks lgpiagut j a
t ai & jooksal (projekt kestis 4 aastat) whemalt 10 t6 tajat aastas( t 6 6t u d . Lisaksmé #atiyed )
juhul, kuih a nk el e pisedawuet etéida,tudeb tal tasuda trahv umbes 10000 eurot. Alltd &dtjad

olid kohustatud palkama \ihemalt 1-2 t6 tajat, mis aga oli \éikestele allahankijatele riskantne.
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Ehitatud majad on munit si pa alasssaselrendihindaliecallanirilude,ijuhuh a v al i t
Kui ettevdte jatkab tookohtade | oomist. Seelisebi asen
too6tajate todtasudelt tul eneyasedadudkuudes & demigega. ni ng sot si

Riigihanke t eost ami seks tegi el amuidhing koostood | ood
konsultatsioonifrmaga WSP t 6 6t aj at e pal kami sel t etigat iRiigiak® st 6 6 d
labiviimiseks pidid mitmed osapooled loobuma oma tavagrasest © @raktikast. Naiteks eraelamute ihing

pidi kasutama teistmoodi Bhenemist hankemenetlusesh a n k e | e p i npglid leidn# ivitsij kaidas

kohaneda uute  tajate suurema \dljadppe vajadusegaja mitmed riiklikud asutused nagu © @diveamet

pidid kordineerima t6 @ erinevate organisatsioonide vahel.

Juhtum 3. Kohaliku omavalitsusepoliitika

Kolmanda juhtumina toovad Petersen ja Kadefors (2016Hja GO t erdd lonna, kus2014. aadal vOeti vastu
sotsiaalsete hangete strateegiamis rbhutab sotsiaalse integratsiooni, & &ohtade loomise, Giglase t6 ga
Oiglaste to tepingute arvestamist riigihangetes Selleks on linnavalitsus n& éanud, et véhemalt 50%
hangetest peavad lBlmama sotshalseid kaalutlusi. Enamasti kasutatakse sotsiaalseid kaalutlusi
ehitushangetes eelkdige riiklike elamispindade Uhingute poolt, kes nduavad et nende elanikud saaksid
projektide raames © d. To &ohtade loomisel on fookuses sihtiilhmad, kes on 6 tud ja elavadtoetustest
nagu nditeks immigrandid, noored ja puudega inimesed. Sellesse silithma kuuluvad palgatakse
IUhiajaliste lepingutega ja on ma #atud, et Uhes prgektis tuleks hdivata vahemalt tks sihtriihma kuuluv
inimene iga 10 t6 &aja kohta. Nimetatud kriteetiumid kehtivad projektides, mis kestavad &emalt 4 kuud.

Petersen ja Kadefors (2016) toovad dlja, et G t erdi linn viis 2013-2015. aastal 1&bi pilootuuringu

sotsiaalse & &use kriteeriumi kasutamisest Saadud kogemuse Bhjal | domavalitsushange t ebiviimit

toetava ameti, mille eesmérgiks on abistada hankijat, pakkujat ja vérbamise eest vastutavat osapoolt
(néiteks t6 bidiveametit). Nii omavalitsuse poolt loodudtoetav U k s kwiska hankijad, varbajad ja pakkujad
to tavad @ t erdi linnas koos selleks et hinnata varbamise WWimalusi ja vajadusi, koostada & 6dive

kriteeriumid, leida ja Opetada wlja potentsiaalsed \érvatavad, teostada wrvatavate jarelvalvet,

juhendamist jms.

Kdigist kolmest juhtumist nahtub, et Gheks hea praktikaeelduseks on erineva¢ osapoolte koost 0§ Seega
sotsiaalsete \& #use kaasumise edukus riigihangetes on Bjutatud sellest, kuidas on hankija ja
hankel epikoagstd kaodlineerjtud ning samuti on vajaliktdiendavate partnerite abi réiteks uute
to6 tajate valjadppel ja nende toetamisel t6 &

1.2.4 Soome

1.2.4.1 Sotsiaalse & Buse kriteeriumite kasutamine

Soomeparlamentv 6t t i s 2 0 1 6 vastuauaesritgihanke Sepduse(Laki julkisista hankinnoista ja
kadayttooi keusmopl mg k s iEdioega)i parlameradi ja dukogu direktivid 2014/23/EL,
2014/24/EL ja 2014/25/EL. Seaduse eesrargiks on peale hankeprotsesside lihtsustamise luua kadimalus
sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseksiigihangetes.

Sotsiaalsete kaalutluste arvestamist on fj tud edendadaka varem. Soome majanduseja td @inisteerium
toetab sotsiaalsete aspektide arvestamist riigihangetes ning on koostanud juhendeid, kuidds!l di s e mal t
sotsiaalselt vastustundlikult hankid.

8Soome majandusej a t 6 d mi ni st e atpi/tenmiiisosiadisedi-vasteulidet-julkiset-hankinnat
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Lisaks onSoome majandusejatdé éinisteerium tellimusel viidud | 8bi uurimusté &Toivanen jaWennbegi,
2015), mis kasitleb erinevaid praktilisi juhtumeid sotsiaalsete kaalutluste arvestamisest riigihangetes, et
tuua vélja erinevaid kogemusi, probleemga haid praktikaid.

Toivanen ja Wennberg (2015) jagavad erinevad riigihangetes kasutatavad sidalsed kriteeriumid nelja
kategooriasse(Joonis1). Riigihangete etappidena, kus sotsiaalseid kriteeriume kasutadaaevad nemad
hankelepingu tingimuste ma gatlemist ning hindamiskriteeriume. Lisaks arvestatakse kriteeriumi aktisust
ja passiivsust. Aktiivne kriteerium &hendab siinkohal, etsee eeldab teatud kindlat tegevust kriteeriumi
taitmiseks. Pasiivne kriteerium eeldab phimdtte jargimist v6i varasema tegevuse kontrollimist

Toivanen ja Wennberg (2015)dhutavad, et efekiivsemad ja tulemuslikumad kriteeriumid on aktiivsed ehk
eeldavad pakkujalt konkreetsete meetmete kasutamist & 66ive edendamiseks. Lisaks on sotsiaalse
va Buse tagamisel otstarbekam kasutada just lepingutingimust, sest seéttu on pakkuja kohustatud
tingimusi téitma. Teine Wimalus on anda © @0ive edendamise eest lisapunkte, kasutades sotsiaalset
kriteeriumit osana hindamiskriteeriumitest. Seevbimaldab hankele kandideerida laiemal hulgal pakkujatel.

Joonisl. NRited sotsiaalsée kriteeriumite neljast liigist

Aktiivne Passiivne

Edukas mkkuja peabl e pi n
Hras g p prngu Pakkuja peab tagamaet kik t6 &ajad teavad

Lepingutingimus perioodil vétma té te teatud arvu e R T e e
. oma td tingimusi ja teisi td @laseiddigusi.
to &uid.
Hindamiskriteerium Pakkuja saab hankemenetluses Pakkuja saab lisapunkte, kui ta on viimase 3
lisapunkte kui ta pakub praktikakohti aasta jooksul \6tnud td e td tuid noori.

Allikas: Toivanen ja Wennberg (2015), auteljé

Kuigi sotsiaalsete kaalutluste arvestamine a juba kaua aega olnud poliitilise ja strateegilise tasandi pla
neerimises paevakorras, on sotsiaalsete kriteeriumite kasutamingoraktikas osutunud siiski keerukaks
(Toivanen ja Wennberg2015). Sealjuures esinethankijate vastumeelsust sotsaalsete kaalutuste arvesta

miseks kuna see muudab hankeprotsessidit ihahukamaks ja keerulisemaks. Probleeme esineb seodes

sutatavate kriteeriumite taitmise kontrollitavuse ning md fmisega. Samuti leitakse, et on vajalik kritee

riume konkretiseerida, sestildistest teadmistest ja juhenditest ei piisa. Samas tuuakse kitsaskohandilja,

et standardne sotsiaalsete kriteeriumite kasutamise mudel ei pruugidikidele sobida, sest rditeks erineva

tes linnades on erinev B &dive olukord.

Kuna erinevates piirkondades on erinead t6 turu probleemid, soovivad hankijad nfnel juhul edendada
eelkoige piirkonnaspetsiifilisi to #dimalusi. Seeon aga Soomeriigihangete eksperdi KirsiMaria Halonen?
sBnul tekitanud juriidilisi probleeme seoses riigihangeteildise pdhim6ttega, mis ma &ab, et hanked ei tohi
olla suunatud teatud piirkonna pakkujatele.

Hankijatele on osutunud prolgenseks see, et nad ei saabuda, et teatud kindlas
piirkonnas/linnas elavaddt tud inimesed Getakse 6 k. Mbnel juhul on kasutatud pakkujate
suunamist (mite kohustust) palgata kohaliké ttuid nditeksk o o s koltalikg ) Bbiveametiga.
Hankija Wwib pakkujaid informeerida, etdpingud kriteeriumitele vastavatéttute inimeste osas
saab teha teatud linna & BGiveametist See @b juhtida pakkujatkontakteerma kohaliku

Eksperdi seisukohad parinevad kirjavahetusest kaesol eva

13

u

u



té Boiveametiga, kuid ei saéelda, et pakkuja peabérbama B tuid just sellest piirkonnass.-
Kirsi-Maria Halonen( aut ori t 61 ge)

Riigihangete seaduses onétestatud, et kdik hankes esitatud rdudmised peavad olema seotud hanke ese
mega. Kill aga toob KirstMaria Halonen \dlja, et antud reegel on tekitanud hankijate seas rinevrra
arusaamatusi.

¥On olnud tgune, kas hankija b nduda, et © tu inimene palgataksdikskdik millisele
ametikohaleedukapakkuija ettedttes \bi peab see olema seotudgelikult hargitava teenusega.
- Kirsi-Maria Halonen( aut ori t o6l ge)

To tajate varbamise mdue voib tekitada otseseid takistusi \dikestele ja keskmistele ette\bttetele ja seda
eelkdige pbhjusel, et uue © taja varbamine ei ole ettevittel majanduslikult v&imalik vdi ei ole see lisaku
lutuste tottu otstarbekas. Une lahendusena on siinkohal d taja varbamise rbude asemel hankijad na éa-
nud, et edukas pakkujapeab pakkuma praktikakoha &iteks noorele t6 tule.

WNOue palgata inimene &b olla liiga raske vikestde ja keskmistele ettétetele, kuson voib
olla ainult 1-3 t6 tajat ja seebttu nad ei esita pakkummst Uldse \Bi on lisakulutuste ttu
sunnitud Bstma pakkumuse makswstc- Kirsi-Maria Halonen( aut or i t 81 ge)

1.2.4.2 Hea praktika naited
Toivaneni ja Wennberi 2015) uurimust® ¢ 6 h pngdrgnevalt toodud vélja juhtumid, mis naitavad erine-
vaid viise, kuidas Soomes omiigihangetes kasutatudtd @dimalusi edendavaid sotsiaalseid kriteeriume.

Juhtum 1. Revahoiu keskused

Espoo linnd on strateegia riigihangetegaed endada ri skirdhmade toohoivet | a
Héi vekriteeri umi rakendatakse rejeglioada) umahekat esn amr
ninghdi vekriteeri um lepmgut @v & Imjisus Mitteihimagamikkateerium.

Egoos linnas on mevahoiu keskustel olnud raske leida &rgelt kvalifitseeritud t 6 @udu ja samal ajal on
noortel olnud raske leida praktikakohti. Nende probleemide lahendamiseks 6 | BEspa linnhankdepingu
paevahoiu keskustega, milles on nd gatud, et lisaks pgaevahoiu teenuse pakkumisele peavad gevahoiu
keskused looma kindla arvu praktikakohtiJuhul, ki antud lepingutingimust ei tdideta, peab mevahoiu
keskus maksma trahvi 5000 eurot igguuduva praktikakoha kohta.

Juhtum 2.Puhastusteenus

Oululinnas on sotsiaalselt wvastust und.]Dhilkaegethtageletatalatesj a hodi v
2007. aastast. Oulus orh 6 i v e k r blhue mgem hanke hindamiskriteeriumiks.

Oulu linnas kasutati puhasusteenuse hankehindamiskriteeriumites sotsiaalseid kaalutlusi. Pakkujatel oli
vBimalik saada lisapunkte, bttes t6 te t6 turul ebasoodsas olukorras olevaid inimesi. Punktide arvutamise
stisteem oli jargnev: \bttes to te t6 turul ebasoodsas olukorras olevaid inimesi &emalt 30% = 2 punkti,
10-30% = 1 punkt javahem kui 10% = 0 punkti. Samas tuuaksedja, et antud juhul oli kriteerium niiv 6rd
leebe, et kbik pakkujad vastasid Brgeima punktisumma tingimusele.

Juhtum 3.Rehabilitatsioonikeskused

Tampere linnas oli ehabilitatsiooniteenuse hankemenetluses pakkjatel v8imalik saada lisapunkte bttes
to te puudega inimesi \0i pikaajalisi t0 tuid. Sealjuures oli mé atud, et teenusepakkuja peab ise &ma
to te voi palkama alltd ©6tja, kes \WBtab t6 & nimetatud sihtriihma kuuluvaid inimesi. Punkte jagati vasta
valt sellele, mitu inimest pakkuja t6 te lubas \Btta. Juhul, kui pakkuja lubadisaks personalle, kes tegeleb
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hooldamisega,v 6 ttd & vahemalt ihe puudega inimese Wi pikaajalise t6 tu, sai pakkumuskaks lisa-
punkti ning pakkuja, kesl u b a s tovidkaks &i enam puudega inimest Wi pikaajalist t6 &ut, sai viis
punkti. Ka siinkohal ilmnes asjaolu, et Kik pakkujad lubasid © &e vétta kaksvdi enam sihtriihma kuuluvat
to tajat ning said maksimumpunktid.

Juhtum 5. Haigla teenused

EdelaSoomehaiglates terviseteenuge pakkumist korraldav asutugHospital District of Southwest Finland)
kasutab riigihangetessotsiaalsé kriteeriumit, mis ma éab, et teenuse pakkuja peab kandma hooltt tajate
kohaste © tingimuste eest ning jargima keskkonnahoidlikkuse regulatsioor ja juhiseid. Teenuse pakkuja
peab lisaks tagama, et nimetatud kriteeriumite toimmist seiratakse regulaarselt ning esinevad probleemid
lahendatakse jooksvalt. Juhul, kui leitakse olulisi rikkumisi® puuduja ke t6é &ingimuste vdi keskkonnahoiu
osas, Wib asutus parast teenuse pakkujaga konsulteerimishankedepingu |6petada.Lisaks on asutusebigus
hankemenetluse kiigus vbi eduka pakkujagalepingu sGimimisel nduda, et pakkuja esitaks destuse
organisatsiooni o tingimustest ja keskkonnahoiu meetmetest. Nnetatud tdestus esitataksevabas vormis
ja peab sisaldama informatsiooni, kuidas nimetatud kriteeriumiteditmine tagatakse, kuidassedaseiratakse
jakuidasv 6 i mal i k k elahgendataikde.e e me

1.3 Kokkuv»t e

Kuigi Euroopa Komisjoni juhendid soovitavad jadie kt i i vi d vdi mal davad sotsiaal
riigihangete kaudu, siisei ole kateistesriikides see veellaialdaselt kasutust leidnuda-tehtudon méni ngai d
katsetusi Seepar ast ei l eidu riigihangetes soteaglitaddd se vaar

Eestissaakse e s k uj u NsA iidkddterinevad 3> s ot si aal set vaartust on edend:e
ma@dat!|l emi sega sotsi aavisieste évl ddaddrdteuss ts oetdseinadaalvsael v aart use
pool t j a maarnketepi emdjaus t sié @ mh g eaga tka seagles rpakkumad amavahelisse

konkurent si ni i, et voidab pakkuj a, kes pakub suuri ma
Teiste riikide naidete pdhj al saabtboovai mal pedei j BFr g i |
kaudu edendadesarvestada
T Sotsiaal se vaartuse edendamine riigihanget-e kaudu
nud selle ka oma organisatsiooni eesmargi ks ja se
satsiooni strateegiate jakultuuriga;
T MO6istlik on enne hpindkedaadpqlakwijud tuetsqamed darérbat aimnwd ki mi s i
selles,k ui das on preak ki kj eeteesimaw @ii ks seatud sotsiaal set

T Sotsiaalne vaartus peab ol ema maankontlolgavaddii mdi st | i
hankemenetlusefaasis| epi ngu t &uikapmisestjladnkel,epingu taitmis

T Toovdi malusi edendavaid kriteeriume on moistlik Kk
milles on suur osatéahtsus todjdul ;

T Sotsiaal sdemdamiaosereigi hangete viagpwiduw sred paha kd 9 &mo
mi st . Vajalik on erinevate osapoolte (hankij a, p a

ning aidata hangetega seonduvaid riske maandada
1T Sotsiaalse vadaartuse edendamine peab ol ema kooskddl
reeglitega.
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2 T°O%vx»i mal u se eesgna?irsganisidlEedstile

2.1 Sissejuhatus

Sell eks, tusttadgasr s mat ud sotsiaal set vaartust | abi |
jargneval t, millisgiad té&épmd i kEestidstamtietnkasnaing kas nende

edendamine | abi rii.gi dalnlget @ 6 mjna Iv d mand jaa kifellatahse s e r i s |
riskirtoghmade suurust nilndp unkesn dvea aoll auikable sdeam@ ®tdéa ulrwd d a v a
vaartuse suluirsuesdt ona Imiododava vaartuse komponendi d. K
riskiruioghmadel eiaafsétyg & anr il wintbv dshedasiissabe or eet i | i sel t el ol e
sellised olukorras, kus toovdi maluabkiekobdane nddandhi semgwai k

kujuneda suuremaks kuituludSeda teemat kasvililmbasksksapagpemblt

2.2 E e s m? [Eegtiistiateegiate jat poliitika alusel

221 1 di sed Eesti strateegilised eesm2rgid
Sotsiaal se vaartuse edelmdgatemasheu plobéhtdiaal pra ri agn chaadhag ett 6ed townr
sotsiaalset olukordg seda muidugivaid juhul, kui hankijad oskavad ja tahavadriigihangetes sotsiaalseid

kaalutlusi arvessev 0 t. $elHeks, et hankijad saaksid oma tegevusega kaasa aidata riigi vastavasisuliste

e e s mar k utdngseles an aluline teada, milleleE e s t i rii k sotsi aalessedregivdiar t u
seah Al | | ar g a e v &l seiuniaed aalsiaalsete & guste arvesse Wtmiseks | & h t u wildikailk i

seatud prioriteetidest ning arengukavadest.

Eestis on © 6ja sotsiaalvaldkonna eesrérgid ning kavandatud meetmed eesrérkide taitmiseks sitestatud
heaolu arengukavas 2016 2023 (Sotsiaalministeerium 2016). Heaolu arengukavakoondab riigi stratee-
gilised eesndrgid ja arengukavad® ning neist lahtuvad tegevussuunad & @oliitika, sotsiaalpoliitika ja
vordse kohtlemise ning soolise ¥rddiguslikkuse valdkondades.

Heaolu arengukava 20162023 seab kakdildisemat eesrérki:

1) To 6dive kdrge tase ning pikk ja kvaliteetne © @lu.
2) Sotsiaalse ebadrduse ja vaesuse &hendamine, sotsiaalne ¥rdsus ning suurem sotsiaalne kaasa
tus.

Uldeesmérkide taitmine pdhineb neljal alameesnérgil:

1) t6 @u ndudluse ja pakkumise vastavus tagab@ 6idive korge taseme ning kvaliteetsed 6 6
tingimused toetavad pikaajalist © @lus osalemist

2) inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse jakusuutliku sotsiaalkaitse toelpa-
ranenud;

3) inimeste Wimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ningihiskonnaelus osaleda on&nu
efektiivsele diguskaitsele jakvaliteetsele kbrvalabile paranenud

4) naistel ja meestel on \drdsed Gigused, kohustused, Gimalused ja vastutus I8igis Uhiskonnaelu
valdkondades.

Kdesoleva t 006 eesmar k sotsiaalbeivinintautsae rlioi ognihséeh gvedtiengakli ursiih ma
t 66vOoi mal ust eT Opbavrdai nndaal mii sstee. p ar a ntedri jm@w dInu ssee ok wid ma k k L

YEFuroopa majanduskasvu strateegiaga <YEuroopa 2020y, Eesti
arengu riikliku strateegi agaegn3H&E2019ev Eesti 21y, riigi eel
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poolega. T 6 6 jn66uu d | uoslet pkouj undavad todandjad, kel l el on vaj
vimiseks Pak k umi se pool kujuneb toéo6tajate oskustest, teadn

Riigihangete kaudu saab mdj ut a dHankije, &késkdundpleriigitadtké t ur u n ¢
tingimusi, saabs uunat a t &k aigihdnkea komtekstis pakkujate k & i t u Seega tsaab riigi
hangetega edendada selliseid 6 6 pol i iti ka eesmadrke, mida mdjutab t oo6a

Heaol u arengukava al amees mar Rgetebep & rau ¢ tmd sas ej @rng midd arlatl :i

1 Alameesnirk Uks seab eesrérgiks kdrge hdivema &a ja kvaliteetse t© @lu. T6 @ndjate kaitumisel
on ilmselgelt mdju mdlema eesnérgi taitmisele, seega & &b selle eesmirgi ja riigihangete kui
eesmargi taitmise U h @imaliku instrumendi anali 8imine pdhjalikumat kasitlemist.

1 Alameesnirgi kaks puhul on riigihangete roll tagasihoidlikum. Riigihanke Rigus saab (n® dukalt)
reguleerida seda, kuidas hanke esemeks olew tévalmis saab. Muud teemad (nt iklikud ja
kohalikud sotsiaakaitse disteemi elemendid) otsest puutumust riigihangetega ei oma. Riigi
hangetega saab selle eesnérgi tditmisele kaasa aidata vaid niidrd, kuivdrd on seda Wimalik teha
[abi td turul ndrgemas seisus olevatele inimestke paremate © ddivevdimaluste loomise hk labi
sarnase mehhanismi nagu saab riigihangete regulatsioon toetada alameegrki iiks). Seega pole
mbtet alameesniérki kaks eraldiseisvalt pikemalt anall 8ida.

1 Alameesniérgi kolm osas kehtivad samad kaalutlused, mis alameesirgi kaks juures. Sarnaselt
saab riigihanke kontekstis Ione alla tulla iseseisvalt toimetuleku toetamine |1&bi hdivevdimaluste
parandamise (palgatulu oniiks olulisemaid isegisva toimetuleku nurgakivisid).Muud teemad nagu
vBimalused kogukonnas elada jaihiskonnaelus kaasall @, diguskaitse ja kvaliteetne kdrvalabi ei
oma valdavalt riigihanke esemega puutumust ning seega ei ole nende edendamindbi riigi-
hangete tingimuste tdiendamise realistlik. Seebttu pole ka selle alameesndrgi ja riigihangete re-
gulatsiooni kui selle téitmist toetava instrumendi esimesest alamees#rgist eraldisesval anali gil
otstarbekas pikemalt peatuda.

1 Neljas alameesnédrk omab riigihangetega regulatsioonigasuuremat puutumust 3 vérdne kohtle-
mine td 8uhtes (nditeks 1abi naistele ja meestele \drdse t6 deest WBrdse palga maksmisg saaks
selle eesmérgi taitmisele kaasa aidata.

Vastavalt kaesolpmbvuringuesieagudt éblokuael e kasitl eme j ar ¢
seda, k ui d a sriigibamgetegéd pamuatdda Keaolu arengukavaa | a mees marjk neie Uks
taitmi sse.

2.2.2 T° hi»ive k»rge tase, kvaliteetsed® #ingimused ja pikaajaline t° ®lus osalemine

Heaolu arengukava2016-2023 hdivega seotud alameesmérgi all kirjeldatakse véaljakutseid, millele tuleb

eesmarkide poole liikumiseks vastata. \N'gnevalt on iga véljakutse osaskaalutud, kas sellele vastamiselon

vBimalik kasutadariigihankeid vahendina, millega eesmérkide poole liikumist oleks vdimalik edendada
(Tabel 1). KNesolev uuring keskendubkonkreetselt hpivevpimaluste edendamisle, seep\tast on jNignevas
tabelis esitatud vNjakutseid kNsitletud vaid ppgusalt.

Tabell. Heaolu arengukava 201823 esimese alaece$myi \?ljakutsed ja nendedljakutsete adresseerimise
v»imalused riigihangetega

Heaoluarengukavas2016-2023 nimetatud Riigihangete kasutamisev 6 i ma Ihandeled & | j ak ut s
to turuga seotud valjakutsed vastamisel

TOO6j Bupuudus
To {Bu kvalifikatsioon ei vastatd turu vajadus | Riigihanke sekundaarseeesnérginatd tajate kvalifikatsiooni
tele. Véahene osalemine elukestvasdppespérsib | tdstmist edendadaon keeruline. Kunakdik riigihanke kriteeriu-
mid peavadolema seotud hanke esemegasiis koolituste korral-
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to {Du, eriti vanemaedise t6 {u, suutlikkust
td {Puturul osaleda.

damisttd tajatele ei saatavaliselt riigihangete kaudu eden-
dada Riigihankeraamesto thjate koolitamine ei ole tldjuhul
moeldav, sestvaldavalt eeldatakse,et edukal pakkujal peab
olemaolemastd {Pud, millega hanke esemeksolev t6 6
teostada.

Siiskion teiste riikide n & i riigthdngete raamesn 6 u tkaitd 6
tajate v & | | avOOprakekakohtade loomist mingis ulatuses.
Seega- kuionv 6 i mhahkiedsemegasiduda praktikakohtade
pakkumist, siis saavadl a tigihangete kasellee e s mar g

saavutamissepanudada.

T6 {Bud pole mobiilne. T6 {@u regionaalne
paiknemine ei vastatd turu vajadustelening
inimestel puudub véimekus ja tahe riigisiseseks
mobiilsuseks.

Teatud piirkonnastt 6 ¢ patkamist ei saaseadariigihangete
kriteeriumiks, kuna seeon vastuolusriigihangete
Gl dpdhi mbétetega

Regionaalseltkonkurentsieeliseandmine ei ole koosdlas
riigihangete Uldpdhimdtetega ja seetdttu ei saasedavéljakutset
riigihangete kaudu adresseerida.

Teisteriikide n & i dpedt heplid just sellised riigihanke tingi-

mused, kus eelistati U h giirkonnat 6 6 j & @pihkkujaid,teki-
tanudd i g u svaidluseide

Véhene teadlikkus t6 @lu eri aspektidestning ebavdrdne kohtlemine varbamiselja td 8uhtes

T6 @ndjate hoiakud ja véhene teadlikkus osade
tihiskonnagruppidesuhtes, millest johtuv eel-
arvamuslikvoi ebavdrdne kohtlemine varbami-
sel takistab antud gruppide vBimetekohasthoi-
vessekaasamist.

Otseseltei saatd andjate hoiakuid ja teadlikkust riigihangete
raamesadresseeridakuid riskirihmade hdivamise premeeri
mine riigihanke raamessuunabka teadlikkuse kasvule.

TO tajate jatd andjate vahene teadlikkus

td eélu erinevatestaspektidest,sealhulgas

to alastestdigustest ja kohustustestning
Oigusaktidest tulenevatest nBuetestja to Gege-
mise riskidest ja vBimalustest.

Riigihangete kaudu saabsuunatatd éndjate tahelepanutd 6
digusalaste normide taitmisele sdtestadesnende téitmise ko-
hustus lepingutingimustes. Kuigi td digusalaseidregulatsioone
peabtaitma kailma riigihankes osalemiseta,siis nende taitmise
kinnitamine riigihanke raamessuurendabteadlikkust. Samuti
saaboluliste t6 didgusalasterikkumiste korral kérvaldada pak-
kuja menetlusest.

Palgavaesusiingt ¢ O-tjauns t t ea kt i

ivsusl dksud

T 6 6 k oldmasolujat 6 dsaatlavsissetulek
ei taga rahuldavat toimetulekut. Vajalik on en-
netadajav & h e n palgavaesust.Sotsiaat

toetused kombinatsioonisv 6 i wsatddakasu
likumaks,kuit 6 6t ami ne.

Riigihangete kaudu saabkohustadat ¢ 6 a n kinniaidadha

t 66061 gu arhidest shaiklikult kehtestatud minimaal-
sestt 0 6 t dvseelmihe punkt). Samuti saabkaudselt suunata
n ov & a rtaskmemksmiseleehitadestt | € e nt r ol I n &i
teks sektori keskmisepalgaganing kohustadespakkujat erine-
vuste korral selgitusi andma (vt riigihangete seadusee e | n & |
§ 115). Samasei saaseadariigihangetes tingimusi, mis kohus-
taks pakkujaid maksmakeskmistt 6 ¢ ttadsout a (vtd tagalt €
Fels2016).

Palgavaesusei ole tapselt sisustatud mdiste. Eestison regulat-
sioonidegaméa &atud minimaalne palk, mis tletab absoluutset
vaesuspiiri. Seegaei saaindiviidi tasandil kasitleda téiskohaga
td tavat inimest palgavaesenaOsaajagaté tavainimese puhul
oleks seevbimalik, agaseetéhendaksseda,et riigihanked peak-
sid eelistamaosaajegat ©dsemeltaistd @jagatd tajate kasu
tamist, seeagaldheb vastuollu teisev & | j askpaindike

té $ormide levik 3- lahendamisega

Seegapeab palgavaesusolema seotud perekonnamitte tksik-
isikuga. TO0 @ndjasaabja peabtd tasumaksmatd tajale ning
ei saaseejuuresarvestadatd taja perekonda. Seegaei saaotse-
selt palgavaesusev & h e n d aiigihasgete kaudu panustada.
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To tus- ja mitteaktiivsusloksud tulenevad toetuste ja alternatii-
vinateenitavatd tasu vastastikkusestestebakdladest. Arvesta
desseda,et riiklikult on paika pandud miinimumpalk ja té 6
andjamaksabtd tasuvastavalttd taja piirtootlikkusele, siis ei
saaneid probleeme adresseeridatd andjate kditumise suuna
mise kaudu vaid peab kaaluma sotsiaaltoetuste stisteemi erine-
vate osadekoostoimet ja suhet minimaalsesseto tasusse

T 6 0 t jamajandusemuutumist mittearvestavadt 0tégemisetingimused

Uute ja paindlike t6 $ormide kohandamatus
kehtiva seadusandlikuraamistikuga.

Eisaariigihangete kaudu otseselt adresseerida.

Selle véljakutse taga on Heaolu arengukavakohaselt regulat-
sioonide jaikus, mida ei saaadresseeridatd @ndjate kaitumise
suunamisegal & tigihangete.

TOOt eopakermnimet 6 6t i n ollekrtiivsel keljjundamisel

Muutunud té 8uhtedjatd tajate formaalne
kaasamineei motiveeri osalemisttd &ngi-
muste kollektiivsel kujundamisel.Formaalne
kaasamineei vdimalda sisuliselt t& tajatel osa
ledatd dngimuste jatd @lu korraldamiselning
ndrgestab sotsiaaldialoogi.

Eisaariigihangete kaudu adresseerida.

Riigihangetegaei saaotseselt kohustadatd andjaid ja to tajaid
sisukatsotsiaalsetdialoogi pidama.K U bnli h engkonnakohtu
otsuse(Tartu Ringkonnakohtu otsus nr. 312-351 p.11)j & v @ ii
malik riigihankesn 6 ud & 6 a n et plekd std,1 m kotlelstid -
leping, kuna seeon seotud hanke esemekvaliteediga, tagades
teenuse pakkumisestabiilsuse.P 8 h j e kolttkiiislepingu ole-
masolukson agaseotudriigihanke esemekvaliteediga ja ei sea
tingimusi kollektiivsete | & b i r & &ikukusek.s t e

Erisihtrihmad, kellel on takistusedt6 turul osalemiseks

Ri skiddamanakasi tl et aks ¢

Noored

Vanemaealisegl
Muukeelsedelanikud;
Uussisseéndajad,

T6 ©6imekaoga inimesed

Pikemat aega ¢ turult eemal olnud
inimesed;

Pikaajalise hoolduskohustusega ini
mesed

=A =8 =8 -8 -4 =9

=a

Riigihangete kaudu saabsuunatatd @éndjaid riigihankelepingu
taitmi sekspalkamariskirihma inimesi kas kohustusliku lepingu
t amise tingimusenavdi hindamiskriteeriumina eelistades
pakkuaid, kes palkavadrohkem riskirihma kuuluvaid inimesi.
Seeei voimalda Uletada kdiki riskirihmade takistusi to turul
osalemiseks kuid koostd 8 To tukassameetmetega isikust
tulenevate takistuste Uletamiseks saabriigihangete kaudu
suurendadatd @ndjate valmisolekut riskirihma inimesi hdivata.

TOOt ajoadtvesiame i t seatudprebpemid

Regulatsiomidest ja riiklikest s (1 s t e e
lenevad probleemid, misei suunat 6 6 v 8 i n
s ai | i kaassagama. Nagun a i t1gtkésa
v 0 1 med ussteepautlb snnetav sekku
mine, 2)t 6 6 a n @ijola praegusemaksu
koormuseja -korraldusejuures motivatsiooni ja
ressurssepanustadat 0 6 t &ejviaesse,3)

t 66t ur u neeoke bmagathelning seondu
vate riiklike meetmetegaasjakohaseltseotud,
4Ht 6 0 p o le-rakehdudedri ole piisavalt si-
hitatud ja seotud,5)] & r e | eivlapiisavalt
moéj us.

Regulatsiooridest ja riiklikest s U s t e e tlendvaid takistusi
td $dime sdilitamiseks ei saatd a@ndjate kaitumise kaudu suw-
nata.

T6 @ndjadjat 6 0 t @ pleapisavalt kursis
tooterjat 86ohutiis s emanat e
0 i geuaskohustuste,0 i g u s a tulerevite g

n 6 uedgaé 6 6 krskidaga.

Riigihankesse saab panna kohustuse pakkujale j & r gti ¢dd
ohutuse ja -tervishoiu n 6 u ettdei t mis aitab kaasatead-
likkuset 6 usul e.

Kok kuv év 6 iokeul | dtta riigihangete kaudu saab kaasa aidata e e | O selljiste val j akut set e
lahendamisele mille lahendamist takistab praegut ¢ 0 mte teadlikkus v 6teatud t 6 6 t aijumpide

t 66) 6 ukat uenadalanstootlikkus. Riigihankessaabhankijan 6 u gaikujalt kinnitustt 6 6 61 gu s e
normidest kinni pidamise kohta ja see suunabpakkujaid( t ¢ 6 a nmbjt d i edmgele teemadele. Kui seni
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on teadlikkuse puuduse t © t regulatsioonide t & i t wihud @uudulik, siis suunab selline kinnituse
n 6 u d mkamegulatsioonidet & isklenRi s k i r Uthdnasdeeendamisee e s m &aakriigihangete

r i s ki kuuldvateanimeste madalamatootlikkuse kompenseerimisegak 6 r g gigihanke hinnaga

223 Nai ste ja meeste vy»rdsiemabugedejda kabhtust w

Heaolua engukava kohaselt tahendab sooline vérddiguslikk
vdéi malusi ja vastutust eri UGhiskonnaelu valdkondades,
teost afhperetldshh ar i duses ning teistel elualadel. Sooli se
takse niispetsiiflisis ool i se ebavdrdsuse probl eemide | ahdéstedami sel

aspektide arvestamist k (hiogl laiendarminkek eaoth ardngukauastuuaksd i k at e s
konkreetsemadt 6 6t ur u vsad dlkionemagdrddegusedi kkdraw@rtdseuwds t o6t u
hdi venajpt @ajtaaess.

Naiste hBivema &on meestega Wrreldes oluliselt madalam. Seega olukorras, kus naistharidustase on
meeste omast keskmiselt Brgem, ja B suur osa potentsiaalset lisandé &ust tootvat t6 @udu to turult
kdrvale. Hoivelbhe peamisteks hjusteks on lastega seotud hooldskohustuste titmise ebavbrdne jagu-
nemine ning eelkdige kinnistunud sodiste stereotll pide laiast levikust tulenev horisontaalne ja vertt
kaalne sooline segregatsioon.Sooline palgaléhe kujuneb mitmetahuliste tegurite koosndjul ¢ pere- ja
to élu Uhitamatus ning sellest tulenevad kar@ dvdimaluste erisused, sooline segregatsion, haridus
valikud, stereotll bid ning lldised thiskondlikud va éused ja hoiakud.

Ri i gi hanget e k onkohusteslapakkujaid mkenddmamé@ar d ke i d v 0 iidmegulatr s i taga
siooneg . Hanki jal on 0&0i gus ne nSoeeo p dhedliseeaelminei hekonspebkti daot
tele onkeerulinejat | dj uhul on s e d dgaljuaut pearad paéemdatavadikéedriamid olema

kooskdl as vordse kSdalliesnd sved rsdefaidguusselgiak k use edendami se
o n ke iEesti kontekstisSimovart (2009).

23 Ri skir,ehmaldl e h»i ve Eestiealladr@ghangete v » i k
sekudaar seks eesm2rgi ks

231 Ri skir gntmadcdd | emi se al used

TOO6hdive seisukohast seisneb sotsiaal se wasdalevaitetse | ool
sotsiaalsete gruppide( r i s k i rhidhi nvaed es)u usr ejnad asmg esled b i rkiuii  a&rat uldh i gsrkuopnp
heaolu suurendamises Seega on olaurlaitnl ee deas nkaol ntk rnedeellesheédd vrei sskuiurr lelme
dami sega kaasneb #@Bidreéendawi sgt seaakhe defineerida, mil

edendami sega kaasnevhnhatasot si aal set vaartust

Ri skirinh@madedhuishbl t pool t ar erikiku tagandibon heedashgukdvadgat  (
strateegilised dokumendid)jak e ht i vat est t o66el u reguleerivatest seadu
aluseks olevast raamisti kustningolemgt sied ¢ ® tsigitaiki jaasd tat ud r

UNaiteks Oveitsis vdib s6lmida hankelepingud seaduse kohase

vdrdse kohtl emise regul atsioonidedgd . ( Neadesrtal jActmeerst Bulplail ¢
kontrollitak s e sel |l eks otstarbeks | oodud regressioonipodhi-se anal i
gitamata pal kade erinevus, kiusitakse selgitusi. Juhul , kui
l epingut ni nkgs & ah &bk evrad deattlausest . LOGI B on vahend, mida saa
pal gal he hindami seks enda ettevdéttes. On wuuringuid, mis né

erinevuse vahenemisele (vt nt Vaccaro 2015).
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mes administreeritav (riskigrupi kuulumine peab olema tuvastdav ja kontrollitav). S e e t 6i sala kasu

tadanadai teks regionaal set maaratlust riskigrupi moodust a
kui palgainfo alusel selgelt tuvastatavad, ei ole vdi
pisava tapsuse ja kindl useg@®Sraemitdn aadl selhti pdssiktisitchmee r
olla vastuolus riigihangete mittediskrimineerimisei | dpr i nt si i bi ¢ga) etmi paékkphasdeh®
|l ejaid kohel da va&r ds e lidist. K01 k pakkejdiebpeanag nlehmav rad s e d | wd i ma
l used pakkumi s e kKkasytadakiiteetiuthé (t rua ggu mtaakonkr eetse piirkonn
pakkujaga) mi s eel i stavad UGUhe piirkonna pakkujaid.

Ri s ki r &diemta @ i, @dendamist riiklike strateegiate ja dokumentide p 6 h jvali Kaaluda, on
j argmi sed:

1. t 66v 06i mieikesarg a

2. madalaharidustasemegah 0 i \jeeharidusestv & | gleaasl noored,

3. vanemaealised

4. muukeelsedelanikud (shuu s si sse)f andaj ad

5. pikaajalisedt 6 6t ud .

Riigihangete kaudu nender U h m& @ & h Gedendadeson vajalik r U h ntaé&dp igileda. Kunariski-

r U h kualumine peab olema ka kontrollitav, siisv 6 i nkésa r a tidkie d k nsalliselt, et neissekuulu-

mist saakshinnata administratiivsete andmetep 6 h jEestison T & t u k aregsteearitud inimesed, kes

otsivadt 6 didg kui nad kuuluvadr i s ki r U hkeflal dret soskekbrukasleida, sisonnadméa ar at | et ud
kar i s ki kudluvatea 6 6 t uSeegavad i ma k d & giigtlemine vastavaltT 6 6 t u kasuwsataeale

ma &atlusele kontrollida inimeste kuulumistr i s k i améthkenragistritep d h.j a |

TO Ot ukragissearsavadr i s ki rod ménad a ttl éed tudr u tjae-wetusts seaduses(TTTS)

( 80 Ig 5)*3, mis on veidi erinev heaolu arengukavasma ar at Té 6 tu |k @ | P a4 epvaktikas @n
seadusesma a r atttlaeptsw sN ait twomkesolu arengukavasma a r a trliestkuidr @i 6 éhe @ & me
kaogainimesed, TTTSonr i s ki r fhé &a a gpuwegatdd 6 kesivajab puudest tulenevalt lisaabi.

T O 6t u brakskasagakasuataksej a r gmd &rt a puudegat 6 6ontu 6 6 Kellel,on puue puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse§ 2t @ h e n d/ Wkes @ tunnistatud p G s i tv@d ¢ & i miklikuu k s
pensionikindlustuse seaduse alusel v 8 kellele on riiklike elatusrahade seaduse alusel ma ar at ud
invaliidsusgruppt & h t ay akillel dntuvastatud osalinev dpuuduvt 6 0 v @ irde 8 i meseadusd u s e
alusel.

Jargnlkd&si tlreitsakkismis lommv 4 | j a t heaold ardngukavas. TTTSis nimetatud riski-
rdhmajdé&sv atjaa g miamglastivabanenudt ¢ 6 tvarasemahoolduskohustusega ¢ 6jd muu
t 0 Okellet oléidmisev & ialunsed on eriliselt takistatud. Kirjeldatakseiga heaolu arengukavasnimetatud
r i s ki rolullsemaid takistusi t ¢ 6 t wsalemisele, r i s ki rslulustaja t 6 6 t olukarda

2Eest s puudub hankijal vdimalus kontrollida mdistliku hal dus
gimusele vastavust.

BTTTS0Ig5 j argi on riskirtdhmad: 1) puudega t®¥2basthese vapahb;
3) ttubnba arvel evdtmisele eelnenud 12 k u-kunijvanaduspensionieane gl ast v

téo6tu; 5) enne todétuna arvel evdt mi st -ilphoolddndsg eestiostlustjakkes ho ol dar
ei ole olnud hoibgatvdrdsoagaavdd tegevusega todtuna arvel ev
pi kaajaline toéoétu, kes ei ol e t 6 6kwwlai saer vped reivoda drii sjed ek svualh e
tdo6ga vOoi toodga vOr d3s2das a st atsl kotrabGk@&uvuul siesgea ;pelr6i oodi jooksul ; 7
eesti keelt ja kelle tooéle rakendamine on selle to6ttu taki
takistatud.
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sotsiaaldemograafiliste tunnuste | 6 i lkiags tuuakse r i s k i mia & ma (alvastades nii heaolu
arengukavakui T 6 6 t u kkassitatavatr i s k i r i d& dnra a jeriida sadkgkasutadariigihangetes.

232 Ri skir¢ghmade kirjeldus

2321 Va@hewme nt °° vininiesed g a

Vahenenodadiinmegedon ma r g irigkigrdpinanii Heaolu arengukavaskui katé 6t ur ut eenust e
ja -toetuste seaduses,samuti ilmneb t 6 6t ur u O I(ve hisa 8)tvedshte ne nu d tidindestd i me g a
mar kv &né shaleemt 6 0 t uitsioop. ®eamistekstakistusekst 6 6 t diikumiket on sellel grupil li-
sakstervisesttulenevatele piirangutele kat 6 6 a nja | A it & khmiakodmning eelarvamused

Vahenenud timnesildoli 20&6g aastal kokku 1056 25, kel | est 5043 (476%) i d ol i
Todtukassas amet | i kulb527(420%)iasnitteaktizvaeid 49378 (46,8600t ui d 4

Sotsiaal demograafilise Ulevaate stdiédmibseiksguwstl-l eETU)gTr
vOoi met uspensi onTadrdi vdéei naentidorsefi#dB6. aastal ligi 65500, kellest hdi vatui d o
ca2200 0, t*&3D0 (8%) ¢h mitteaktiivseid 38300 (58,4%)Joonis2). Kui gi t okdukiedeshka
t 66vOoi met us p e n svidogadeyv Eestikeskmisesi 6 6t et e osakaal ust ,to6o6eal.
sist 60t use maat utda k g sdauksata | ( htdd o &dkku)don figa20%, nié bruoluliselt
k 6 r gbkesti keskmisest(ca 7%).See t ul eneb sell est, et t 66vOoi metusper
oluliselt rohkem mitteaktiivseid. Mitteaktiivsete osakaai v & h e n d selias rs i@ h man ssuunatud
praegu kaitmady iomewvef ovidnh e nlknsu do statindestési an esgllsed, kellel
t 66voi me puudub ja nende t 006t ukallh samaseboiminende ogkaal pr uu gi

vaga suur .

Kdrgemal t haritud to66vdi met uspensi a&uimaddlathe hatidisegae ma ar ¢
t 66vODoi met usliperkaii anérsiedge kol manda taseme hariduse puh

tasandi hariduse puhul umbes 25% piirimaileMa dal a h 0 i Wregnéi amiat tfemalkt i i vsusmaar
on mitmeid, Uheks pohjuseks ol i fe aninema,ssaneuti reakladam m, mi s
hariduse tase, mistulenelk er vi s e s ei s u ntdkistastestipadr hi jdwsstea toumandami sel . Ne

on keerukas riigihangetega adresseerida. Samas totieaolu arengukava ning mitmed uuringudvt heaolu
arengukavalk 11 4| jtad ckaanjd§ atd i w&ibensnea t eeeldrvamusddiats @r jhaiakua mis
takistabv BEenenud t 66v3i me g aisti Righmnmenggted le sts@®@6 vidadhiechenud t 606vODi
hdi vet soodustavate kriteemiaumi tté@ 0laindamaii slega® |l drelwdirma

l ooma ja seel abi suurendad@dimwvieit .t eadl i kkust kui riski
“Osalise voi puuduva toovoi megéai manadfrar mid ftiomadt smed diesleig a a
06.04.2017.

5 Sotsiaatkd e mogr aaf il i ste gruppide | 8i ke suuringa €EfMBp Sahnjdariedn dnmieldlrerse | d a
tunnusena tO00vOEMEtosp&iisi oh@suuring, mi 4§ é tee laen daned reestt e loen ka
| &hemal to6d6voei metuspensi onéari staatus. Siinkohal esitame t
kaoga inimeste olukorrale.K u n i 2017. aasta jaanuarini maar at.i pusivat to
voéi mehiusmmanguks ol i to6évoi metuse protsent. Seal juures inim
100 %, said too6voi metuspensioni ol enemata sellest, kas nad ¢
®See on inimeste endak riapiomaearervadiudah 0oetust &h ei ole tood,
l ei dmi sel to6l e asuma. See ei |l ange kokku To6édtukassas regi

ennast tootuks.
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mitteaktiivsete

inimeste osakaalusid wassalusesse sotsiaaldemograafilisse gruppi
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hinnangutele lisatud ka usalduspiiri®unkte ¥bistavad horisontaalsed jooneehk osakaaluhinnangu 95
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sellesse gruppi kuuluvaidj a4t kuval t Eesti toodturul, vi dmased g
aeguvad202l.aastal 6 @u Vai ke grsissiganéeiadtapatu piusiva toovao

maarati vartsebematel aas

2. Osalise voi puu@ova doit idtvde megtaes Saatesdnisie atd ks el
T 0 tkassas. Esmaseid hindamisalustas To 6t ukassa 2016. aasta juulis,
toi muvad koé6i k hindamised Todtukassas

3. Inimesed, kellelonpuue( puuetega ini meste s ostndida altJatkiemteust e se

kindlustusametis.
4. I ni mesed, kel l el on (iidiketelatjsetade séadugealused alae2609.r u p p
aastasts eda staatust.enam ei maar at a

Vahenenud tiondvndeisnmeeg ah 8 i wigihaagete kadda toiébsamdstada nii nendega kes
enne hankeesemsygmi ¢ tiud kui ka hetidégh, &kessellel ajal jubat 6 6t FoHid avat e
vadhenenud titnhdvreismmeegaar vesse vdtminejomaolkoltisnaal Eehav

|l oovate to6dandjate ebavdrdse kalkeéslselaserdsteinudeiolegi hankel v
TOO6t avat e voéavhdeinneenguad itndi mest e grupi maaratl emi sel e S
registreeritud tooétute riskiridhma madaratlusest. Vahen
seststaatus sdadilib nii toot ades 3 sedgdlkidub setlesstaadusega ik u i mi tt
mene i gal j uhul riskiridghma. Puude h puadegasneangsal kee i ol e
vahenenud toovdi me, . kduthuseekeai ohée malsat pumicitadi t aki s
ei ol eetw@h@&inmnud ei peaks baegad kunirimemeios puiidegaja tal &i.

ol e vadhenenud trotodvdtmernta raeggiplu sttau b e it iat Kuidt D 6 iinianirte rom

puudegajapuue ei piira t otéde kuulsv Oeeaiuel mid Htde gaimest e ri skird
Todelus osalemise piiranguid saab administratiivseldt
Seega, kuit 6 6 ppawdega ini mene ei ol e taotl enuyideitadtetad i me v a

lugedakarisk r thma kuul uvaks.

Kokkuvdt treisi gtiulaenkgset e kaudu selle riskiridghma h6ivet e
geda riskirdghma kuuluvaks jargmised

1. sO6l tutm@ddtaur ust aatusest ToOo6tukassas maaratud osali
(kontrol I i tav Todtuka)ysa registrite baasi/l

2. Bl tumata todturustaatusest Sotsiaal kindlustusamet
(kontrollitav SKA registrite baasi);

3. Tod6tukassas puuetega ini megqtkenniroRkilr i tagsiisiiowu lukwvasd

2.3.2.2 Noored
Noorte peamistekstakistustekstod turul osalemiselon vahenetd 6 ja praktikakogemus,madal haridustase

ja sellest tulenev kvalifikatsiooni puudumine. Tl } ja praktikavpimaluste suurema pakkumisega(sh INbi
riigihangete) on eelkdige vdimalik leevendadakogemuse puudumisesttulenevaid takistusi ning seelabi
aidata noortel t6 turule siseneda.

Ri s ki r G hman a niidolu arénbukalves kusTd8 TSs NEETnoored (youth neither in employment

nor in education or training s.omi t t evadd, 6 tnai t t e kaolitustel aittebsalevaid noored'®. NEET

noorte vanuseline piiritlus er i neb | &ht uvTadl 6tt uk ocurt tekesetssiei seatusesaon riski
grupinamar gil@kd-aast ased noor ed. IksaJoonish) keib esileipigeenalmdd e s (

¥Vt NEET noorte definitsiooni ja diskussiooni mooétmise koht
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aastaste noorte halvemutl @&ktsurkwap asiitgsihcamm,etsxseseefNEET no
| @ahtTuddbat uk asagd um@&adsnt | a n b6wrR4-amstageidk asi tl eda

16-24-aastaseid nari oli 2016. aastal hinnanguliselt 124700. Neistca490 00 ( 39, 4 %) @&00i d hdi v
(6, 2%) t 0o™A (B43%) natteaktifvsed(Joonis 3). Valdav osa (84,2%) mitteaktiivsetest noortest
0 p p i, F9%odlid ajateenistusesja 5,8% lapsehoolduspuhkusel. Kui resl mitteaktiivsuse kategooriaidk & r
vale,jantmitteaktiivsete noorte osakaal kéi kidest noo

Joonis3. NEET noort€l6-24 aastased, kes ei ole ajateenistuses, lapsehoolduspuhlgssetigeaktiivsed seo
aS3a pLIAofakakil 5 BE dzNHz y N20d@. &astah S t pA | Sa

S o 2 1 mEm

Il tasandi haridus - N=7712 o
lltasandi haridus |~ N=39925 = —s . Haridus
| tasandi haridus N=15746 — ——
Ei oska eesti keelt - N=2382
Oskab eesti keelt méningal maéral 4 N=14628 | o
Eesti keel on kodune keelq ~ N=46372 —of -
Léuna-Eesti N=16513 —eT e
Laéne-Eesti - N=7088 o
Kirde-Eesti - N=4431 — _ - Piirkond
Kesk-Eestiq  N=4943 e .
Pdhja-Eestiq N=30408 i
Naineq N=29877  —e+[ o
Mees{ N=33505 = | [—o— —g|—
20244 N=51602 -t S
Vanusegrupp
16-19 1 N=11781 — -
0% 25% 50% 75%

® Hoivatud ® Toéo6tud e Mitteaktivsed

Allikas: ETU 2016, autori arvutused

Markus: Vertikaalsed #rvilised jooned #itavad vastavalt @ fute, h»ivatute ja mitteaktiivsete inimeste
osakaalusid NEET noorte gat keskmide Punktid fditavad © fute, h»ivatute ja mitteaktiivsete inimeste
osakaalusid vaatlusalusesse sotsiaaldemograafilisse gruppi kuuluvate NEET noorte (nt mehed) hulgas. Kuna
andmed on ksitlusuuringu phised, siis on osakaalu hinnangutele lishka usalduspiirid. PunktéHistavad
horisontaalsed jooned ehk osakaalu hinnangtp®@&tsendilised usalduspiirict itava seda, millisesse vahemikku

95 juhul 100st vaatlusalune hinnand jb.

Ni i tasemedbppes, ajateenistudsgaikuilokaakaes&blodl dwgp
statistika moéistes mitteaktiivseteks, kuid kuna nad r
siis ei ole méistlik neid ka grupi t6é6turu olukorra h

tegel i ku t ®@®Dj06wno(cad )6dn hdivatuid 77, 6%, Tto6odg towisd oll 2e, 3
vate noorte seas eristuvad selgelt sotsiaal demogr aaf

h 6 istaatustest kechvemOl ul i sel t m\md&alami hdgi k6rgemad to606tuse ja I
on neil, kes on esimese tasandi hari dusega ja kes ei
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ning seetdéttu | ai Bldkehtjuas asludguus pnd oritdee gta 6 t wreivavakld. aat us el
Vanuse kasvades hoi voaottuwtsep dorsaaskea atl okna sr2dchaktasteekuhndd v at ui d
remate seas.

Noorte puhulont ¢ 6 truirsuk i t eguriteks eel kf&ige madal haridustase
peegel dab e¢easakatf asdts|l i ku taustaVoimbd] ueetl @d@atdwar, u peots i t ¢
hakkamas aami se vdi mekus on grupis kuoullaltki varieeruv n

VOrr ekéskhisegagk ahandab noort e konk u-rjagpraktisakogetusiMaotte puhilh e ne t 6
ol eks eel kioli gtea dvaatji d hagemuwse mi sest tul enev hodivesse

Seetdttu ei woiliegiohan@aetbe klnau dlua hidti Ived & diedidlaimi s@®d r i roi
anul t seda ossmwiksidtk@®&!l &k Gdaduda, kui d mi nqd Noorpdd ke ans e | on
mitteaktiivsed, on reeglina &6ppurid. Seega mitteakti:i
olema riigihangete kaudu soositavK on kr eet s e r i sskeiertibliimaurt d ed@&i kno or i , kes
kassas registreeritud todéotsijate vdi too6tutena.

Riigihankek audu noor t e hdvidviek se drel nsdkai milushedadstme il d g e @Al i6d
koi Btide 66 dus o0 s alGrippuleke @irtletuddimgimuse g ) mi s kadkijansgH d a k s
|l esse kuulumist kontrollida ja administratiivselt hal

1. vanus16-24-aastane
2. Tod6tukassas regi(skareterrdltluidt avwoTtuhtaukassa regi stri

2.3.2.3 Vanemaealised

ETU | &ragemaedisn 55v62-aastasi, hinnanguliselt ligi 1380 0 O , kel l est h@Dvatud c
(70, 1%), 000 (66%)yaindttealtivseid ca320 00 (23, 3 %) . Mitteaktiivsetes
tervislikel pohj ust ®ekga pnasell@ gupicoda owr upg é mei &kmitlt.uvus ka t
inimeste grupiga.

Vanemaeal i ste tod6turustaatuse profiilist naht ub, et [
haridus ja keeleoskusJoonis4). Kolmandatasandihad us ega (eel kdi ge kdrghari dusecg
oluliselt suuremal maar al hdi vat udasgmeh ardihddumae g ama@e all k
keskj a kutseharidusega), aga eriti esimese tasoendi har
haridusel olulist mdéju todtuse tasemel e. Eesti- keel't
ral hdédi vatud kui keelt mdningal maar al oskavad vdi ee
juuresh 6i vat ut eluliselseackimeal Mdnevdrra enam hodéivatuid -ja vahe
ja PBdgtai s. ToO6tuaereméidala P9sddaémegr aabdbit biaal grupi | @i
selt ei erine. Vaid eesti keelt mitt eevadt kaKivdeEestis)v a ne me a
seas on méningal maar al enam to6o6tuid (ligi 12 %) . See
sotsiaad e mogr aaf i | i st e g r wlenpbisdeanittbaltiviusearinevustat! G tgtad t 6t ut ena

maar at |l ev adeleinsnealstt vsauhhets e d .
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Joonigd. Vanemaealist¢55-62 aastasedp & { F I £ G1 | GdzZNHz yNAGI 2GS fpAlSa H

Keskmine% N=138168 + _T_ _l_ ‘ Vanemaealised

" . ——
Il tasandi haridus - N=51141 -
Il tasandi haridus - N=77746 ™ o Haridus
L
| tasandi haridus N=9280 —e— °
) ) —
Ei oska eesti keelt - N=22803 — o
Oskab eesti keelt méningal maaral - N=31092 —¢— B A e
Eesti keel on kodune keel - N=84272  -&| = .
Louna-Eestiq N=33774 —of ol
Lagne-Eesti{  N=18231 —o— —+ |
Kirde-Eesti - N=23314 T '~ Piirkond
Kesk-Eestiq  N=12939  +*— -
L ) e
Pdhja-Eestiq N=49910 —¢— n
Naine{ N=76682 - = =
Mees{ N=61486  fo- == —-
60-624  N=49440 - <
55504  N=88728 - == vanussaripe
- =
0% 20% 40% 60% 80%

® Hoivatud ® Tootud © Mitteaktivsed

Allikas: ETU 2016, autori arvutused

Markus: Vertikaalsed %rvilised jooned #itavad vastavalt ? fute, hwivatute ja mitteakiivsete inimeste
osakaalusid vanemaealiste hulgas keskihideunktid itavad © fute, h»ivatute ja mitteaktiivsete inimeste
osakaalusid vaatlusalusesse sotsiaaldemograafilisse gruppi kuuluvate vanemaealisteg(rarikud) hulgas.
Kuna andmed on dsitlusuuringu phised, siis on osakaalu hinnangutele lisatud ka usalduspiirid. Punkte
[2bistavad horisontaalsed jooned ehk osakaalu hinnangpr@fsendilised usalduspiirictitava seda, millisesse
vahemikku 98 juhul 100st vaatlusalune hinnang jb.

Vanemaed i st e puhul on phlr@oibvyestmi k&dimeka ktbd @téwnr wistel - val j a |
jaliku kvalifikatsiooni puudumine, terviseprobl eemid
des keskmisegaoluliselt keerulisem. Vanemaealiste pulul on vajalik tuua nii inimesed mitteaktiivsusest

to6d otsima kwuidbokédi malasdadeil , Kasd gjiutkka dtoditvaad dt @
vdivad olla tooturul halvemas posiptidiraadndiedea lgdiiisgkei mrilihg
mitteaktiivsete ja.todtute vanemaealistega

Konkreetse riskiridghmana, kelle hdédive edendaseegaega | ab
kdasitleda ,kaeememareaTdédti ukassas registr evedrii tkuedste-todnd omis i |
aktivsed.Si sul i selt katab see ridhm kdi ki vanemaealisi, ke:c
Riigihanke kontekstis sotsiaal se3z>bB2aastas e daenttté-o td achi s e

aktiivsed (ca 3% vanemaealistest). Grupp on se@ piiritletud kahe tingimusega:

1. vanusb5-aastane kuni pensioniiga (vanaduspensi;onieal:/
2. inimeselei ol e pusivat tEMIA Ottaa | (ak centrreqglilsittrav baasi |)
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2.3.2.4 Muukeelsed

Heaolu arengukavason riskirthmana kéasitletud muukeelsed inimesed eelkdige rahvustunnuse alusel.
To turuteenuste ja -toetuste seaduseson otsesemaltvélja toodud mitte -eestlased,kes ei oskaeesti keelt.
Tulenevalt t6 turullevaatest on probleemne eelkdige keelepShine grupimé éatlus (vt Lisa Joonis 7).
Rahvusetunnus hdivestaatuste erisustesolulist rolli ei ménginud (vt LisaTabel 4). Tulenevalt keele mitte -
valdamisestja sellega seonduvastkultuurilisest segregeeritusestvdib muukeelset inimeste puhul esile
tuua veel ka to turu, selle regulatsioonide ja Uldise sotsiaalse keskkonnavahese tundmise ning to turu
vajadustele vastava kvalifikatsiooni puudumise. Sotsiaalse va Buse loomise aspektist riigihangete kaudu
voBiks riskirihmanakasitleda siiski eelkdige muukeelseid,kes eesti keelt ei valda.

Uussisse@indajate kN\sitlemine eraldi riskirihmana, kelle hpive edendamine oleks riigihanke kaudu kaasu
vaks sotsiaalseksvN ffuseks, ei ole otstarbekas.Suuresosaskattuvad nende té turu kehvemapositsiooni
pbdhjused muukeelsete elanikega (keele mittevaldamine, t6 turu vajadustele vastavakvalifikatsiooni puu-
dumine, kultuurilised erisused,vaéhene sotsiaalne kapital jne). Lisanduvadkuill vdimalikud tdiendavad ta-
kistused negatiivsete hoiakute ja neist 1&htuva vBimaliku diskrimineerimise n&ol, kuid nende eraldi adres
seerimine olulist lisamdju ei omaks.Selle grupi kN\sitlemine eraldiseisvalt on keerukaska seetpttu, et neid
ei registreerita eraldi rNnmanaTl tukassas.

Eesti keelt mitteoskavaidt ¢ élisi (16362-aast ased, kes ei 6pi , e ol e ajat
puhkusel) on hinnanguliselt ligi642 0 0, kel | est h500 (84ar¥o)JdoodisSpn TO& 801 d 8
(12,9%) ja mitteaktiivseid on 14 400 (22,4%). Eesti keelt mitteosakavate inimeste gamisteks mitte-
aktiivsuse po6hjusteks on haigus v8i vigastus (65, 6 %)
to6ota kuna hool davad | ahedast.
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Joonish. Muukeelseténimeste (16-62 aastased, kes ei ole ajateenistuses, lapsehoolduspuhkusel ega mitte
FTGAAQDGEASR aS2k3dzy PYAYySdai SBEG dzNHza G+ | G dza S SNNHA

Keskmine{  N=64162 <+ T L | Muukeelsed |
——T—

Il tasandi haridus N=15382 —eo— |
Il tasandi haridus N=41876 —— R S— Haridus
| tasandi haridus 1 N=6904 " _ .
Léuna-Eesti- N=1686
Laéne-Eesti - N=1673
Kirde-Eesti - N=38605 —- T — Piirkond
Kesk-Eesti - N=643

P&hja-Eesti 1 N=21554 — e ——
Naine 1 N=24881 ~ —e— —_— —
Mees - N=39281 F= — ‘
60621  N=8775 —e—— — e
55-59 N=14028 —— S R
50-54 1 N=8908 —_—— ——
45-49 - N=7205 ——e— ——
40-44 N=7516 ——— e
35-39 N=6951 ~— —f—= — HERLEEL 1R
30-34 1 N=4422 ——F—— R R
25-29 N=3884
20-24 1 N=1233
16-19 - N=1149 ————F——

0% 25% 50% 75% 100%

® Hdivatud ® To66tud © Mitteaktiivsed

Allikas: ETU 2016, autori arvutused

Markus: Vertikaalsed #rvilised jooned #itavad vastavalt ? fute, h»ivatute ja mitteaktiivsete inimeste
osakaalusid muukeelsete inimeste hulgas keskmigainktid ditavad © fute, h»ivatute ja mitteaktiivsete
inimeste osakaalusid vaatlusalusesse sotsiaaldemograafilisse gruppi kuuluvate® Besthétuspensiofiride
(nt vanusegupp 5559) hulgas. Kuna andmed ogsitlusuuringu phised, siis on osakaalu hinnangutele lisatud
ka usalduspiirid. Punktébistavad horisontaalsed jooned ehk osakaalu hinnangpréfsendilised usalduspiirid
n?itava seda, millisesse vahemikkuigghul 100-st vaatlusalune hinnang jb.

Kui v 6r deelemeistttieokskaj aid on kull altki vahe, siis vaga k
osassotsiaald e mogr aafi li se | 8digete pdbhjal teha ei saa (usal
tuua hari dusej anfpiut théda kwtei i vsuse maaral e, k usiurdmélr gemal t
maaral. Kol manda tasandi hari dusega muukeel sete seas
haridusega inimeste seas vaid ca 40% (samas mittedksete osakaal esimese tasandi haridusega mudu

keel sete seas on | igi 45%, seega suurem kui hoéiveméaar
eristatav. Meeste hdéivemaar on |ligi 65%, naissseel aga
maar on vadga koérge, ligi 40%.

Muukeel sete inimeste hul gast t uibikakgstegae d&kn dya digp,i nlké s iktell
eel kéige too6tuid muukeel sneiindg,i tkeesst ssooctvsiikasa |ltséedtessd a ,( vkl
tulenevatelp 6 hj ustkeéi enudl sel ]l eks vO6i mal ust
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Riigihanke kontekstis saab sotsiaal set vaartust ede
(163 62-aastased)t 6 6t ut el e, kes ei oska eesti keelt (1-2, 9% ko
ritletud tingi musega, mis on kontrollitavad ja administr a

1. T6o6tukassas regjstreeritud todtuna
2. To6odtukassas margitud .eesti keelt mitteoskavaks

2325 Pikaajalised t°°tud

Pi kaajalisteks too6t ut e keenugera-tTaett wsktaes ssae and ingge tablou suelu t
tod6tuna arvelevdtmi s«klualvaskrdeét pletr | ®@®I|d B®4Kaadancln@bron 6i vat uc
pi kaajaline tootu, Kui ta ei ol e -kudlidet perioadil alr vied etv@it mi
vatud.

Pikaajalise tootuse pdhjused ei ol e Uhesel't maar atl et
|l oomi sega adresseerida. Naiteks sdltuvusprobl-eemi de
ajalise tootuspr ekelldami kloalse mda miervdi mal use pakkumi s e
rakendami st . Pi kaajalise to6tuse pOhjused, mis tul ene

nende gruppide hodive edendami sega.

2016.aast al ol i Eesti s tr®Deaadti sxee ke, aknd sk keoin nGap i(,1 6e i ol e
hoolduspuhkusel) hulgas ligi4580 0 t 66t ut (kes ol eksid val mi s70Okohesel't
(30%) olid pikaajalised tootud@oonidbk ©I kmdj abodosedt vahbheaem
onerinevad ningp i kaaj al iseosda dotsigakdensograafiliste karakteristikutegaon pinnapealsed

Ménevdrra dall atuslikult on enam pikaajali sihulgasd 6t ui d |
Pikaajalinett 6t us on s uur e rMade-Eests ja (sdlléga seondukal) inimeste hulgas, kes eesti
keelt ei wvalda. Vaga otsene seos on pbo%aamsjtalsitsees tt & Htou

test on pikaajalisedt 6 6t ud
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Jooniss. Pikaajaliste® fute osakaal kikidest P futest sotsiaaldemograafiliste gruppidesikes (16
pensioniealised

Keskmine{  N=45821 —4— | Pikaajaline tootus

Il tasandi haridus N=9621 S
Il tasandi haridus N=28235 —_—1— Haridus
| tasandi haridus N=7965 —_—
Ei oska eesti keelt - N=8254 —_—
Oskab eesti keelt méningal maaral 4 N=12150 —_—t— Keel
Eesti keel on kodune keel - N=25418 ——|

Léuna-Eesti- N=8186 —_—
Laéne-Eesti - N=4372 e E——
Kirde-Eesti - N=8485 —_——— Piirkond
Kesk-Eesti - N=5553 —_—
Pdhja-Eestiq N=19225 —_——
Naine9  N=19588 —_—
Mees - N=26233 —T—

60-624  N=2697

55-59 4 N=6379 S S—

50-544  N=5201 _
45494  N=3952
40-444  N=4620

35-394  N=3859 Vanusegrupp
30-344  N=5020 —_— e
25294  N=6300 —_
20-244  N=5575 — -
16-194 N=2219 —————
0% 25% 50%

Allikas: ETU 2016, autori arvutused

aNNLLA&ENT A1 FEYS ONNDAEAYS 222y py/NIA FbBI ILihdzd § 2K dzAA :ISE (] §i:
YNAGEF@FIR LIA{TlFF2FfA&ASEG G101 GdzdS 2al {1 FfdZAAR @ FGfdzal £ c
VEAESRO Kdf 3Fad Ydzyl I YRYSR 2y | N&AGE dza dzdzNJuspididlz LIp K A & €
tdy1G8 tNOoAAGFOIR K2NRa2y (il LINSRABYRYWERASR] dz8 Bt RHZA LIz
millisesse vahemikku 95uhul 1008 & @ | (f dzal f dzy S KAYyyly3 2NNo ®

Kuna pi kaaj al iknoen ktréetettusse etiauclteat eegruppipi k@hkjj @all i maant HOlt e
tulemus, mille p jhused on vaga erinevaalegr uspiii st 6edit uolu@ os B sia ¢
ri skigruppidega samadel alustel vdrrelda.

Grupi defineerimine riigihantgedeeasl tr iabdiatduikaanshsus egeab t

1. t64gt kes ei ole toodtuna arvekeaeavdbimesepervabdtul bl a

233 Ri skir¢mnmea val.i

Kui hankija soovib sotsiaalseidi shiartiimdji vedBheradasi s
parendada soovib Nagu teiste riikide kogemusestilmneso n s ot s i tasa édsndamingirégihangete
kaudu ol nud edukas, kui hankija on seadnud selle ka o

organisatsiooni strateegiatega.
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Ri skiridhma valsppitadd ¢ ul eadksukumistildkaw 6i mal i k kontrol |l ida. I
puuduvad registripdhised v&i mal us eregistripidajdtel e dlehseaa ku ul ur
duslikku alust isikute andmete edastamiseks hankijale. Seni kuni puudutigihanke tegemiselv 6 i mal us
registrite kaudur i hma kuul umi geab gidumatr ol meda, enda ndédlibmbheku |
Kuul umi st tdendavate d oXeulnteenktsi,d eetedshamisveaga.aal se
riigihangete kauduedaspidilihtsamaks, tuleksriigi poolt luua hankijatelev 8 i m aadkkuraustes nimetatud

hankelepingut ai t mi sega seotud i ni reensdllimiseksiregistritesti hma kuul umi s e
Riigihankes riskiridhmade t606vdi mal usi e de nsdomitava krite
seada eeaimdulgti k&hehoriivsek i erdiehmtha mi n e . Uhele riskiriahmal
kriteeri umi kasutami st hankemenetluses, seda eriti si
damise kriteeriumina. Ka kontrolllepingut adi t mi sé i af abmonkui fookuses on Uk
Vorrel des mi t mel e ri skirdghmal e keskendumi sega, raagi

j &r g nkaatuttused:

1) Uhele riskirthmale keskendumine himhbel agadaekett

kasu ami se sel gelt | @abi seffederan wd grmainn g ast esd sotoakdiu dv a &r t u
hoéikwd t eer i umi eesmargi ks on edendada Uhe kindla
et hankijad pooérdwad midHhelndamanrke kseeplilnepuomnh &i t mi sse
kdige sobilikumalMi dan bhamkri éd @atdsenda jaoks hoivekr
lihtsam on neil seda hankemenetlusse integreerida ja seda edukamalt kriteeriumi kasutamine ka

toimib.

2) Uhele riskirihmale keskendumine aitab maandada mi-
soowvi ksid Uhes hankes edendada s ama aMitgesriskirtd hmiat me r
samaaegseéh 6 i v e e d keerdkasmséisseb selles et maddeiblétd durupositsioonilt ja
nende hdédi vesse a isdtsiaatddts \é@ sttiselt tid kdlf iwirdsddt Kuigi lGikide
ri skir tthtomeollerd on keskmisest halvem, eristuvad riskigrupid ka omavahelises
vordluses. Niionréi t e k s v & h eimega inicheste [Biemd B t0 tuse ma &ja keskmine
brutopalk kehvemad kui vanemaealiste vastavad keskmisediitajad (vt allpool). Erinevad on ka
t 66 kes k#handused japigut used, mi da t 606 an dé¢esiddg me aevadolrei s

vdt mi egéma. Samuti on erinev sotsiaalne vaartus,
(mi da vai ksemad on grupi t66hdi vesse saami se t
l i sandvaartust nende 1t Selelt dulenevalt enissaeag a ki 6li umuaal kusset ) e
edendami sel kasitleda erinevaid riskirdhmi vordse
hi ndamisel |, mi | ei ol e sisuliseltekdoga mrNSlI Dh da
noorte riski rtidhmah jokauvuslemstysaet e

3) Erinevate riskirtohmade vdérdlemiseks ja sealjuures
ol emas head indi kaatorit, mis kajastaks gruppi de
suhet. Naiteks riskirdhmadet @dti nee Mmddvemaadajel da
erinevusi vaid osaliselt. V& i b kaaluda vdi mal ust samaaegsel¢t e
kuul uvate i ni mest héi ve edendamised @utkub olekshvaja r i i gi h
erinevatesse r idhmadeslssaendkau ud ruivregaw | leadln,i mmiss ev di me
vordsetel a |Rui sstkei Ir Gthimardat ah.6 i v a mi ssedakaasmb vajpdelsy a k a a |
ri skirdohmade erinevat positsiooni tkoéotdrudoregul a
muutlik. Samutitu | eb arvestada, et riskirtdohmad on osalisel
to6tute riskiridghmas, mis hdél mab osaliselt ka ko6ik
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Kok kuv duteksersi i gi hangetes hdéi vekriteer i uitmise skiramisget ami s e
Il i htsustamiseks valida Uhes riigihankes vaid Uks ri:
eesmargi ks

24 Ri skigrupi | i 1 k méoodhdsotsy @ abret odIr seg:
m»»t mi ne

Hankega | oodava sotsi aal sod ev &&@ritmad @ km&dtomitsaedkas | i ht sat
Sotsiaalse vaartuse suurus sdltub nii sellest, mi | I
ka sellest, kuidas seda tapselt tehakjseht wSmilddlsits dalutl e
nata, kas ja kui suures mahus |l oodi taiendavat sotsi a
Riigihankes riskirtdhmade hodivet edendava kriteeri umi
mit mest osast. Uks osa on haneksedletpirnaghua Itiasi etlmi sned dkdaeutdaun
Teine osa ei ole otseselt rahaliselt médédetav. Loomul
Al | j &alit pomeesmaltv a1 j a p ardij Wpbatwvdeseedaldiseisvalt nii otsestel kui kaudsetel

méj udel ), seejnda mgl |l rghgiddisilitksseéedl dse nei d méj usi d moéodt a.
Positiivsetest efektidest tuleb otseste rahalistetulude all ar vest ada ni i to6o6taja poolt
riigile | aekuvaid makse kulie kan tvw®@iamallj iak k astumk daob L&a rsa
vahenevad riigi pool t ri skiridohma 1inimesele makstava
too0tutoevabmetdpet ¥t 60t una registreeritute pealt riig
vaehneb Hé&&dsa administratiivne koormus to6d6tu juhtumikoc
kvantifitseeritav.

Ri i gi hanget e ' abiviimisel ni ng erinevate kriteeri umi
positiivsele mao j u ltigsedvvdail masl.mokBuudd uk & s @lots o n hdi vekrite
tegemi st subsideeritud varbamisega. Sell el voib ol :

tdiendavaid tookohttekSeaswoimdbs @ fod kmuid ak anladinategak us t 6 6
tehtavat to06d ja sebbabe. sBamenebvi@l dadetabéndavad ho

tehakse I|ihtsalt rohkem to66d ja kasutatakse to6jdudu
kaks korda aastas)ka H®BIli eeteunvndiithd 6ldaes vaasdean d a mi s e | t ai en
tdi endavate tootajate tootasu on madal am kui UGl etunni
Positiivsete efektide alla vdib |iigitada ka raskest
suhtumise paranemine madal ama konkurentsivdi mega inimest e
heaolu kasv.

Samas ei pruugi hdi vekriteeriumid r i inpgativsedgerektees ol | a
Kui raakida otsestesitt &keaurliudmistk sss utsamins eldirvieikgri hanget
probl eemi ks suuremad Kkulud vdrreldes hankega, kus s
omakorda viivad suurema hanke maksumuseni ( Ampeto jt, 2
madal ama konkurentsivdi mega inimeste varbamisel vdib
toetuseid Nai t ek s t 66vdi mekaogaenti Mo anedijt ®l pwd ikmaniisle!| saada
soodustust kKuni sotsi aal mak s uuumide kohdardamiseke.d BErinevated j a t
riskirughmade korral on vodimali k t §daaredjdalmi saottloeda s

®Topovoi metoet use sjuammngau | it a kvkdahbe njedgnrak al ates teatud tootasu st
ning selle maksm ne | dpetatakse juhul, kui osalise to6ovdime korral
to6o6vdoi me korral 1773 eurot. ToOoo6vdi metuspensioni saamine ei
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palgatoetust.Seega e pruugi ka toetuse kogukulu madal ama ko
il mtingi mata vahened

Kui radkida kaudsetest mdjudest, siis on Uheks riskik
to6taja pal kamist, kes ol eks palgatud ka il ma toetuse
ka o ma lpareinadtud 6 | e Bellenriskd yealiseerumine on agak G| li alvtékheen d o0l i ne, Kur
riskigruppide definitsioon eeldab juba eb& o ods at olukorda toé6oturul ja sel/l

hdoi vevdi mal usi

Li saks il di stel e hédi vemdj udel e v Basubamisell kb aegatiivséidy i hank e

val i smdjkwdied el kHi6t ajatele ja todandjatele. HOi vekrite
puhul hankel epingut téaitma asuvas organisatsioonis ol
seel @dbkutaéadjaula ja suurendades kasumit. Samuti vdib
hdi vat akse gruippésliest | skiuid tegelikkuses neile rakend
palkamine organisatsioonile majanduslikult ratsionaalne.W h u | kui riskiridghmadest hdi v
|l i sapunktide saamiseks ning organisatsioonil pole pl
riskiridghmade hdi ve l Ohi ajalisus, mill e puhul héi ve
stabilsus esse. HOi vekriteeriumi kasutamisel riigihangetes
vdéi mal used piiratakbBaenggetaeglathniang!| p8sevatii gvaliteet s
riskirdhma i ni mest el s e chandktet uk akuedeur ut i :lei rluehinha . k uRiil iu
héi vami sega Vsdksb6d setoinglmal aef erkii h mani lsu wldu waird sikni mesi mi
mo e | negatiivselt. Samas omreippskikukiduvahe aj ali mest &
edendamine ning hankelepingut & i t mims @ d a t kogémusedkédudu uuenevad inimeste oskused ja

seel abi suureneb konkur emdmk e dri aneme O 0tt eelmtul d ptAdg @ sltd pp u
Kokkuvdottes tuleb nentida, et | i swnk(eagpigaldeiselmeetmslet el e e
ka potentsiaal sed negatiivsed mdjud. Sel |l eks, et tea
tegelikult on, tuleb selle méjusid moéodt a.

Md 6t mios sollivikasutadentkulu-t ul u anal 0Oudsi r aa mihgdamnigekneetodeidi(vt mui d mi
Justiitsministeerium ja Riigikantselej 2012).Ar vest ada tul eb kdi ki de osapoolte
kulusid. Righanget e kontekstis tahendab see, e hankalepingis s e pea
taitjl ®@pptudrubdi jja kul ud. Samas,silawmil neee syra&rrk usn (Blidissdm
Ul ejdanud UOhiskonna ehk riigi kulusid ja tulusid. Tu
vdivad Uksteist tasalulitada.

Nagu iga teise meetme puhutt ul eks ka hdi vekriteeri umi hi ndasmi sel v
iht e, kus hanke tingimustesse |isatud ka hoéive krit
héi vekriteeriumit i satud ei ol e. | deadltitest slaehas st
riigihankeid, kus ainukeseks erinevuses on see, et o
teistes mitte. Sellisel moel ol eks hanke otsesed efek
vaga | i ht pkeidstiliesskainnnei tt e v©oi mat u.

Kokkuvdéttes on riigihankesse hdivekriteeri umi Il i sami
nbuab hast:i kaar dh Siardnted.8e b6 ptusudt nl egs hdi vekriteeriu
hinnat a juht dmiepdpulsell t kesnkendut akse ihe konkreetse
tulenevate méjude valja seKgutdamiseeméj udenéhddalmi mea m

keeruline ning hea kvaliteediga hinnanguid on keeruline saada.
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3 H»i ve ede mgihastmlisangne tiigihangetesse

31 H»i vet edendavate tingimuste m2 ar at
nende kasutamiseks riigihangetes

311 H»i ve edendami se m2aratl emi ne

H6i vet edendavad tingi mused, mill ega | uuakslisedkaasuva
hanke- v 0 i hankel epingutingi mused, mill e kasut ami sel roi
vdéi malused otseselt paranevad. Kaudmsadu &Hibgwseskwwu mak ws

gami ne | abi,siinkohalgi h&dget éet a.
Otseselthd i v et eddiegimdsadon sellised, millega:
a) edukat pakkujat kohustatakse palkama t eat ud hul k a v Olepingo ¢ @k a anli s e lhan
kasutat avjadteesdt troiodkai rthmadest voi

b) eeli statakse pakkujat, kes hdi vtado t ravahitldlepimgu r i s ki r O
taitmi sse

| gal konkreetsel juhul turebki @apdenlat asil ssst adda piciet a1 é
peetakse sil mas hdédi vami se/ pal kami se all. Riiklikes

vOi malaursatnee npi st v §drk sniendeetnadtaudda | a 2@BRHO I v Ami 5 d papsikia
on vajalik maaratl eda: k o o rknauss ;p eted tktaasnei sse | lmeapsi nuguuslii nle
voOi juba ol e méaiskalse vra iskkui trlidighkmahni mene vdi b juba oll a ve
t 6061 voi kpbemlbr eétesnal t hankel epingu taitmiseks palgatu
Héi vami sena mdi sdedatkailedukas mkkijan kaasdbaidimesdankdepingu t ai t mi s s e

Tapsed hoéi mgmmseeed stonillineion&ahkreeteelhbnkee s e j a pakkuja took
H6i vamidridi h e nasaliseav 0 i tdaistodani aga aho dijaadnmhiag@atwdit 661 epi n

kat 0 O t+M O i kasundus.l e®a muwhud | avl deitsibenlemi t t e t 60t awoimise vai d ¢
Ri skirdhma maaras | m8esmiassdd bd lula , elknda bt p a kb t omitet voi k
aktiivsetele ja jubarpakkvjibmpubhomestvabtehe adaE&lotbua hoi o
valtsel | est |, kuidas riskirdghma mé&aéaratl eda, erineb see, k

mitte. Naiteks odhprkikalkiraldhkelds it iKW iudiinemea nk 4 WI6ww s aa
nud, sistaenam ri skirivimanedadHd@iumega iagarmeskdd dGdhmMmas- sdl t uma

|l est, kas nad toéotavad voi mitte.
312 | I di sed reeglid ja p»himkboted| demiml bebt | &b
Sotsiaalse vadaartuse edendami sel r i i gikaaigihgngdtecteok a a s uv a

tamise Gl dp o6 hi mdt et e s tildpbhiRdttedg mik adtegtatakse Euroopa Liidu (EL) hanke
direktiividega, lahtuvad Euroopa Liidu Toimimise Lepingusf (ELTL). Seonduvad ELTlldp&him&tted on:
kaupade ja kapitali vaba liikumine, etteWtjate asutamisrabadus, teenuste osutamise vabadus ja ka
keskkonnaoidlikkuse pShim6te. Neist lahtuvalt on riigihangete teostamise alusphimotted: vordne koht-
lemine ehk mittediskrimineerimine, vastastikune tunnustamine, proportsionaalsus ja 8bipaistvus
(iigi hangete )$eadus § 3

20 Euroopa Liidulepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid ELT C 326, 26.10.2012, Ik 47
390.

2! Riigihangete seadugRTI 2007, 15, 76, viimane red. RTI, 260.2016,20)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://www.riigiteataja.ee/akt/125102016020

Riigihangete korraldamise eesréirk on ausat ja Bbipaistvat reeglistikku kasutades kaupade ja teenuste see
tamine parima Wimaliku hinnaga. Koosldlas ELi hankedirektiividega étestab riigihangete seaduse (RHS)
§ 3 riigihangete teostamise Uldp&himdtted Eestis, millest peavad &htuma kdik hankijad riigihangete kor
raldamise loikides etappides. Need phimétted on jargmised:

1) hankija peab kasutama rahalisi vahendeida étlikult ja otstarbekalt ning saavutama riigihanke ees
margi mdistliku hinnaga, tagades konkurentsi korral erinevate pakkumustedvdlemise teel parima
vBimaliku hinna ja kvaliteedi suhte;

2) hankija peab tagama riigihankdabipaistvuseja kontrollitavuse;

3) hankija peab kohtlema iki isikuid, kelle elu- v8i asukoht on Eestis, fdnes muus Euroopa Liidu
likmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis  Maailma Kaubandusorganisatsiooni
riigihankelepinguga (GovernmentProcurementAgreements GPA (hinenud riigis, vbrdselt ja mitte-
diskrimineerivalt ning jalgima, et kdik isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke
eesImargi suhtes proportsionaalsed, asjakohased jadhjendatud,;

4) hankija peab tagama olemasolev&onkurentsi efektiivse arakasutamiseriigihankel, kusjuures avalik
oigusliku juriidilise isiku v i avalikke vahendeid kasutava eréigusliku isiku osalemine riigihankes ei
tohi moonutada konkurentsi tema poolt avalike vahendite kasutamisettu;

5) hankija peabvéltima konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

Menetluses oleva uue riigihangete seaduse déedu g a , mill ega vdéetakse 01l e dire
hangete tldpdhim&tted ei muutu.

ELTL ja teatud ul atuses Euroopa Liidu riiginmgankedi gu
hangete kaudu Uus riigihangetedirektiiv 2014/24/EL toob vélja mitmed konkreetsed riigihanke etapid ning

viisi, kuidas nendes etappides saab ningdib sotsiaalseid ja © tdivega seotud eesndrke edendada. Praegu

menetluses oleva uue riigihangete seadusega kavandataksie votta Eesti regulatsiooni mitmed direktiivis

2014/24/EL sdtestatud niiansid sotsiaalsete eesrérkide edendamiseksNai t eks soosi t-akse en

muste hindamiskriteeri ume, mis vdtavad |l isaks-hinnale
al ane | a s oning inreoeatsiooe, segjdujesiugedes hankelepingu esemega seonduvaks ka kri

teeriumid, mis hindavad paktuotoatvnai saes,j ao,s uetha niiusset- 6v60 iv tiu r
siga seonduvat olelusringi mistahes &apis.Se al j uur esmaar & 6 a nkkal nhiil nankas v & i kul u

rus riigihanke alusdokumentides ja hinnata pakkumusiiksneskvaliteedi, keskkonnaalaste @i sotsiaalsete
kriteeriumide alusel.

313 Mil listes riigihanke osades saab h»ivet Kk
Riigihanke ettevalmistamise Kigus otsustatakse Kik olulised riigihanke tingimused, misttu tuleb selles
etapis otsustada ka see, kas ning milliste vahenditega edendataksabi riigihanke sotsiaalseid eesnérke.

Ri skirdghmade to66vdi maluste edendamine kaasaehgeSotsi aa
hindamiskriteeriumina pakkumss t e hi ndami se etapis voi l epingu ta&it mi

Mi t med autorid (Latt ja Fels 2016 keskmise palga kri

0iguslikkuse tingimusi anatukaadesatosobsiunabseei sdkO
e e | k Bankglepingut ai t mi se tingi muste kaudu. Latt ja Fels (20
*unahankel i r ekt i i v hankel epingu taitmist ei reguleeri,
| a a d anneiielseadmise korral on hankijal suurem diskretsioon kui hanketinsas pakkujate
selekteerimisel ja pakkouste hindamisel.S e | poéhjusel on sekundaarset
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edendamine just | epingutingi muste kaudiwd kdéige efe
strateegia G

Sarnasele jareldusele jduab Simovart (2009) anal tldsi
ning ka Euroopa Komisjoni sotsiaalse ostmise juhi€Euroopa Komisjon, 2011 |k 44)

Hankel epingu tingimuste kaswmiammaal sem@mahat l(eb vhankei

kaaluna hankeesemega seotud to&66j Bust), kKui palju ris
Sotsiaal sete eesmarkide edendamine ei ol e sellisel ]
nngsuurem panustamine ei anna eelist pakkumusele, vaid
| epingutingi mustes maaratletud mahus ja viisil sotsia
On kaalutlusi,hmivVveét e¢dendawdiikskr i tistlevate pakkamustea sut ad a
hindamiskriteeriumina. Erineval't Latt ja Fels (2016) ning Si mo
Pl atform (2016, Il k 18), et |l epingut i potepakiwjalt @illmaudu so
pakkuda enda poodtseit aanl dsgeetneu se e s Bedadek pallkejd dmavahelissdes e s t
konkurent si sotsiaal se vaartuse l oomi sel , eelistata
t 4i det ak s e aremeng aiutig kudei gle kindel, millises mahus pakkujad suudavad i s ki r 0 h ma

i ni mesi hdédi vat a, on par em Kk as upakkumastebindansskriteariunsire. v aar t u
Juhul, kui mdni pakkuja ei tdida sotsiaalse \& Euse kriteeriumit, ei saa taselle eest punkte, kuid pakkumst

saab siiski hinnata teiste mutud kriteeriumite alusel. See t @hehdabekreitt eer i umi k as
hindami skriteeriumina ei vadhene konkurent s, sest o0sa
l i sanduvat vaartust eiKobkev &¥thti ense | Vv 8 e tha Ipch Jodkkujbatél n d a mi s k
pakkuda omanindgemakei maal se vdimali ku vaartuse, mi da
|l ahenduse korral on |l oodav sotsiaalne vaartus suuri m,

Kujundades riskirihma kuuluvate inimeste Fbive edendamise tingimuse lhena pakkumuste hindamis-
kriteeriumitest, peab pakkumwste hindamisel lisaks hinnale arvesse &ma ka kvaliteedi kriteeriumeid. Uue
hankedirektiivi kohaselt on pakkumuse hindamise ainsaks kriteeriumiks majanduslikult soodsaim pakku

mus (mitte madalaim hind , mis tehakse kindlaks hinna vdi kul u al
vdi hinnates parima hinna ja kvaliteedi suhet. Majand
ja kvaliteedi suhte alusel eeldab asjaomase hankelepingu esemega seotldteeriumite hindamist, mida

on voimalik satestada ka sotsiaal sete aspekti8de pohj a

)k
Riigi hankest kdrval dami se al ustetna ngaanusnhe@uyda OPpalkwij

ohtuseregul at si ooni dest kinnipidamise koht a. Nagu eel nev
riskirughmade hoéivevdimalusi, kuid otseselt neisse ei
Riigihanke kontekstis vdib hankija siiski mobjvesal vt

hankelepingut. Seos hankelepinguga on liiga kauge olukorras, kus kriteerium hindab ainult pakkuja
sotsiaal set teadl i k ku$014/24/&l pbhjeadastd)t uS ¢ e tid tetid déisebt e r
kuuluvatele ini mest el eutatadriigihankesd mi ppa k kwug iamak @ rkvvakl ed a mi s e
kvalifitseerimistingimusena.

314 H»i vet e drgeerdiraite &asuwramise eeldused

H6i vet edendavaid tingi mus:i v hankd esamegn dtaeseh seotglé e s |, mi | |
kasutaming see td h e n @tddnke esemeks on mingid ¢ooritamine VBi teenuse pakkumine, mille jaoks

kasutataksetd {Budu. See on peamine tingimus, mis piiritleb hanked, mille &gus kriteeriumit saab kasu

tada. Eesti riigihangetest olid 2016. aastal33% asjade ostmise hnked (Rahandusministeerium, 2017 )mille

korralonh 6i ve edenda mikaswamikneghankes @inatunu Ainult juhul, kui asjade ostmisega
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kaasneb mingi otseselt hanke esemega seostatav to660
transport, seotudteenindusvmty s aab sell e o0sa hankeEBhi susuddadadj a etke ¢
hangetes saab seada tingimusi sellele, kuidas need teostataksei ng muuhul gas ri skir ihma

Kunar i ski r 0hmade h onigaleharkijhle vadatahtlk,siepeab hanki ja enda jaok
| ema, millise sihtriuhma hoéivet, mi gashankeaontekstistuleksi ur e s me
seadariskirihma kuuluvate inimeste tivamisele spetsiifiline eesnérk, mille poole hankija pi dleb. Ees
mar ge admi s edkativsé silbna kaaludakonkreetse riigihanke kontekstis sellise eesrérgi sead
mist, mis oleks proportsionaalne riskitihma kuuluvate inimeste arvugaEestis Enne hanke lja kuuluta-
mist on oluline hinnata ligikaudne hankdepingut & i ekeMajalik t6 {Bu hulk ning sealhulgas riskifihma

kuuluvate inimeste eelduslik osakaalN&ai t eks t eades, et vahenenud toovdir
t 0 6 e a klanikkermdst ca 10% jaarvestadesl i gi kaudset hdéivatavate ini meste
maar at amnédkragieesi skiridhmast hoivatavate inimeste arvul e

Arvestada tuleb, et kriteeriumi kasutamineei valistaks konkurentsi. Nt kui hanke esemega seotud spetsiii

lise haridusega riskifihma kuuluvat t6 {@udu on nii véhe, et rohkemkui Uhel pakkujal ei ole v8imalik kri-
teeriumit Uldse téita, si i s ol eks parem | oobuda hdi veSellekstllebndav at e
eelnevalt vélja selgitada vBimalik kasutatav t6 §Bu hulk riskirihma seas. Kahtluse olemasolul, tuleks kon

sulteerida T tukassaga, et hinnata vastava kvalifikatsiooniga riskithma kuuluvate t &tute arvu. Samuti

on mdistlik konsulteerida potentsiaal sete pakkujatega
seks.

Jargnevalt on kirj etladsasteu dpr &kutiidkaass rliiisga chaa nlg®i vet eder
kriteeriumina ning lepingutingimusena.Enne nende kriteeriumite | isamist F
potentsiaalsete pakkujatega konsulteerides, millised kriteeriumid nende tegevusega kokku sobid ja on

mdi stlikult kasutatavad.

32 H»i vet ede nphkkumustahimdamise krgeeriumina

321 Mi Il Il i stes hangetes saab h»ivet edendada h
Hi ndami skriteeriumit kasutades on vdimali k itméle vega sc¢
kasutatakse muid hindamise kriteeriume. Hankedirektiivis 2014/24/EL onésestatud, et leping sBlmitakse

pakkujaga majandusliku soodsuse alusel, mis tehakse kindlaks hinnaivkulu alusel, kasutades kulu

tdhususe @himdotet (art 67). Hindamisel sooviitakse Bhtuda hinna ja kvaliteedi suhtest (@hjendus 92,

93). Hinna ja kvaliteedi suhet hinnatakse asjaomase hankelepingu esemega seotud kriteeriumite alusel, sh
sotsiaalsete aspektide phjal. Eestis on 84% hangetest selliseqRahandusministeerium, 2017)kus eduka

pakkuja valik tehaksemadalaima hinna alusel. Seega peaks suur osa hankijatestsmalt muutma praegu

kasutatavata i nul t hi nnap ®hiaktt i kahdamitsehdi vet edendavaid Kk
laiemalt hindamiskriteeriumina kasutada.

Pakkumuste hindamise kriteeriumid peavad olema seotud hanke esemega, mh olelusringi mistahes aspek
tides vOi etappidesj a mo6j ut ama h an kSeéjuwned Givad kriteerdiinid ofid sedtud asjade,
ehitusto de vdi teenuste osutamise konkreetse protsess8i konkreetse protsessiga olelusringmuus etapis
isegi siis, kui need pole hanke eseme oluliseks osaks. Kriteeriumid peavad olema aga siiskieselt
ma gatletud, objektiivsed, md detavad ja kontrollitavad. Hankijal ei ole piiramatu valikuvabadus
sotsiaalsete kriteeriumite sisustamisel.Liialt kaudseks seoseks hanKepinguga peetakselldise sotsiaalse
vastutuse \0i teadlikkuse hindamist, mille véljenduseks on pakkuja sotsiaalset &i keskkonnaalast vastutust
reguleeriv ettevdttepoliitika (2014/24/EL p6hjendus 97).
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Direktiivi pdhjendused 93 ja 99 toovad selgelt lja, et pakkumuste hindamise kriteeriumites ja
hankd epi ngu t ai t nvbilsaevestadarsgsiaatseid asgekte, et edendada ebasoodsas olukorras
olevate isikute vBi haavatavate fihmade likmete sotsiaalset integreerimisthankdepingut téitma ma éatud

to tajate hulka. Seega on sotsiaalsete kriteeriumite arvestamine hindamiskriteeriumina lubatud ja
vBimalik, kui see on sedud hanke esemeks olevate asjade, ehituét de VBi teenuste osutamise potsessi
mingi etapiga. Konkreetsemalt t6 tidivealaste eesnérkide poole pli dlemine on seotud ldikide hangetega,

milles kasutatakse oldises mahus © {udu ja seega on Wi mal i k kasutada nei s k a
héi vekriteeriume, kui dasnkdj@i odneseddl ¢ seaddatkmaaduvad

Teiste riikide naidete poéhjal on |ihtsam selliseid ee
ri skirohmade hea kaekai k nagu naiteks kohali kud omav:

hendab véabkséemat sisteemi kul u.

3.2.2 Kriteeriumi rakendamise protsess
Pakkumuste hindamiskriteeriommivokmadukhbodi eei ecdemadamiashe

1) pakkujadpakuvad punktide saamiseks teatud hulga riski

tegelikud inimesed leitakse alles hankéepingut 4i t mi se kdaigus ja tingimuste
hankd epi ngu ktAaigtumi v & i | 6pus;

2) pakkujadpakuvad punktide saamiseks teatud hulga riski
tdendavad, et selnlgiisneicd t el skivmh ma atl hankelepimps e d , k e
taitmisel panusjtaamaal noins olleepmansg.u Liedpiitnmg us etl & iotsnail seen
kontrollitakse, kas tingimusi tdaidet akse.

Esimese variandi korral on oht, et pakkuja teeb pakkuase, milletd i t mi st ta ei suuda taga
et hankd epi ngut ei taidet a vastaval:t l epingutingi mus
6i guskaitsevahendei d, muuhul gas kaaluda | epingu Uhepoc
rakendamist (nt leppetratvy ) . Kuna aga | epingu | dpetamine vdib mdju
oleva to6 voi teenuse pakkumi st, si i s vollakeerdlirepi ngu |
Seega3 al gusest peal e | abi pai st vamal tesjsa vkod progseéssialbi t u ma
hilisemas faasis vaidluste tekkimise tdenaosust vahen
Seet 0t ted i ghateud variant | @abi pai st vus,ekus jpakkujkpeabt r ol | i t

kinnitama pakkumuse raames punktide saamiseks, @&l on olemas konkreetgd riskirihma kuuluvad
inimesed, keda ta kavandab rakendadbhankelepingu taitmisel. Samuti tuleb pakkumuse esitamise faasis
kavandada ja Kkinnitada ri ski r looanuskHErinevatevpakkuenstei ni me st
vordl emi jak s kok avatl dadhoavd aluseid ning seetdttu peab

selliselmal iet wvobnr rveblida t ai st 6d6ajale taandatud riskirid
Tei se | @&henemi se korral on aga vaja, et pakkujatel
hankdepingu t 4i t mi seks | ei d&auljeappedn edgamit hdole nd abankepi ke mat
ettevalmistuse aega sest kokkuleppeidr i s ki r G hma k u u lon keartlieevidamiamd dithe ke s e a
jooksul . s dSlemeipddar as't peab sel |l i sel sutamisel Ipakkumisted a mi s kr
ettevalmistusele arvestama pikemaaja kui seda saaks teha il ma hdivekrit

3.2.3 Esitatavad andmed ja nende kontrollimine

Hanke raames on vajalik koguda jad delda riskirihma kuuluvate inimeste andmeidAn d met emigel6 6t | e
tuleks | &htuda i sikuandmete kaitse seadusest ning ta
al usel voi i ni mese ndusol ekul . Andmete toOo6tl emi sel 0
mi da on vaja toodet dhb eghl®elikalt kaaluda, kasdne mjea lail Kk maar at a r i s
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tapsemativtgheknueinud t 66v_di niesgiadreadiachesedid(hi KkRhai-rega in

isel juhul tekib vajadus inimeste tervisaseisundit t

Andmete t o6t | edmgmisteshankeetappidest | i k

1. Pakkuja (6 andja) peab Bendama inimese kuulumist riskitihma. Selleks peab ta edastama hanki

jale inimese andmed ja samuti inimeste Busoleku hankes osalemiseks ja endandmete t& demi-

seks. Al me d , mis tdédendavad inimese kuul umim@nirn gt alldl
juhtudel tuleks kombineerida 232 Rreeguagaguudubtgh st r ei d
niline | ahendus | a lidiciandmetdreagigtritestk w s t hr @ K ii jma ls ekel. See
sellise I ahenduse puudumi sel tédendamine toi muma r
esitatud tderndanki pdhet athaski jal on vodéimalik i ni me
estatudandmete O8igsust, k komtrdllidap registlist Andmet® vastavlisttalle

esitatule. Pikemas perspek i i vi s voi ks vastava ©O6igusliku ja t
riigihangete retghaBadti skaovnayde madtisinimgsemii lgi samma v

kuulumise kohta. Selline lahendus peaks olema automaatne ja kiir&See dimaldaks sotsiaalse
va Buse edendamise kriteeriumite kontrolli teha hankijale lihtsaks ning \dikese aja ning
halduskulu korral vbetaks sotsiaalse & &use edendamise kriteeriume enam kasutusseéPraegusel
juhul peaks riskiridghma kuuluvad inimesed esitame
riskiridghma kuul umist:
a. t6 obimekaoga inimeste riskitlhma kuuluvate puhul tuleb esitada © #dimekao staatust
téendav tunnistus,

b. vanuse al usel to6d6tute riskirdghma kuul umi st S a.
tdendava dokumendi ga
c. pikaajalise tootu ja eesti keele vadhese oskuse

poolt valjastatud tdédendiga.
Esi t at u dkortekisashplée Hamkijal vBimalik kontrollida, kuid esitades pakkumuse, kinnitab
pakkuja riskitihma kuuluvate inimeste kohta esitatud andmetedigsust sarnaselt muudele klauskh
tele, mida otseselt ei kontrollita (nt pakkumuse avalduses kinnitab pakkuja, et vastabanke
kvalifitseerimistingimustele, mille hulka kuulub pakkuja meeskonna liikmete vastavus @utud
haridustasemele).

Kui hankelepingut & i t knd is galgab, et m6 npiakkumuses nimetatudr i s ki r it hma héi vat
j at k &gamidt, &is peab hankdepingu t dal bj ema v &i mal i k asendada in
riskiridhmesekniumeegega. I ni mese kuul umi stlviisili skir 0ht
nagu hankemenetlusespakkumust esitades

Hanki ja peab bppadésrkanuollinkaakashankdepingu t & i tt §datakkumuses

lubatut. Selleks peaks loomahankijalev 8 i mal use r i i giblivhassg p EestiMaksgi st r i,
ja Tolliameti andmetel kontrolli teostamiseks. Vajalik olekskontrollida, kas hankeepingut a ioh j a
registreerinudt 6 6t aj at e 1 & gikusltva inimeser Sarauki tulekss el gi t ada valj a,
lisaks regist i sse mar ki mi sele toodtas inimene ka tegelik
kaudselt naitab koo Baaks dtkoktrallida, bag ti sssku rsithuindmeseu ul uv a
tdt asu palskuwrbuses | ubat ud kbnirdlidaoka sedaiks paljuga mitheu | e b

kuueestmaksihankel epi mg s kti &idthjmeal «uul uval e inimesele t 0
andmevahetuseks tii ghws | b lefedbd habkelepngu tat 6padama

raamatupi dami se valjavdtete pohjal, kui palju t6o
kuuluvatele inimestele makstud (nt esitadesk oopi ad pal gal ejasosidabmaksu v 0 i tu

deklaratsioonidest)
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Selleks, et pakkujal oleksv6imalik hankijale edastada andmed konkreetsete riskithma kuuluvate inimeste
kohtajahanki j al kontrollida riskirdhma kisimainimeseltndus-i ni me st
oleku tema isikuandmete B tiemiseks riigihanke raames. ¥imalik nGusolekuvorm andmete © demiseks

on esitatud raporti lisas (vt Lisa 1 Riskitihma kuuluva nimese ndusoleku vorm hanke raamesd tamiseks

ja andmete 0 tdemiseks

Pakkujad, kelle asukohamaa pole Eesti ja kedlvavad riskitihmadesse kuulwaid inimesi valjaspool Eestit,
peavad Hivatavate riskirihma kuulumise Bendamiseks esitama iga Bivatava kohtakoopia ametliku kin-
nituse asukohamaa asutuselt, kus registreeritakse riskihma kuuluvad inimesed, ja inimeste Busoleku
oma andmete edastamisks. Riskitihma tapne definitsioon vdib aga asukohamaade puhul erineda. &iteks
- kui pakkuja asukohamaal® ®8imet ei hinnata, vBib t6 #dimekaoga inimeste riskitihma mé éatleda puu-
dega inimestena. Samas tulebdhutada, et kasutama peab ametlikku rd gatlust, mis onildjuhul asukoha
maa t0 @0iveameti, sotsiaalkindlustusameti bi muu sarnase asutuse poolt seatud.

3.2.4 Pakkumusteh ndami spunktid ja nende jJjagamise sg¢

3.2.4.1 H » ikviteeriumi osakaal kdikidest pakkumuste hindamise punktidest

Kuna riskitihmade hdive edendamine on kaasuv, mitte peamine hanke esemega seotud kvaliteediitaja,
siis peavad selle eest antavad & guspunktid ka seda \dljendama. Sealjuures ei tohi riskithma hbive kri-
teerium takistada hanke @hieesmérgi saavutamist. My Eates sotsiaalse & Euse loomise eest antavate
punktide osakaaluk 6 i ki dest hi n dtleks avwestagauprogottsiodaalsust loodava sotsiaalse
va Busega.

Kuna | oodava sotsiaal se vaartuse soponsionaslsusedeidmisekse | i ht n
olemas t apset dhmgde Bivaedendamistieestiantavate punktide proportsionaalsuse arves

tamisel saaks hinnata, kuidas suhestub loodav sotsiaalnévitus hankeeseme eeldatavasse maksumusse

3 néiteks, juhul kui eeldatav maksumus on 10 000 eurgla eeldatavat loodav sotsiaalne & &us 1000 eurot,

sii s vdi k& éwseloosiseseest antavate punktide osakaal olla 10 punkti 10&t. Kahjuks ei ole
ka riskirthmade hBivega loodav sotsiaalne 8t us Uheselt ja tapselodoekadal ja ar
hanke \éljatd tamise gjaltp s el t t eada. Hankega | oodava sotsiaal se
jArgnewvwdt dtithd ahenemi st
1) Mini maalne sotsiaalne vaartus, mida yromrsiksi kritrhimhama u
kuuluva inimeset 6 6t*Pas Kuna tapne inimestele malk&dhearditma u
teada, et taistodajaga tootavale inimestele ei v C

to66tasu alammaar (To66tasu alammaara kehtestamine)
2) Seegrel peab hankija nAdratlema eeldatavalt hankdepingut i t mh @iekat avate ri ski
kuuluv at e t o0t aj at Seda téhektuiaksdietuda aelbige hankeobjekti iseloomust
(prognoositud t6 {Bumaht, spetsiifiliste oskuste rbue jne).
3) Hankega eeldatavalt loodav sotsialne v &us on vBrdne punktide 1 ja 2 korrutisega.

2Hanke abil |l oodava tegeli ku sotsiaal se vadartuse arvestamin
tatult wvdéimalik vdrrelda anal oogseid hankei d, kus kasutati
planeei mi st soovitatakse alustada juba hanke tegemise- ajal, e
siaal set vaartust hinnata. (Anxo jt, 2017).

Z2Loodav sotsiaalne vaartus voib olla suurem, tehkkuiiriskd i saks i
rdhma kuuluv inimene saab todle, ei maksa riik talle enam o
toetused (nt toovdi mekaoga inimese tootamise korral kompen:c
maksukoust usse ul atuses), siis sellega sotsiaalne vaartus rii
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Loodava sotsiaalse 8 &t usega proportsionaal sed hindamispunktid
nangu ja hanke eeldatava maksumuse proportsioonile vastavad:

4) Eelneva loetelu punktis kolm toodud hinnang eeldatavalt loodavale sotsiaalsele @ #gusele jaga-
takse hanke eeldatava kogumaksumusega. Nii leitakse proportsionaalselt punktide osakaal, mis
vastab loodavale sotsiaalsele & &usele.

Eeltoodut on kdige parem selgitada réite varal. Tabel2t 0 o b  n sbtsidalseni &use hindamiskriee-
riumi proportsiooni arvutamise hanke korral, mille puhul:

1) kuut asu a Bisabnmajagador tantise korral on 470 eurot kuus;

2) hankekestus on 1,5 kuud;

3) hankijahindab eelduslikuks © {bu vajaduseks 120 inimest (kes kokku peavadt tama 306 Paeva
ehk 1,5 &uud), kellest 6% Wiksid kuuluda riskitihma;

4) hankeeelduslik kogumaksumus on 539 080 eurot.

Naitena toodud hankes moodustab loodud sotsiaalne& &us ca 1% hanke kogumaksumusest. Seega kuju
neb minimaalseks sotsiaalse & guse proportsiooniks koguhindest 1% ning sotsiaalsele& gusele vastav
on 1 punkt maksimaalsest 100 punktist.

Tabel2. Hindamiskriteeriumi proportsiooni arvutamine

Arvutamise etapid Arvutuse loogika/alused Arvutus/ vaa

1) Uhe riskigruppi kuuluva inimese Kuutasu alan 470 EUR
U he tk galoodav\a &us to6dajaga t oo

kuus 2017. aastad*

2) Maksimaalsete punktide saami Hankija otsus: nt 6% kogu 120 (eeldatav © tajate arv kogu
seks eeldatavalt riskitihma poolt to {Bust. hankes) x 1,5 (hanke kestusais-
to tatud t6 &uude arv(palgatav t6 &uudes) x 0,06 (riskithma
riskirthma t6 tajate arv x nende osakaal kogu B 6t) =10,8
t6 &oormus)

3) Maksimaalsetele punktidele vas =~ Riskirihma poolt t6 tatud V =10,8 x 470 = 5076
tav sotsiaalne \A &us t6 &uude arv x keskmine

brutotd tasu

4) Hankega loodava sotsiaalse P = V/Hanke kogumaksu P =5076/539080=0,009~1%

va guse proportsioon hanke mus

koguva Eusest
5) Hankega loodavale sotsiaalsele Hobive kriteeriumi eest an | Nt kui hanke maksimaalne punk

va gusele proportsionaalne tav punktide arv=Makst tide arv on 100 puntki, siis sot

punktide arv maalne punktide arv* P siaalse \A &use eest antakse

maksimaalselt 100 x 0,009=0,9

~1 punkt.

Sotsiaal mem Kk@drdt usd i gi hanke kaasuv eesméar k, kuid riig
ol ema siiski pakkujate jaoks sotsiaalse vaartuse | oon
teeriumit hankesse panna. S et espi daraal sste tvual derbt ujsueh ukla,a I k ukiu
arvestuse jargi vaga vaikeseks, suurendada hanke raam

et need motiveeri ksi d Tomtdauida anlas € te ksipieshnehdasst cadiaalseraa .
vartuse kriteeriumi taitmise eest antavaid punkte 5ni
mida riskirtdhma héive O3wli emredaomi saeggaa sliulunagkss epi dada,

#Too6tasu al ammaar a keht es htpsiwnveriigife®aja.e¢/akt/1222220150512 015, 51 ) .
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suurendami ne (nt antud nadi teespuh20 ot si3dalpwenktadaiard

proportsionaalne ning on seetdttu raskestd:i 0i gustat a\y
jaab alla 5% hankest ei ol e autorite hinnangul 0i gust
oskaal u kdrgemaks kui 5% koéigist antavatest punktides:

3242 H»ivekriteeriumi pudkidsjaegamise sidtekro must el e

Kui maksimaalne punktide summa on r& éatud, tuleb otsustada, kuidas erinevaid pakkunmsi hinnata. Pak

Kumusi tul eb hinnat aarwdaersd saedtees| naliu srties kv kuitka neade Kk u ul u v a
todkooMtustli k on hinnata r i s kTor&lohmse dreutamisecalseks onet t 60K
riskirihma kuuluvate t tajate poolt panustatud t6 éeg hanke jooksul.Uheks t &uuks loetakse 21

t0 Paevajagu td d.Pakkuja peab iitama, mitu téiskuud t6 d riskirithma kuuluvadinimesed hanke raames

to tavad (NBide 1. kui konkreetse inimese koormus on 1& @aev juunis, siis onsellise inimese koormus

1/21=0,05 t6 &uud; N&ide 2. kui inimeselo or mus o n k aevdkhankejdoksul & tignke pikkus

t6 Ppaevades on 30, siis on sellise inimese koormus hanke jooksul 30/21= 1,48 #uud).

Pakkurruste vahel punktide jagamiseks on Gimalik kasutada erinevaid variante, kuid lihtsaimaks viisiks on
kasutada meetodit, mis on juba kasutusel pakkumuse maksumuse eest punktide andmisilaksimaalne

punktide summaantakse selliseljuhul pakkumusele, milleson riskirihma kuuluvate inimeste koormuste
summa ldige suurem jasuurimast pakkujast dhem punkte pakkujatle, kes lubavad vastavalt proportsie

naalselt vaiksemas mahus @ &oormuste summa) riskiithma kuuluvaid hivata.

Sellisel juhultuleksméd Bat a ka mi ni maal ne déejplnktoantakaeset ei tekiké dlue e e st
korda, kus eeldati \aga suures mahg riskirihma kuuluvate hbivamist, aga antakse punkte @iksesmahus

t0 tajate hdivamise eest. Kui minimaalne Bivatavate t6 tajate koormuste summa ning kriteeriumi eest

antav maksimaalne punktisumma on ra gatud, on VBimalik punktisumma arvutada igale pakkunusele jarg-

neva valemiga:

] zQ
Kus
R - riskirthma kuuluvate inimeste to te votmise eest pakkumuselei omistatav
punktisumma,;
TK - hoi vat aigskmihrea kuuluvate inimeste td &oormuste kogusumma
hinnatavas palkumusesi;
TKnax - kO8ige suurem riskirihma kuuluvate inimeste © &oormuste summa mida
pakkumuges pakuti;
Pmax - kriteeriumi eest antav maksimaalne punktide arvt ptk 3.2.4.7).

3.2.5 Lepingutingimused, lepingutaitmise kontroll ja sanktsioonid

Sell eks, et vadaltida olukorda, kus pakkujad | ubavad

hankdepingut i t mi s el t agan &ritearidmi 8ie It Ima sstt, | pad agbhamkdepjngu hi nd a m
taitmi s.&aslt @aidegss pakkumuste hindamiskriteeriumina hodiyv
| epi ngutingi must elspingnd &ri atj a,l etn tKkaormlkuest us hdi vata pakhk
riskirioghma kuul depiegudédii ninimee i j ¢ @l & & lutingirhuistesaegdeerima,a b | epi
et hankijal on dnugles tiii ment attudk otnitmeil |l i da. See voi mald
eelise tegelikkusele vastavust ka kontrollida ja rake
vastavalt palutule. K u i sel gub, et pakkuja ei suuda hankel eping
tegemist hankelepingu rikkumisega. Kui 6 riigihamgete seadus ega ka direktiiv 2014/24/EL ei reguleeri

hankel epi ngu hilisema t&aitmisé¢mpd vdotmad uk i Kiamwgiadas
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vol adigusseaduses gsahestatdd Shgwdkaiat deepi ngu tait mi

kahju hivitamist, olulise rikkumise korral |l epi ngust
hankel epilemgpi nggi ri kkumise korral ette |l eppetrahvi m
| eppetrahvi tasumi st . L eipti Ingmisgt ttawglasmkeani siti glkai/ vPii d aid

tegemi st on rangeima ©O6iguskai t s ev alblieenrikkugise, korreli da s a a
H6i vami se tingi must es amme s t @ ttavidds sanktsimangl esarsaselt muudele
| epingutingimuste rikkumise eest maaratavatele sankts

Riskirihma kuuluvate inimeste tegeliku livamise kontroll peaks aga toimuma hankd e pi ngu ktddi t mi s e
g u s aradtihankdepingu taitmist, sest denevalt hanke esemeks olevad ¢teenuse \bi toote iseloomust

ja riskirthma kuuluvate inimeste oskustest ja Wimekusest \Wdib nende rakendamine toimuda alles
hankedlepingut a i t winhastes etappides.

Pakkumuses lubatud riskiihma kuuluvate inimeste rbutava koormuse #itmist kontrollitakse | ahtudes Ees
tis satestatud riiklikustt 6 6t a s u a Itashkoonmausegats thmise korral kuus millest vaiksem ei tohi

to tasu olla. Kontrolliteo st ami ne v&6i ks toimuda riigihangete ja EMT/
abil. T6 tasu suurust saab kontrollida tulu ja sotsiaalmaksudeklaratsiooniandmete  r i s ki r dhma Kkuul
To tukassa andmetel’.Pr aegu puudub sel | i sttee hparliinngeu tlea hteenodsutsa nias

ning EMTAI puudub 6i gus v asu &diankijale anda.fSerti, kupissdlliked jalehdeised
luuakse, peabpak uj a t dest Ahdapsedrpaanngaut upi dami se véabpaasduet eaga
millistel kuudelon r i skiridhmadesse kuul.uvRitsekier (i mmaneksu well vev urgatk spt

samade dokumenh i d e g a, mill ega pakkumuse esitamise ajal risk
kuitoimubriskir t hma kuuluva todotaja asendammesetdeivdeée vadotr aj &¢
jasedl t j all e valjuda, siis peab otsustama, millisel aj
haldusk oor muse tagamiseks vdiks | ugedad rmits ktioréidhemaa | kguusleu

inimene  r i skirdghma kuul uv.

Riskiihma kuuluvate inimeste t6 &oormus kokku peab hankdepingut a4 i t mi s efrdneodi sunnem v
pakkumuses lubatust. Hank | e p i n g yeab ldbamajpainidlé&kust ehk vajadusel on lubatud konkreetse

isiku t6 @ega \Bhendada \0i asendada ks riskiith ma kuul uv i ni mene teise samass
inimesega. T6 &oormuseid peaks aga lubamasuurendada ja véhendada vaid nii, et I8igi hd&ivatud

riskirithma kuuluvate inimeste t6 &oormuste summa kokku onsiiski vordne vdi suurem pakkumugs

lubatuga.

Koor muse t 6endamiegingktsa ietsjiat apbad rhaasntk ehanki j al e kinnituse,
koormusega iga riskirduudpimmutuobovmugeei namenrs héovk-as. Kui
metel hankelepingu t & i t kontrslle siis tuleks hinnata, kui palju maksid hankiepingut di t j a(d) kokl
too6tasu riskiridhma KSaeu summaa jagatakse pakkumusesslubatud esummaarse

tod6koor museghakse,g khasnnsee Ul etab riiklikuljtaabiarat u
vai ksemaks kui rii klikultt maaratud tootkaldu algammedsdrn,e
siinkohal ri sk, et hdéivatud ei lepingutdi t maabeeht ngaaaat
hankdepingut 4i t j a or g a n ies d@dnrete sooritamise eests $achas on selge, et nimetatud risk

vdi b esineda ka sel lritdshtmeas hhda nvogeektrest,eek i s mir i ki kasut s

BKuni toovoimereformi | dpuni, s. o aa s tlimindparall®ekdtkaSotsiaalv aj al i k
kindlustusametist, sest viimased kuni viieks aastaks maar a
Uusi pusivaid toovoi metusi enam ei maar at a, al atoevsd i 2=l 7 . ac

maaramine Too6tukassas.
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mehhanismide i v 0 ikontollidh deisestest allikatest, kashankd e pi n g u tsgustkgnkaeetsea k s i
hankelepingut ai t mi se eest riskiridhma kuuluvale inimesele t§é&

33 H»i ve ede n dankele@ngutimgyusena

Direktiivi 2014/24/EL artikli 70 kohaselt véib ma gatleda hankedepingu taitmise eritingimused, kui need on

seaud hankdepingu esemega ning need on esitatud hanketeates & hankedokumentides. Need

tingimused vdivad hdlmata muu hulgas sotsiaalseid @i td tdivealaseid kaalutlusi. Direktiivi pdhjenduse

punkt 98 toob sdnaselgelt vélja, et hankdepingu téitmise tingimuste eesmérk véib olla soodustada © 6

meeste ja naiste Wrdse kohtlemise edendamisekkasutatavate meetmete rakendamist, naiste suuremat

osalemist t6 turul ning td éja pereelu Ghildamist, keskkonnakaitset Wi loomade heaolu, tagada kooséla
Rahvusvahelise © drganisatsiooni (ILO) phikonventsioonideganingyv 6t t a t 661l e suurem ar v
olukorras olevaid isikuid, kui on ette néhtud siseriiklike digusaktidega.Siiski ei tohi need kriteeriumid olla

Uldised ettevdtte poliitikat puudutavad, vaid peavad olema konkreetslt seotud hankeesemega

3.3.1 Kriteeriu mi e e ja koAt riigthangete protsessis

Kuna pakkuja peabhankelepingu tingimustega hankemenetluse Kigus juba pakkumuse tegemiselindus-

tuma, siis ma éatleb hankija seeBbi minimaalse sotsiaalsete eesriirkide edendamig mahu \di ma &, mida
riigihanke kaudu saavutada [i takse. Sotsiaalsete eesurkide edendamine ei ole sellisel juhul mitte osaks
konkurentsist ning suuremamahuline edendamine ei anna eelist pakkumusele, vaidik pakkujad, kes
hankemenetluses osaleda sooiwad, peavad hankedepingutingimustes ma éatletud mahus ja viisil

sotsiaalset @ #&ust looma. Kuna hankedirektiiv hankelepingu éitmist ei reguleeri, on hankelepingu &itjale

sotsiaalset laaditilesannete seadmise korral hankijal suurem diskretsioon kui haeknenetluses pakkujate
selekteerimisel ja pakkumuste hindamisel (latt ja Fels, 2016 |k 14).

Kuna lepingutingimustes riskirihma kuuluvate inimeste Fbivamise kriteeriumi kasutamineeeldab, et pak-
kujad peavad olema valmis &itma vahemalt miinimummabhus riskirihma kuuluvateinimeste hdivamise, on
kriteeriumi kasutamisel sellisel viisil kamdned riskid. Peamiseks riskiks on see, et kui potentsiaalsetel pak
kujatel ei ole vdimalik riskirihmadesse kuuluvate inimeste Bivamise kriteeriumi téita, ei esitata hankele
pakkumusi \bi pakkumuse ptavad esitamata need, kes tegelikult hangitava teenusedi t6 dteostaks ma
janduslikult soodsaimalt.

Selliseid riskid Wbivad olla tingitud mitmest asjaolust, kuid riske on bimalik minimeerida, kui enne hanke

vdlja kuulutamist on kriteeriumi kasutamine pohjalikult | &bimdeldud. Selleks, et riskitihma kuuluvate ini

meste hdivamise kriteeriumit lepingutingimustes kasutada, peab hankijal olema selge tedmine, millisesse

riskirdhma kuuluvaid inimesi ja millises mahus ta soovib, et hakelepingut & i t mdivatakde. Seebttu

tuleb riskirthmavalikul arvestada,k as konkr eet se hanke raames | @biviidav
vastavasse ri skir U.hkue legingutihgimustes dé Bdtud ihGwandse maht kuulub

taitmisele, peab hankija olema kirdel, et vastavas mahus riskithma kuuluvaid inimesi on \dimalik ka

reaalselt palgata. Selleks tuleb eelngalt selgitada vélja vBimalik kasutatav t0 {@u hulk riskiruhmades

arvestades ka hankkpingu téitmiseks vajatavate oskuste jaka | i f i kat si ooni ga. Kuna si
riskirudghmade i nfo on koondunud To6tukassasse, mi s
vahendami sega, siis on sell i mieel kindiestedoov stoatvs i taeaH & ek osdsitr
TOOt uk as ssagiah e nvddustte T Ot uk as ssltaptidegac kondl i ku biroo kon

Riigihangete Ul dpdhi mbtetest | &htuvalt on oluline vaa
listaks teiste riikide pakkujate osalemistriigihangetel.
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3.3.2 Kr i t e e r iratlemine hartkéddkumentides

Hankedokumendis tuleb n& #ata, millisesse riskifihma kuuluvaid inimesi tuleb hankdepingut ai t mi s e |
héivata ning millises mahus. Hankedokumendis esitatakse riskihma ma gatlus (vt ptk 0) ning millise t6 &
koormusegariskirihma kuuluvaid inimesi tuleb hdivata. TO § o or muse ma&ar ami sibmaal useks
kuuluvatetd 6 aj at e poolt panust atduékg harkdemngutddaijtaabksslet aandat ud

3.3.3 Hankele p i n gmise koatroll ja sanktsioonid

Kui riskirihmadesse kwluvate inimeste hdivamise kriteeriumi kasutatakse hanke lepingutingimusena, ei
ole pakkujatel vaja hankemenetluse etapisriskirihma kuuluvate inimeste Hivamist téendada, sestjuba
hankele pakkumuse esitamisega kinnitavad pakkujadt on valmis ndutavas mahus riskitithma kuuluvaid
inimesi héivama. Kuna aga riskithma kuuluvate inimeste hbivamine on osa hankdepingu taitmise

tingimustest, tuleb hdivamist siiski parast hankdepingutdi t mi st kontr ol | i daanaselSee v di
viisiga, mida on kirjeldatudh 6 i vekr i t eer i umi k as ut a(wptis3el5). Sedjuaresami s kr i t
vaja toodelda ka riskirtohma kuuluvate inimeste andmei

jaoks ei looda seaduslikku alust (vt ptk3.2.3).

4 Poliitikasoovitused

Selleks, et sotsiaalse vadadrtuse edendamine riigihange
muuta tavaparaseid praktikaid. Kdesol evaist pead UKkdisv e n
kriteeriumite kasutamisesoodustamiseks jdihtsustamiseksriigihangetes.

Erinevalt praegusest tavapar arsieski rhiahnnkaednee nhddd livveste epd eal
kriteeriumi kasutamiselv aj al i k kaasata To60t dkassessat ksuiin nadiocenmn dkaovo nodsu
ja riskiruohmade al aegeivbokai hgoTodberukadsa .Héak ami se |
juures on Tood6tukassa abi oluline nii hankijatele kui
kija vaimahdi vekriteeriumiga kaasatava riskiridhma ja otsu
inimesitul eks hdivat a.haSi«kliljeaHs varj adg& eelnevalt teada, mi
kuuluvaid i ni me si U1l odnsjea ontielntaiss e s ollana & ua lvidk kk o nlkpinguet se ha
tait miesld B $ v Sdligt infot vajavad samutipa k kuj ad, kes hodivekriteeriun
sobilikud riskirohma jkau uk aurvkarde e tnsi entde sheddi v aetiadvead i si kud
Sarnaseteem s ena pakub praegu Tt uknassa eehvdl thdandegmuet
nbuetel e vagdatvai d 6 kKtamlda s s a andmebaasi st j a edast at
kanditaatide andmed, kes on andnudtadaRagihangete pehmonmei d t 6
aga kuniedukapa k k uj sae lvgiltjaami seni tegemi sthehkpgdt epeatkiulbi sTed 6tt cul
eelvaliku teenust ainult otsestel e t 0Samutidikeskerell e ni ng
TOOt ukeaeslsvaal guk i nikrid st e ri skile GShenea 0 k U uajaldvl te6késa ndj at e
konsultatsiooni jat 6 6t aj at eteemust kohamdadakselliselt, et neid saaksid riigihankemenetluses

kasutada ka hankijad ja pakkujad

Li saks koost ool e Tootakabaaggaj aodne wadjiantalkwds lubpais § aa g ut
Sotsiaalkindlustusametija EMTA andmebaasiest. Pakkumuste hindamise etapis leks hankijatel vajalik

kontrollida kiirelt ja lintsalt pak kuj at e esitatud alekdmaijt &| 0k gsecd t a Ba | p:
registritesse, et kontrollida, kas p a k k uepedikulterskir tiahtmbad r ahsdti v at
hankdepingut 4i tvnmd ist k alephgah ket mj ale on vajalik kontrollida,

%Tpotukassa t 00 v hthse/madwstukessaer/sosteht/tooandjaleja-partneri-
le/toovahendusteenused
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kaasas lubatud mahus riski Gt h ma  k u u | esi.vSeliekd onivajalikiiontrollida r i s ki rdhma kuul ul

i ni meste kohta, kes | isandusi d han ktedl 6ekpoi orPghlaurstisds t mi s e
l ubatud riskiridhma kK uut tkdoaotremu smesi wbéési kt & koot-ajghl i da 1
sotsiaal maksu deklléahtad dcd 0 obhe dtei sp dshtadst at ud rii kl i kus

Sellisteksp ar itekgu puudub het kel 0&i gu gdgistipidegatelds gjuas t siesbgtae ktod t t U

vastavat kontrolli hankija jaoks teostadaH6 i ve kr i t eer i umi kasutami se edendam
alus andmete | iikumiseks ja paringute tegemiseks sell
ning hankelepingu taitmisto&gilieheée ¢tahakadripgihamgetegudnt r o
keskkonnaK & s i trl iedlkeisr U h nedesdamisirdii iveei hanget e Ktaatadaumedtniedap ol i i t i |
peaks vastava O6igusliku aluse | ooma Sotsiaal ministeer
tegemiston erinevateregisti t € andmet ega, siis on vajalik segjuures
samut i tuleb tagada koobsgibhangdtigi hkaskkoerdRBaragtul eer
vastava 06igusl i ku al usaakKatelniire wterdailse A rv anjgaul ikk i arekms t ¢
et véadhendada hankemenetlusele kuluvat aega ning |iht
registritej aoks. Tehniline | aletaigidanget ev 0ri ki Storiimeutdaomivigi mal i

registritessep a r ud nigg saadaautomaatselt ja kiirelt vastused inimeste r i ski r Uhma Kkuul umi s ¢

Eelnevalt nimetatud tehnilised | ahendused |ihtsustava
kijatele kui ka pakkujatele.Kontrollid on vajalikud nii hankemenetluse etapis kui ka hankepingut ai t mi s e

aj al v oi | 6ppedlaasnebjtadi paedd&kpanamuas s mdl emal Muute®d sapool e
kontrollimehhanismid |ihtsaks kjoa rknuisrte kni nd mewdii dal ij ka
eeldatavalte n a ma d h a n thidi hprgeates krifeerismi kasutamaSamas on sel ge, et pelc
kriteeri umi yaldji gtudd ti kmi sl witwliste lAhenduste fo@rssest ei piisa, et

kriteeriumit hankijate hulgas laiemalt kasutama hakatak.

Nagu teiste riikide kogemusestja Eestis tehtud konsultatsioonidest hankijategaselguson s ot si-aal se v
tuse kriteeriumite kasutamiseolulisekst a ki st us ek s v & h e iBeejutires andoludikidadnmss j a huv
test nii riskir 0hdonsudres, sktsiadldeaogr@afiline jkguneniirte,ravajadused) kui ka

kriteeriumidi gusl i kult korrektdariakehdamestakobtaste vahen
vaja enamat kui kdesoleva uuringu raamesh&kmndsvait mal
Vahesed teadmised riskiruhmadest valjenduvad eel kdig
riskr thma kuuluvate tegeli kest vdi metest, oskustest | a
arvestatava todkdunat Iserigiaj sl kaal uksi d hdi vetkriteer

pakkujad oleksid valmis hankéepingut adi t mi s &I r G h manimesiwd rubveama, on ennekdi

tdstlaem® osapoole teadlikkust. Selulselbddormawnkiji ¢ att eh g as
seasmaandadesd i gu s al as eeélgtaddsbeejmies ji &4 gi hangetes toohdivekrite
tdswuaat kasu, riskiridhmaSlel | o$emursal | ja keandjsaseéks \

Sotsiaalministeerium, kui t 6 6 p o | kujundamise eest vastutav ning Rahandusministeerium Kkui

rigihangetes st eemi kuj undaimsfittgs®oneSelisstt evnaasattuitlai ypeaks disaldama t ust 6 0
nii hankijatee s mast veenmi st sotsiaal set e iyoékdvattkansultatsioorid e nd a mi
kriteeriumite O0igusli kubghkakbskiektibmaderb@&endami eskblkor
ja selgitamiseks.Sel | ek s, et teavitustod oleks efektiivne, on

koordineerivate asutuste ja hankijate vahel.

Koéi ki esilekerkivaid probleeme ning tegelikku sotsia:
etapis vdimali k ette naha. Sell ek, gdettdavidikriteerunida, kas |
tegelikult keas uvat sotsi aal sneitngv @adirltluisste dl onodvjaudd kr i t eer i umi

onvajalik péhjalikult hinnata hankeid, kus Iepnguk e menet |
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t aiiselmn reaal selt h&i vat imichesir Hinsldmine peakeotemakigahankija endad

huvides, aga parema poliitikakujundamise otstarbel ka Sotsiaalministeeriumi ja Rahandusministeeriumi

pool t sistemaat i¥l iHS enldta miksotrer alt did teundi s e | on vaj adusel
héi vekriteetado,umeamuttidaitudi endada juhendmat. €aepugel e Kkr i t
juhul, kui puudub veel praktika sotsiaalsete vaartuste edendamiseks riigihangete kaudu, on keeruline

kirjutada juhendit, mis oleks mugav kasutada ning vodtaks arvesse hankijate vajadusi. Seepéarast tuleks

vastavalt riigihangete kaudu sotsiaal se vaartuse edendamise praktika kujunemisele ka jooksvalt tédiendada

ja kaasajastada juhendmaterjali.

Kokkuv»t e

Euroopa Komisjon soovitab ja hankedirektiivid | ubav,
mar ki dena arvesse sotsiaalseid vaarvadetdst&urkoglse
to0ohdi vega steotedewvdidamitaues v 0i maEestssRiigihdnked on alati loogud hanget e
t 66t ami se, kuibsomai aal se vaadamapset ekdeendaimi mas t &i endava

margi statud It d@mids madelsk@&i ge t 606turul halvemuses ol ev
Sotsiaalne vaartus ei ole Uheselt maaratl etud mdi ste.
sotsiaal se vaadrtuse edendamise vdimalustergl ntevpiadge
mi se edendamist, sotsiaal se kaasatuse edendamist, to
universaaldisain), eetilise kaubanduse edendamist jn®©®t s es e hdi v e riigithegetdlauits-e n a

l eks mdi sta t o606k dtdmisg alga kalidseltaitéabs 6 i y@a kéaomi sel lmaspka sai | it
todelukvaliteedi tous, millesse panustavad kdi k teise
Raportis kirjeldatud Soome, RootsijaUk ai t el v 8i b v alg av & arutadamisekahtdseot si a a |
riigihangete kaudu on méningaid néaiteid, kuilhi-tegemi s

versaalset mudelith 6 i vekriteeriumite léeisamiesekd| jrailguhamgrdadsyrk
destOl emasol evadthej anldiodnreteed pka sotsi aal se vaartuse edend

1. Hankijapooltsots aal se vaartuse eesmargi oBaksi adft smé ned &i n
edendamiseheadn & i t ed edl koknogel i ke omaval it susttehtughan-el amuth
getest, kellele onolulisedpi i r konnas el avate i ni mensnestembjand vadi mal L
duslik ja sotsiaalne toimetul ek. Samutii on naiten
tusena maaratl enud var awsde manit me tgee vh &iené st 8esega od
sellised, kus hankija edemdab teomtas icaaladt/@wbgs\miaa kti s
taustal tehtud konsultatsioonid Eesti hankijatega
tunnetasotsiaalse d v aartusei d eShedeat Getetsuméerik isdaecan &k.a s-ot si aal
damine | abi riigihangete muutuda | ai emal:'¢ l evinu

internaliseeri.
2. Riigihangete regul at i Riigisarkedrpaamatd Is¢ m& ue Iméu su imi chied k
riigihangete regul atsiooniga. Sotsiaal sete vaartu!

27 Raporti koostamise ajal kaivitati Eestis esimene piloothange, milles kasutati pakkumuste hindamiskriteeriumina
muuhulgas t66vdimekaoga inimeste hdivekriteeriumit. Selle hanke tulemuste pdhjal peaks valdkonna eest vastutavad
asutused tegema jareldused ja vastavalt kohandama juhendmaterjale.
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ol lu riigihangetNeiipedkipp & mandptaktikas graud olukord, kus riskr

rdhmade hdivet dheveektadesroommnadud vastuel |l u mit
moétt,eghi stades Uhe konkreetse piirkonna inimeste
3. Turudial oogi pidamine, et mo jnillises mahosjamiliseshankedl s ot s i
et api s on imalket#endadaKanadhankij al ei saa olla vaga t
pakkujate vdimekus sotsiaalse vaartuse kriteeriur
rigjhangete Gl dreeglitega (nt konkurentsiervalmjatiiil
ning tagada riigihanke dnnestumine, tasub-kindl as
tega.P6hj amaade praktikas on naiteid, kus kohustus j
onudvai kestele ettevdt et eled¢ dnekittaarrium sigmad phk&ufate seast i n g
valljuod i tSeamwd i tul eks jalgida, et sotsiaal se vaart.

sed. On ka madiatl eai d [Eritekrimrsité kpaal onolnud k i k pakkujad vas
riigihanke tingimustele.

4. Tehnilises kirjel dusdssimdad  rsetmilligemiirselel ssenhgnke esen s
megaMaar atl ema peab sotsiaal se vaart dishet lafiil-ti eveer i um
dami ne. Seejuures tul eb ujjaulngikda , i | eetnzbétr bad essdkur eerkwsé &
tus peab ol ema maaratletud mobéistlike parameetrite
faasis kuikahankd epi ngu taitmi se ajal ja parast hankel epi

5, Sotsiaal se vaartuse leemtsbas&ierameme pai amisee se

Riikide parimate praktikate kirjelduste kohasel't on
hangete kaudu sédadsteramadgiubeskohobaberaahakus sotsiaal:
veel Vi dnhuedl,eveel dab sell e ellu viimine erinevate osap
di al oogi, vajalik on koostotd Toodtukassaga), harj umusp
henduste katsetamist.Nii rahvusvahelise kogemuse kui Eestistentd konsul t at si ooni de po&hj
on | isaks erinevate osapoolte koostodl e vaj aatehanki j a

rdghmade méaéareanmdiesdalddjtauru ol ukorra kaardistami sel

Teisterikiden ai t ed s ot si aal estanisekolitaarisgihamgetesos gigem naahuit suuremate,

t66j dumahukamate | a pkiokhethraaaj Mdiitséied hamgaHevekriteeri
hindamiskriteeriumina kui lepingutingimusena.Tege |l i kul t rii gi hangetegek | oodud
tiivseid mdodtmisi on aga tehtud vadga vahe.

Eesti riiklikud prioriteedid, mille edendamist riigihangetek aasuva eeémkhsgtaatl| eda, pes
nema ¢rii kl i kest-jsat rsaottese gaiaa tveasltd.k oThdddéa hhéablimarengulsavar at e e g i
Heaolu arengukavas on mitmeid prioriteete, mille eden

arvestava korraldusega kaasa aidata. Riigihangete senisest erineva korraldusega saab hankija kujundada

tingi mused, mis suunadpdj pargkmpajdbat&ebndvai d t 6651 (
ri skirdohmadesse kuuluvate to6otajate hoéi vami sfa. Es mal
sotsiaav al dkonna prioriteete sellistena, et nanh. hanketi nc¢

Ri skiridghmad, kell e hoive kamdbe nd &ini &Eesvdipksoritgehadegst
on;

1) VAhenenud toovdi mega ini mesed,
2) Noored,

3) Vanemaealised,

4) Muukeelsed,

5) Pi kaajalised tooétud.
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K6i k riskirioghmad peavad,ebneissemkuulumstisaakstptaldikas kad kostellida.i s e | t

Kontrollimiseks on eelistatav lahendus riiklike registritep 6 hi n e, milleks aga ei ol e |
tehnilist lahendust. Seni kuni selline lahendus puuduhpeab r i ski r i hma k inemMainmi se kon
meste poolt edastatud tdédenditel. Pikemas perspektiivi

mist, mis lihtsustaks oluliselt hankijate ja pakkujate jaoksh 6 i vekr i t eeri umite kasutamis

Riigihangetes ivibmded kadswtekdd teel kodige kas pakkumust e
lepingut i ngi mustena. Esi mesel j uhul kujuneb riskiridghma Kk
vdistlemise aluseks ning eelis antakse (pharkd&k uljuadleuyv Kieds
to6taj ai Nehdi pakkhuj ai d, kel l el e ol e vdimalik riski
konkurentsistv & | vaiddnad | i ht sal t ei saa selle kriteeriume eest
| @abi hankel etpmaguat ahkgemksndel hul k (arvestades toéoko
inimesi, kes tuleb hankdepingu t ai t mioHdle vdtt a. Sellise kriteeri umi
pakkujad, kel l el ei ol e vojlnialiitdaoniksskeiemid sma tt & @&tl 4 jaa i
eelistatud hodéivekriteeri umi kasut ami n®d Iptiugneamt ap askekl ul net
kummal viisil sotsiaal se vadaartuse edendamine korrald
pakkujatega turudialoogi , et tapsustada pakkujate vodoimalused ja e
S6ltumata sell est, kas riskiridghmade hdoi ve edendamir
kriteeriumite vdi | epi nguldpingugiamu anti es e k &wd g,ust ylae bl dpa!
vastavustpakkumusele seirata.Hankee pi ngu t ai t mi sel tingi mustest kdrval
sanktsioone.Kontrol i mi seks ol eks jallegi-piddaskakonadaldegi sniti.

puudub o6iguslik alus |jsae trihmg | p & riSelgegdhtndusetlaomisesi.i i de st L
peab kontrollimine toimuma hankdepingut @i t j a raamat upiddthamies ¢ .andmet e

Riigihankesse riskiridhmade hdivami st soodustavate kri
juurde taisoencdawal set vaartust. Sotsiaalne vaartus te
saavate riskirdhma kuuluvate inimeste konkurentsivdi
toimetulekuv 8i mal uste paranemi sest .  kSamuoet vdeée d adi yliihreinle da
meste toimetuleku tagamiseks. Samas voib juhtuda, et
riskirghma kuuluvate inimeste | ukustamine ajutistele
tahtatatkbbale. Samuti vdib hanketingi mustest-tul enex
damine teise riskiridghmaga, kui riigi hadaomtgeited!l el v &idat
kriteeriumite |isamisel riegidlbdngetlt ¢eskal kijmakeyadkulha
selliste kriteeriumiteta. Sealjuureson vajalik hinnata, kui palju hange kujuneb kallimaks ning kui suur on

hankega | oodav sotsiaalne vaartus arvestadesSeenuuhul ga
t ot tlektsu kavandada riigihangetega | oodava sotsiaal se

malik vastavalt tulemustele kohandada kriteeriumeid niietl oodav sotsi aal ne vaartus o
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Lisa2Sot si aal demograafiliste

gruppi

Tabel3. Sotsiaaldemograafilisteaihmade (rahvastik vanuses -I/3, \dlja on petud taseméppesdppijad,
lapséhoolduspuhkusel olijad ning ajateenijad) bdivema ead, 1 tuse ma Bad ja keskmised brutopalgad

Grupp

Eesti keskmine

mees

naine

15-19

20-24

25-29

30-59

60-64

65-69

70-74

Saab B @dimetuspensioni
Ei saa t @dimetuspensioni
| tasandi haridus

Il tasandi haridus

[l tasandi haridus

Eesti keel on kodune keel
Oskab eesti keel nmningal
ma ¢éal

Ei oska eesti keelt
Eestlane

Venelane

Muu rahvus

T6 6oive ma &

0,73
(0,73-0,74)
0,76
(0,75-0,77)
0,71
(0,7-0,72)
0,59
(0,52-0,65)
0,81
(0,78-0,84)
0,87
(0,85-0,89)
0,85
(0,84-0,86)
0,56
(0,53-0,59)
0,32
(0,29-0,34)
0,18
(0,15-0,21)
0,33
(0,3-0,36)
0,77
(0,76-0,77)
0,52
(0,49-0,54)
0,71
(0,7-0,73)
0,83
(0,82-0,84)
0,76
(0,75-0,77)
0,75
(0,73-0,77)
0,52
(0,49-0,55)
0,76
(0,75-0,77)
0,68
(0,67-0,7)
0,63
(0,59-0,67)
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To tuse ma &

0,05
(0,05-0,06)
0,06
(0,06-0,07)
0,05
(0,04-0,05)
0,18
(0,13-0,23)
0,11
(0,09-0,13)
0,07
(0,06-0,09)
0,06
(0,05-0,06)
0,04
(0,03-0,05)
0,01
(0-0,01)
0
(0-0,01)
0,08
(0,06-0,1)
0,05
(0,05-0,06)
0,08
(0,07-0,1)
0,06
(0,06-0,07)
0,03
(0,03-0,04)
0,04
(0,04-0,05)
0,06
(0,05-0,08)
0,1
(0,08-0,12)
0,04
(0,04-0,05)
0,07
(0,06-0,08)
0,06
(0,04-0,09)

Keskmine brutotulu

1028
(1007-1049)
1216
(1181-1251)
844
(823-864)
683
(515-851)
772
(726-817)
1144
(1067-1221)
1095
(1069-1120)
797
(747-848)
674
(615-732)
617
(507-726)
581
(529-633)
1044
(1022-1065)
800
(755-845)
922
(896-947)
1211
(1173-1249)
1098
(1072-1124)
882
(847-917)
820
(745-895)
1096
(1070-1122)
864
(829-900)
895
(791-1000)

N
881735

435981

445753

12625

51602

85331

520655

83465

73809

54248

67581

814154

96954

469066

315715

599244

195475

87015

600568

234879

46288



LISA3Riskire hmade t°°turu olukord

LI SA 3.1 Keskmised gruppide t°°turu n?

Ri s ki r it oiet thetkeolukorda kirjeldame Ee st i -utudréijndguu and met el héi vest a
H6i vestaatuse kategooriateks on hdivatud, tod6tud | a
registreeritud toodtuid, vaid iehitmesal milkes 6vdiemabusa. k
i ndi kaatori ks on gruppide keskmine brutopalk. Kes k mi
grupilikmetest, kes tulu teenisid®®>. Anal O ldsi o mhJisikvanasesuld7 4E easatsit at val j a a
need mitteaktivsed,k el | e mi tteaktiivsuse pdhjus ol Oppi mine, a

Eesti keskmine 15-74-aastasteinimeste h 8 i v e olid2816. aastal ca 73%, samaskui t ¢ule osakaal
t 0 6 e a elanikkernmdstoli vaid 5% (Joonis7). Keskmineb r u t o t Bestifl & $ pudringu andmetel oli
ligi 1030 eurot (Joonis8).

Sugu. Meesteh 0 i an&k 0 r gkelimaistel (vastavalt ca 76% ja 71%),t 0 det ogakaal on aga naistest

moé nev &rAn & seega peamiselt eristuvad mehed ja naised mitteaktivuse ma a maolest. Kui

hdi v e médnaneestdja naiste puhul samass u u r u s giifkegkmisepalga erinevusonmar gat aval t
suurem (meestelca 1216 ja naistel 844 eurot), seeganaiste palk moodustab keskmiselt vaid umbes 70%

meeste omast.

Haridustasemetel & i dristwvad oluliselt nii h d i v @ ¢ t kuiska mitteaktiivsuse ma a r jakdskmine
palk. K 6 r g etaseme haridusega( e e | k®dir gér ah o it- meé & P t nuaséer oiddvastavalt 83% ja
3%, teise taseme haridusegainimestel (kesk, keskert ja kutseharidus)ca71% ja 6% ning esimesetaseme
haridusegainimestel (valdavaltp 6 h i h aca52% ja 8%.Vastavadkeskmisedbrutopalgad olid ca1211,
922 ja 800 eurot.

Rahvus.Eestlasteh 6 i v e an®ldliselt kK 6 r gnegnt O O tjansiteaktivuse ma &oluliselt madalamad

kui mitte-eestlastel. Ka keskmine palk on eestlastelma r ki mi ssuueinkus raitteteestlastel. Mitte-
eestlaste seas eristuvad vene rahvusest inimesed, kes on enamal ma a rhadli v gatvuiach e ma & r a |
mitteaktiivsed kui muustrahvusest( v aarvatad eestlased)inimesed.Samaspalgaerinevustmuulaste seas

ei ole.

Keel.Ra h v u s p fetrégsestldt 0 6 tolukondaaitabmd i edstekeele oskusesttulenevad erisused.
Muukeelsedinimesed, kes eestikeelt mingil ma a waddhvad,onniih 8 i v e ki ta d @ t midsdepoalest
sarnaseltasemel eestlastega(vastavaltligi 75% ja 5%),samaskui eesti keele mittevaldajaistonh 8 i vat ud
vaid ca 52% ning t 6 O t ligii 10%. Keskmise palga alusel eesti keelt m& n i nngdad rvaldajal ja
mittevaldajad oluliselt ei eristu,j & & thé b e jualaul oluliselt alla eesti keelt emakeelenar & & k iEesti t e
elanike palgatasemele.Seegah 6 i v e m& & th & duldreels mitte-eestlaste halvemt 6 6t u rsioomo s i t
e e | k Keelegpskusestteisalt ei taga keeleoskusmuulaste seaseestlastegav 6 r d v paka.s e t

Piirkondlike t & 6 tnuériut aljsel eristuvad selgelt Tallinn ja Harjumaa, TartumaaningPa r n u kos a ,
h6i v eand B78%ja mitteaktiivsete osakaalja & da20%piiridesse.Negatiivseltt 6 u esfldP 6 | v a ma a ,
kush 6 i v aomvaid rsitukeneli | pole 15-74 aastasestrahvastikustning mitteaktiivseid ca40%. Samas

t 0 6 tregigoniti n i i volulisadt ei varieeru,j & a éramikes maakondadesumbes 5 protsendipunkti

juurde. Vaidlda-Virumaalont 6 ¢ tosakaalm&é n e v B & r g 8%).

Palgatasemeosas eristub piirkondlikult k 6 r g &eskanisepalgaga Tallinn ja Harjumaaning madalama
palgatasemegaValgamaaning lda-Virumaa.

2 Tegemistonkuuj ooksul teenitud kogutuluga, kus ei ole arvesse Vv&©o
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TOOov oi rfe\kaagsilgelt kerkibesilet 6 6 v 6 i me t saajatehalgem b dusupositsioon. Vaid ca

33%t 6 6vOdi met ussapamtasson fo & ii \d @n loogiline, et suur osaantud grupi likmetest ei saa

tervisest tulenevatel p 6 h j u $Htod losaladd, samason grupis keskmisestoluliselt k 6 r gkatmé 6t ut e

ma {ligi 10%).Seegaont 6 6 v 6 i met u s peask i i o maiurltavaeknikkonnastoluliselt rohkem)

kaneid, kesv 8 i maklortakokeksid valmist ¢ dabuena.To 6 v 6 i me t u s p malgad onkeskmisesd e

ligi poole v & r maglalamad. Samastuleb siinkohal arvestadakat 6 6 v &8 i met us pseuresilatonar i de

t 0 en aosskosnusegad 6 6t ami seks.

Vanusegruppideh 8 i v e ma éristavadeselgelt inimesed vanuses 25-49, kelle h 6 i v atase sneanii
noorematest kui ka vanematestvanusegruppidestoluliselt k & r g kuhvanemaealisteseasonh 6 i vat ui d
vaheml | e ptéhaddiiguvad h 6 i vnetteaktiivsusessejat 0 6 ttassoms e et B @ It lumdddl, Kk i

siis nooremate vanusegruppidehulgas mi t t e h 6 i on &eskmisestsuurem osakaalt ¢ 6 t (U519
aastasteseason t 0 O tligii 18%, 20-24 aastaste seasligi 11%). Palgatasemelton k 6 i lg@r ge mi ni

tasustatud 30-39 aastasedVanematevanusegruppidekeskmisedpalgad hakkavads 6 | t wvamusdkasvust
langemaning noorte palgatasepole veelk 6 r g @¢asemanij d udnud .

®TOO6voi mekadu ei saaronge Béhjial Tr@jadat a. Seepadrast kasut a
maaratud toovdodi metuspensiondri staatust.
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JoonisT® | pA@SaSAdadzyRAR az2idanil I 7R SavtasalNked effole hjateerisfuseg, NA G I 2 G ¢
f I LIASK22f Rdza LIdzK 1 dza $t 21 YAGGSI{GAAGaSR asS2a8a pLIy3dzd
Eesti keskmine{  N=881735 o . - | Eesti keskmine |
Il tasandi haridus4  N=315715 * ->
Il tasandi haridus4  N=469066 ® e - Haridus
| tasandi haridus 4 N=96954 - o= Lo
Ei oska eesti keelt1 ~ N=87015 .- —e— e
Oskab eesti keelt méningal méaaral - N=195475 - - -
Eesti keel on kodune keel q N=599244 e ° -
Véumaa-  N=22828 -e- —— ——
Viljandimaaq  N=32573 -e = ——
Valgamaa-q  N=19827 —e— —— ——
Tartumaa+  N=91739 & == ——
Saaremaa-  N=23263 -e- —— e
Raplamaa-  N=23475 —e— == ——
Parnumaa-  N=55283 -e- - e
Pélvamaa+  N=18838 —e— e
" i [ o Maakond
L&ane-Virumaa N=40106 - ——
Lasnemaa-  N=17259 —e— —— ——
Jarvamaaq  N=21118 -e— S ——
Jégevamaa-  N=21469 -o- —— —
Ida-Virumaaq  N=99769 - - ——
Hiumaa4  N=6854 —e— —— ——
Harjumaaq{  N=98772 - o= ——
Talinn4  N=288562 <+ -
Muu - N=46288 —eo— —— ——
Venelaneq  N=234879 = - Rahvus
Eestlane4  N=600568 o - =
Naine4  N=445753 e * -
Mees-  N=435981 o - -
Ei saa té6v8imetuspensioni 1 N=814154 e & PS
Saab té6vdimetuspensioni - N=67581 - —— -
70744  N=54248 —— —
65-69-4  N=73809e —— -
60-64-  N=83465 - = ——
55-59 1 N=88630 - - —o—
50-54 N=87034 - -
45-49 N=85588 = - Rz
40-44 N=90291 - -
35-394  N=84287 = -
30-344 N=84825 % -
25-294 N=85331 %o ——
20-244 N=51602  ~°=e— ——
15-19 4 N=12625 —_— —
0% 25% 50% 75%
® Hoivatud ® To6étud © Mitteaktivsed
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Joonis8. Keskmineldz( 2 LI £ {1 &az2dail I £ RSY2 FMaabtasddf kaskin® ajafeistuse® I (1S |
fFLJASK22f Rdza LJdzk] dza$f 21 YAGGSH{GAAGaSR asS2a8a plLIy3Idz
Eesti keskmine{  N=584712 - | Eesti keskmine |
Il tasandi haridus 4 N=234641 —e—
Il tasandi haridus - N=302364 - Haridus
| tasandi haridus - N=47707 ——
Ei oska eesti keelt 1 N=41947 —
Oskab eesti keelt méningal maaral - N=136041 ——
Eesti keel on kodune keel q N=406724 -
Véumaa - N=13321 —
Viljandimaa-4  N=17223 —
Valgamaa - N=11149 ——
Tartumaa - N=66509 —
Saaremaa - N=14680 _—
Raplamaa N=14574 —
P&rnumaa N=38497 ——
Pélvamaa N=8281 —
o . Maakond
L&éne-Virumaa N=22718 ——
L&anemaa N=11423
Jarvamaa N=13232 —_—
Jégevamaa N=12760 —
Ida-Virumaa N=58539 —
Hiiumaa - N=3633 —_—
Harjumaa - N=73118 —
Tallinn 7 N=205054 ——
Muu-q  N=26141 —_————
Venelane 7 N=149025 —— Rahvus
Eestlane q N=409546 -
Naine N=295577 .-
Mees N=289135 ——
Ei saa té6vdimetuspensioni 1 N=564497 -
Saab t66voimetuspensioni - N=20216 —
70-744  N=8519 —_—
65-694  N=22267 ——
60-644  N=43186 ——
55-594  N=59075 —e—
50-544  N=66914 —e—
45-49 N=65965 —
Vanusegrupp
40-44 4 N=69956 —
35-394 N=65092 —
30-34 4 N=67829 —_—
25-294  N=67856 —
20-244  N=40748 ——
15-194  N=7305
(I) 5(|)0 10|00

LISA3.2Gruppideh »i vem@2ar ade erinevused arves

Sotsiaaldemograafiliste gruppide & riskiridghmade to66turupositsiooni ei
méaaratleva tunnuse abil, mis vdib kull ol la 0l dist 0
otseseks to60turu ebavdrduse pOhjuseks.eNtodble&isyemaaogi
keskmine sissetulek on oluliselt madal amad kui Eestis
al at i ot seselt t66vdi met us, vaid sell est tul enevad
to6vdi mekadu timngiddat hasémemaelhapi i sava t ocdkogemuse |
riskitegurid uUksteist voéimendada. Naiteks toovdi metus
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positsioonis Kkui sama grupi mees soost Uadlukokasteninhg Seega,
ri skirohmade positsioneerumi sest selles, on oluline a
riskirohmade perspektiivile ka | aiemast plaanist ning

Eel nevalt kirjeldamusettdbvematiunladdj hRakaskasi d riskirdid

e vdta arvesse riuhmade kattumust. Nadaiteks toovoi met
vanemas vahusegrupis vOib tooturu mdi st eenisadialkas ke hv em
raagi b eesti keelt emakeelena ning on keskealine. Ri

palgale on tuletatav regressioonanal dusiga.

Logit-mudeliga®hi nnat ud ri skir tdhmade nTabeld) hped escpad ludsaeb vidli dijad arst
tendentse, mis ilmnesid gruppide kirjeldustes. Mudelisse ei ole kaasatud inimesi, kelle mitteaktiivsuse

p6hjuseks oli tasemedpe, | apsehool duspuhkus v&i ajate
Vanusggr uppi de | 8i kes 3Dd4-araesftearseendt.s g durprieklsdes nendega on
vanemate vanusegruppide tdendaosus olla hdivatud (eel
mar ki mi sv aar sSadrdt eristavadapkersiomiealised inimesed. 70/4-aast aste vodi mal us
hdivatud on vaid 0,02 korda referentsgrupi vastav vdi
alusel olid 15-19-aastasedja6064-aast ased hoéi vatud sarnastes suurusj ar k
ri skitegureid, on vanembhavhdugsagudpmatBeaadmadal am.
Tabedd [ 2FAAGAEAYS NBEINBaadaA22y KpADBSYNNNI-T W RRPANR2BRAYYN &S
2NSidzR GFaSySpLIISa plLILMA2FRE fFLJASK22f Rdza LJdzK| dza St 2 A 2
OR Usalduspiirid

Vanusegrupp (ref. 3054)

1519 0,27 (0,180,4)

20-24 0,61 (0,47-0,79)

55-59 0,66 (0,540,91)

60-64 0,2 (0,16-0,23)

65-69 0,05 (0,04-0,06)

70-74 0,02 (0,01-0,03)
Keeleoskus (ref. Eesti keel on emakeel)

Oskab eesti keel t 0,72 (0,61-0,85)

Ei oska eesti keelt 0,38 (0,280,5)
Saab t°°v»imetuspens 0.1 (0,080,13)
Haridus (ref. Il tasandi haridus)

| tasandi haridus 0,55 (0,46-0,66)

11l tasandi haridus 1,95 (1,692,26)
Naine 0.86 (0,76-0,97)
PiirkondjaEestef . P»h

KeskEesti 0,63 (0,530,77)

Kirde-Eesti 0,87 (0,681,12)

L & 2-[esti 0,78 (0,630,96)

L » u-Besti 0,75 (0,64-0,88)
KeelVdrrel des eesti keelt emakeelena réaakijatega on nii
mitteoskajat e t 6endosus olla hdéivatud tundu#ja0A). Raheauseatl am ( 0 ¢
%0 Logistilises regressioonis on kdige paremini interpreteeritavak
tunnuse Oansse referentsgKupi 0aasviakhelesdibd gnupksyabal sl
moél ema grupi puhul maeaman Kai k Seamslsuidedlss, on vaadel dud gr
esinemi seks vaiksem kui referentsgrupis. Kui O0ansside suhe

esinemiseks suurem kui referentsgrupis.
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tul enev hdi ve tdenaosus, arvestades mui d tunnusei d,
mudelisse seda ei kaasatud.

TOOGvDi met ussapag nastieentid emldl a h 6 i v a hud pgopwaSioonigalomdvaidOL.i | e & a

Haridustasemeteo sas on referentsgrupiks teine tase (eel kdi
grupiga on esimese taseme haridusega edddamjsankaskuina t 6
kédrgharidusega inimeste tdédenaosus olla héivatud on

RegioonVdr rel d-EssPdlgjpaon teiste piirkondade hdéi vemaar ad
ol emi se vdi mal us on P &drmasem KirleEesti elaaikel(vaidda £3% anadaldm) jg e
kdi ge er i testi damkellgiss® o madalam).

LISA 3.3 Gruppide palkade erinevused, arvestades taustategureid

Li saks hdi vemaarale eristuvad t o606t ur upoolest.sSainaselta d risil
l ogistilisele regressioonile on lineaarse regressioon
mdéju teenitava tulu suurusele vottes Uhtl| asiTabar vesse
5 toodud lineaarse regressiooni mudeli& on hinnatud brutotulusid (mudelisse on kaasatud vaid need

i ni mesed, kes tulu teenivad) |l ahtuvalt eelpool toodud
Tabel5. Lineaarne egressioon logbrutopalga prognoosimiseks (2016. aasta, rahvastik vanusés45 v al j a on
jaetud tasemedppes Oppijad, | apsehool duspuhkusel ol i j

exp(Koef.) = Usalduspiirid
Vanusegrupp (ref. 2554)

1519 0.64 (0.51-0.8)
20-24 0.73 (0.67-0.79)
55-59 0.84 (0.81-0.88)
60-64 0.74 (0.7-0.78)
65-69 0.58 (0.53-0.64)
70-74 0.46 (0.4-0.55)
Keeleoskus (ref. eesti keel on emakeel)
Oskab eesti keel 0.76 (0.730.8)
Ei oska eesti keelt 0.73 (0.680.79)
SaalB vt»9 met uspensi ( 0.66 (0.6-:0.73)
Haridus (ref. Il tasandi haridus)
| tasandi haridus 0.87 (0.83-0.93)
11l tasandi haridus 1.31 (1.27-1.36)
Naine 0.67 (0.66:0.7)
Piirkond -Eestgf . P»r
KeskEesti 0.78 (0.750.82)
Kirde-Eesti 0.84 (0.790.9)
L @ 2-Festi 0.78 (0.740.82)
L 6 u-Eesti 0.79 (0.76-0.83)

VanusVOr r el des r ef er e rbi-sastasedtecmvad nil rparegnad k(i Ra%anemad inimesed

oluliselt madalamat palka. 6569-a ast ased teenivad | i gi niAg7@74vaadtasten k ui v (
gruppi kuuluvate palgatocotajate palk on tervelt 549
arvestada, et paljud vanemaealised tootavad osalise

31 Kuna palgatunnus ei vastanr maal j aotusele (marksa enam inimesi teenib

mudelis hinnatud | ogaritmitud pal ka. Logaritmitud s&ltuva
terpreteerida kui sdl t umat u steumthuasael sreu u t nuusuetguas t k asalslnteuwvaats pt
1)*100%
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vai ksem. Kui d ka pa&nwiaa rkisean ikkuu t6dlaastmstbeaa 2690 gat 5859, 60
aastastel ligi 16%. Noorte puhul on kuni 19aastaste keskmine tulu 36% madalam ja 2@4-aastaste tulu

27% madal am kui voérdlusgrupi vastav naitaja.

KeelEe st i keele oskusd tt assendait améj utud uolswluirsuest . VOrr el
koduse keelena raagivad, on nii keele mitteod/waj ate Kk
vai ksemad. Kui héi vemaarades ol i k e eThbel d)sskisitkeskmise as e o |

teenitava tulu osas enam mitte.

TOOGvODOi met ussapagjnastieonhul gas ol i hdive ol uli seTabeldnadal am
kuid isegatwmeedkddigsell es riuhmas on, teenivad ol ul i :
mittekuulujad.

Haridus.Esi mese tasandi hari dusega ridhma sissetulekud on
rahma sissetulekud I igi 31%egwurmrearmand | k ui teise tasand

SuguNai ste sissetulekud, vdttes arca®e3d3% ev &idokiskemade iksui knie
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