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Maoisted ja luhendid

BS

BS alt

EHIS
EMTA
oTv

PTV

Pohidiagnoos

RR
SKA
SM
SoM

Tegevuspiirang

TK
TVH

Osalise toovoimega
inimesed ja osaline
téovoime

Puuduva toovoimega
inimesed ja puuduv
téovoime

Toovoime hindamine

Toovoimereformi finantsmudeli
baasstsenaarium

Toovoimereformi finantsmudeli alternatiivne
baasstsenaarium

Eesti Hariduse Infoslisteem
Eesti Maksu- ja Tolliamet

Inimesed, kellel on tootukassas tuvastatud
toovoime hindamisel osaline toovoime.

Inimesed, kellel on tootukassas tuvastatud
toovoime hindamisel puuduv toovoime.

TVH eksperdiarvamuses vodi pusiva
toovoimetuse ekspertiisis margitud peamine
toovoime vahenemise vai todvoimetuse
pohjustanud diagnoos RHK-10
klassifikatsiooni alusel.

Rahvastikuregister
Sotsiaalkindlustusamet
Sotsiaalmaks
Sotsiaalministeerium

Toovoime hindamise eksperdiarvamuses
margitud tegutsemispiirangud, mida
vastavalt TVH metoodikale hinnatakse
seitsmes kehalise ja vaimse voimekuse
valdkonnas.

Tootukassa

Toovoimehindamine, mis voeti kasutusele
toovoimereformiga alates 2016. a juulist.

Esmane TVH - Esimene t66voime hindamine
tootukassas inimestel, kellel pole varem
toovoimet hinnatud. Esmane TVH voib olla
muuhulgas inimestel, kellel on olnud varem
sotsiaalkindlustusametis tuvastatud pusiv
toovoimetus.



TVM

TVM sisenejad

TVM taotlejad

TVP

TVR

TVR FM
VT

T6R

Toovoime ei
ole vahenenud

Uued sisenejad

Plsivalt toovoimetud
inimesed voi pusiv
toovoimetus

Toovoime hindamist
taotlevad senised
pusivalt toovoimetud

Toovoimetuspensionarid
ja toovoimetuspension

Toovoimereform

Toovoimetoetus

Inimesed, kellel on tuvastatud
sotsiaalkindlustusametis toovoimetuse
ekspertiisiga pUsiv todvoimetus soltumata
toovoimetuse madrast. Pusiva toovoimetuse
ekspertiise ei tehta alates 2017. aasta
algusest.

Inimesed, kellel on olnud viimase kahe aasta
jooksul plsiv toovoimetus ja kellel tuvastati
tootukassas esimest korda toovoime
vahenemine.

Toovoime hindamist taotlevad inimesed,
kellel oli otsusele eelneval kahel aastal
vahemalt Uhel paeval kehtiv pusiv
toovoimetus.

Sotsiaalkindlustusameti ekspertiisiga
tuvastatud pusivalt toovoimetud, kellele
makstakse todvoimetuspensioni, s.o Uldjuhul
inimesed, kellel oli pisiv toovoimetus
ulatusega 40% voi rohkem.

Reform, millega muudeti to6voime
hindamise aluseid, toovoime toetamise
meetmeid ja viidi tdovdime hindamine
senise sotsiaalkindlustusametis toimunud
pusiva todvoimetuse hindamise asemel
tootukassasse. Enne TVR-i viitab ajale enne
2016. a juulit ja alates TVR-i algusest ajale
parast 2016. a juulit.

Toovoimereformi finantsmudel

Toetus, mida tootukassa maksab osalise voi
puuduva toovoime korral toovoimetoetuse
seaduses satestatud tingimustel ja ulatuses.

Tootamise register

Inimesed, kellel tootukassa ei tuvastanud
toovoime hindamisel toovoime vahenemist.

Inimesed, kellel pole olnud plsivat
téovoimetust viimase kahe aasta jooksul ja
kellel tuvastati esimest korda toovoime
vahenemine.



Uued taotlejad

Uus toovoime
susteem

Toovoime hindamist
taotlevad uued
inimesed

Toovoime hindamise ja
toetamise slisteem
tootukassas

Toovoime hindamist taotlevad inimesed,
kellel ei ole otsusele eelneva kahe aasta
jooksul olnud Uhelgi paeval kehtivat pusivat
toovoimetust ning kellel ei ole varem
tuvastatud vahenenud toovoimet.

Toovoimereformiga loodud uus stisteem
toovoime hindamiseks ja toetamiseks.



Sissejuhatus

Metoodikaraport annab ulevaate uuringu andmete kogumise ja koondamise metoodikast ning
pogusa sissejuhatuse toovoimereformi finantsmudeli metoodikasse. Andmete kogumiseks ja
isikuandmete t66tlemiseks uuringus taotleti eetikakomitee! kooskolastus uuringu metoodikale ning
isikuandmete tootlemiseks luba andmekaitse inspektsioonist’. Raport annab ilevaate jargmiste
suuremate andmete kogumise ja kasutamise etappide kaupa:

Tooandjate kisitlus, mille andmed kogus Turu-Uuringute AS

Vahenenud todvdimega inimeste kisitlus, mille andmed kogus Turu-Uuringute AS
Ekspertide intervjuud, mille viis labi Poliitikauuringute Keskus PRAXIS

Tooandjate intervjuud, mille teostas Rakendusliku Antropoloogia Keskus

VTI-de intervjuud, mille viis labi Rakendusliku Antropoloogia Keskus

Registriandmete anallilsiks andmete koondamine, mille tegi Eesti Rakendusuuringute
Keskus Centar

AR i

Lisaks eelnevatele andmeallikatele kasutatakse uuringus olulise sisendina todvoimereformi
finantsmudelit (TVR FM), mis voimaldab vorrelda toovoimereformi olukorraga, kus todvoimereformi
ei oleks tehtud. TVR FM-i koostas Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar 2016. aastal
Sotsiaalministeeriumi tellimusel ja uuendas selle seireandmeid ning prognoose 2017.-2020. aastal.
TVR FM metoodika koostamise alused ja llesehitus on Sotsiaalministeeriumi kasutuses olevas TVR
FM metoodikaraportis. Kaesoleva uuringu metoodikaraportis antakse pogus ulevaade olulisematest
TVR FMi nuanssidest, mis on olulised uuringu tulemuste moistmiseks ja tolgendamiseks.

! Eetikakomitee kooskolastuse andis Sotsiaalministeeriumi Sotsiaal- ja todvaldkonna uuringute ja analiliside
ajutine eetikakomitee koosoleku protokolliga nr 7 30.06.2021.

2 Andmekaitse Inspektsioon tegi otsuse nr 2.2.-1/21/9 isikuandmete t66tlemiseks teadusuuringus 26.08.2021,
millega anti luba isikuandmete to6tlemiseks uuringus.



1 Tooandjate kusitlus

2021. a teises pooles labi viidud Tooandjate kusitluse eesmark oli saada Ulevaade todandjate
hoiakutest vahenenud t6dvdimega inimeste varbamisel. Sarnased uuringud viidi labi ka aastatel
2015, 2017 ja 2021. aasta kevadel®, seega voimaldab viimane kordusuuring koos eelnevatega saada
Ulevaate perioodil 2015-2021 toimunud peamistest muutustest seoses vahenenud todvdimega
inimeste toolevotmise ja to6tamisega, samuti to0andjate probleemidest ja hoiakutest.

Kusitluse tulemusel selgus(id):

e vahenenud tédvoimega inimesi palkavate asutuste osakaal

e  kogemused vahenenud to0voimega todtajatega ning nende todtamise ja tasustamise
erisused vorreldes Ulejaanud personaliga ning erisuste pohjused

e valmidus vahenenud t6ovdimega inimesi todle votta, nende palkamise eeldused ning
takistused

e  teadlikkus riiklikest toetustest vahenenud to6voimega inimeste toolevotmisel

o hoiakud vahenenud t66voimega inimeste tootamise suhtes

e infovajadus vahenenud toovoimega inimeste varbamisel

Todandjate kusitluse sihtrihma moodustasid vahemalt kahe to6tajaga tddandjad, sh nii avaliku, era-
kui ka mittetulundussektori organisatsioonid. Uuringu kontaktibaas moodustati stratifitseeritud
juhuvalikuga koigi avaliku sektori ning mittetulundussektori asutuste andmetest ning vahemalt kahe
tootajaga erasektori asutuste andmetest. Avaliku- ja erasektori valimi valjavott tehti juhuvalikuga
tootajate arvu ja regiooni baasil moodustatud kihtidest, mittetulundussektoril regiooni baasil
moodustatud kihtidest. Kontaktibaasi kaasati 5552 asutuse andmed (p6&hivalimisse 4000 asutust
ning lisavalimisse 1552 asutust).

Kontaktibaasis suurendati 50 ja enama todtajaga avaliku- ja erasektori asutuste proportsiooni
lahtudes sellest, et vorreldavates rihmades (50-99 too6tajat; 100-249 tootajat; 250+ tootajat) oleks
kusitlusele vastanute arv jarelduste tegemiseks piisavalt suur (igas rihmas vahemalt 40 vastajat).
Peale kuisitlustod Lloppemist kaaluti valim sektorite, todtajate arvu ning regiooni loikes
proportsionaalseks.

® Turu-uuringute AS, Eesti To6andjate Keskliit ja Sotsiaalministeerium (2021). T66andjate hoiakud vdahenenud

té6voimega inimeste varbamise suhtes.

Turu-uuringute AS, Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ja Sotsiaalministeerium (2017). Teadlikkus ja
hoiakud vahenenud t66voimega inimeste ning téévoimereformi teemal.

Turu-uuringute AS, Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ja Sotsiaalministeerium (2015). Teadlikkus ja
hoiakud vahenenud t66voimega inimeste ning téévoimereformi teemal.



https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2021_tvrtooandjateuuringuloppraport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2021_tvrtooandjateuuringuloppraport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2017_tvr_koondraport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2017_tvr_koondraport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf

Kusitlustoo viidi labi 2021. aasta augustist oktoobrini. Andmekogumine toimus veebi- ja
telefonikisitluse kombineeritud meetodil. Esmalt saadeti valimisse voetud asutustele e-postiga
uuringukutse, ca 10 paeva mooddudes saadeti mittevastanutele e-postiga meeldetuletus ning ca 10
paeva peale seda alustati telefoni teel meeldetuletuste ning intervjuude tegemist. Ankeetidest 64%
laekus veebis ning 36% koguti telefoniintervjuudega. Asutusesiseselt kusitleti peamist personali
valiku voi varbamise ule otsustajat.

Planeeritud valimi suurus oli 800 vastajat ja tegelik vastanute arv 807. Ca 800 vastaja kusitlemisel
on maksimaalne valimivea piir kogu valimi tulemuste uldistamisel 95%-lise toenaosusega 3,3%.
Vaiksemate gruppide vaatlemisel voib viga olla suurem.

Uldkogumi proportsioonide maaramisel voeti aluseks Eestis registreeritud &rilihingute,
mittetulundusuhingute, sihtasutuste ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ariregistri ja
statistikaameti andmed. Vahemalt kahe todtajaga mittetulunduslike organisatsioonide arvu
méaaratlemisel kasutati 2018. aastal ldbi viidud MTU-de kisitluse andmeid.*

Andmete kaalumisel lahtuti erasektori ning avaliku sektori asutustel tootajate arvust ning asukohast
(regioon) ja mittetulundusthingutel ning sihtasutustel ainult asukohast (regioon). Samuti kaaluti
valimis avaliku-, era- ning mittetulundussektori asutuste proportsioon vastavaks Uldkogumi
proportsioonidele  (avaliku sektori asutuste osakaal 5%, erasektori asutustel 77%,
mittetulundussektori asutustel 18%).> Kaalumisel voeti aluseks asutuse registrisse margitud info
(asutuse tuup, asukoha regioon, tootajate arv), mitte vastaja ankeedi vastused.

Kaalumata ning kaalutud valimi jagunemine on toodud alljargnevas tabelis (Tabel 1).

4 Selle kiisitluse andmetel moodustavad vihemalt 2 td6tajaga asutused MTU-dest 38% (arvesse lihevad nii palgalised kui
vabatahtlikud téétajad). (TLU, IBS, Turu-uuringute AS (2019). Kodanikuiihiskonna arengukava vahehindamine. Uuringu
algataja ja tellija esindaja: Siseministeerium.)

SAastal 2015, kui uuringuga alustati, puudus iilevaade, milline on vihemalt 2 toédtajaga asutuste proportsioon
mittetulundussektoris (kuna todtajatena arvestatakse meie uuringus ka vabatahtlikke). 2015. aasta uuringus moodustati
kisitluse kontaktibaas juhuvalikuga vahemalt 2 tOo0tajaga erasektori asutustest ning koigist avaliku sektori ja
mittetulundussektori asutustest. Sihtrihma mitte kvalifitseeruvate (alla 2 todtajaga) asutuste valjaséelumine toimus
kisitluse kaigus. Kusitlusele vastanute jagunemine 2015. aasta uuringus oli jargnev: avalik sektor 14%, erasektor 72% ja
mittetulundussektor 14%. Peale kisitlustoo Lloppu kaaluti andmed proportsiooni sektorite-siseselt (avalikul ja
mittetulundussektoril voeti kaalumisel aluseks regionaalne jagunemine, erasektoril regionaalne jagunemine ning tootajate
arv), sektorite omavahelisi proportsioone muutmata. Hilisemates toovoimereformi-teemalistes todandjate kisitlustes on
tulemuste ajalise vorreldavuse huvides avaliku, era- ja mittetulundussektori asutusi kaasatud valimisse samas
proportsioonis (avalik 14%, era 72%, mittetulundus 14%) ning andmete kaalumisel on seda proportsiooni sadilitatud.
Tanaseks on vahemalt 2 tddtajaga mittetulundusihingute kohta kdttesaadavad andmed tdpsemad, seega seekordse
uuringu kaalumismudelis arvestati ka sektorite omavahelisi proportsioone.



Tabel 1. Téoandjate kiisitluse kaalumata ning kaalutud valimi jagunemine (registriandmete alusel)

SEKTOR

Avalik sektor

Erasektor

Mittetulundussektor

TOOTAJATE ARV

2-4

5-9

10-49

50-99

100-249

250 ja enam

Teadmata

ASUKOHT

Pohja-Eesti (Harjumaa, sh Tallinn)

Kesk-Eesti (Jarva-, Ladne-, Viru- ja Raplamaa)
Kirde-Eesti (Ida-Virumaa)

Laane-Eesti (Hiiu-, Laane-, Parnu- ja Saaremaa)
Louna-Eesti (Jogeva-, Pdlva-, Tartu-, Valga-, Viljandi- ja
Vorumaa)

Kaalumata

15%
74%
11%

38%
17%
23%
8%
5%
5%
3%

48%
9%
5%

14%

24%

Kaalutud

5%
77%
18%

50%
20%
19%
3%
2%
1%
6%

53%
8%
6%

11%

22%
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2 Vahenenud t66voimega inimeste kusitlus

2021. a L6pus Labi viidud Vahenenud t6ovoimega inimeste (VTI) kisitluse eesmark oli saada llevaade
VTI-de hoiakutest to6tamise ja todvoimereformi suhtes. Sarnased uuringud viidi labi ka aastatel 2015
ja 2017¢, seega voimaldab viimane kordusuuring koos eelnevatega saada llevaate perioodil 2015-
2021 toimunud peamistest muutustest.

Kusitluse tulemusel selgusid:

e  VTI-de hinnangud oma tervislikule seisundile

e abivahendite ja teenuste kasutamine ning tunnetatud vajadused tdiendavate
abivahendite/teenuste jarele

o hinnangud sellele, kas ning kuidas oleks saanud terviseprobleemide suvenemist (st pusiva
toovdimetuse voi toovoimekao teket) ennetada

. t6dalane staatus, valmidus téotada ning tunnetatud takistused té6tamisel

e hinnangud uldisele tookeskkonnale, to6tamisele ja elule

o hoiakud ja infovajadused seoses téovoimereformi ja toovoime hindamisega

o rahulolu tootukassa teenustega, sh toovoime hindamisega

e  (todvoimetuspensiondrid): valmidus taotleda pusiva tdédvoimetuse otsuse kehtivuse
loppemisel uut todvoime hindamist

e  majanduslik toimetulek

e  vastaja sotsiaaldemograafilised taustaandmed

VTI-de kusitluse sihtriihma moodustasid 16-64-aastased toovoimetuspensionarid, st inimesed kellel
oli 2021. aasta septembri seisuga pusiv todvoimetus 40-100% ulatuses (sotsiaalkindlustusameti
andmetel ~6100 inimest) ning inimesed, kellel oli 2021. a septembri seisuga tuvastatud osaline voi
puuduv toovoime (tootukassa andmetel ~ 95 800 inimest). Planeeritud valimi suurus oli 1000
vastajat.

Andmekogumine viidi labi veebi-, telefoni- ning silmast-silma kisitluse kombineeritud meetodil,
kasutades isikupohist valimit. Valimi koostamine toimus juhuvaljavétuga sotsiaalkindlustusameti ja
tootukassa registritest. Kokku koondati valimisse 300 toovoimetuspensiondri ja 4700 vahenenud
toovoimega inimese kontaktid. Lisaks esitati paring Rahvastikuregistrisse valimisse kuuluvatele
isikutele taiendavate telefoninumbrite saamiseks. Isikupdhise valimi kasutamiseks valjastas loa
Andmekaitse Inspektsioon.

® Turu-uuringute AS, Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ja Sotsiaalministeerium (2017). Teadlikkus ja hoiakud

vahenenud t66voimega inimeste ning toovoimereformi teemal.

Turu-uuringute AS, Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ja Sotsiaalministeerium (2015). Teadlikkus ja hoiakud

vahenenud to0voimega inimeste ning todvoimereformi teemal.
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https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2017_tvr_koondraport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2017_tvr_koondraport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf

Valimisse voetud isikutele saadeti 2021. a oktoobris teavituskirjad, kus kirjeldati uuringu labiviimise
eesmarke, selgitati isiku sattumist kusitlusvalimisse ning pakuti voimalust vastata kusitlusele veebis.
Valimiisikut teavitati ka sellest, et kui temalt ei laeku vastust kirjas margitud tahtajaks, voib temaga
intervjuu labiviimiseks votta ihendust kisitleja.

VeebikUsitluse etapis oli vastajal voimalik iseseisvalt veebis ankeet tadita, sisenedes oma
sisselogimiskoodiga teavituskirjas viidatud veebilehele. Peale veebikusitluse etapi loppemist jatkati
telefoni- ning silmast-silma kusitlustega, seades eesmargiks koguda puuduolevad ankeedid ning
kompenseerida veebikisitluses alataitunud rihmi (et loppvalim oleks vastajate soo, vanuse ning
elukoha (regioon ja asulatulip) LlOikes proportsionaalne). Kui kontaktibaas sisaldas isiku
telefoninumbrit, vottis vastava piirkonna kisitleja vastajaga telefoni teel Uhendust, et uuringut
tutvustada ning intervjuu labi viia. Intervjuu toimus lahtuvalt vastaja eelistustest kas telefonitsi voi
silmast-silma. Kui kontaktibaas isiku telefoninumbrit ei sisaldanud, kilastas kusitleja vastajat tema
kodusel aadressil. Silmast-silma kohtumistel jargisid kusitlejad koroonaviiruse leviku tokestamiseks
antud juhiseid.

Veebikusitluse etapis ca nelja nadala jooksul taitis ankeedi 651 vastajat. Telefoni- ja silmast-silma-
kusitluse, mis kestis omakorda veidi ule nelja nadala, kisitleti 364 vastajat, sh 210 telefoni teel ja
154 silmast silma. Seega kokku osales kisitluses 1015 inimest. Intervjuu mediaanpikkus oli 34
minutit.

Uuringus osalejatelt kusiti nousolek isikuandmete tootlemiseks. Inimesed, kes taitsid ankeedi veebis,
markisid vastava ndusoleku veebiankeedi alguses (see oli eeltingimus ankeedi tditmise
alustamiseks), silmast-silma- ning telefonikusitluses osalenud inimesed allkirjastasid ndusoleku
vormi kas kohtumisel kusitlejaga, saatsid oma nousoleku postiga (vastajale saadeti postiga
nousoleku vorm koos tagastusiimbrikuga, mille eest oli postimaks tasutud) voi e-kirjaga (vastajale
saadeti nousoleku vorm e-kirjaga). Kisitlusele vastanuil oli voimalik oma nousolek isikuandmete
tootlemiseks ka peale kusitluse loppemist tagasi votta. Seda vdimalust kasutas kaheksa vastajat.
Samuti kustutati andmefailist kuus ankeeti, milles ankeeti margitud vanus ja/v6i sugu ei kattunud
registriandmetega, st kus oli naha, et ankeeti polnud taitnud see isik, kellele saadeti kutsekiri. Seega
kaasati anallitisi 1001 ankeeti. Sellise valimi suurusega jaab maksimaalne viga koguvalimi tulemuste
Uldistamisel 95%-lisel usaldusnivool 3,08% piiresse (vaiksemate gruppide vaatlemisel voib viga olla
suurem).

Vastavalt rahvusvahelistele uuringute ldbiviimise standarditele teostati parast intervjuude
labiviimist 10% silmast-silma ja telefoniintervjuude kuisitlustéo jarelkontroll, kasutades
tagasisidekirju — vastajatele saadeti lihike ankeet, kus kontrolliti kisitluse toimumise fakti ning
kusitlusreeglite jargimist. Vastajal oli voimalik oma tagasiside anda kas veebis (vastajale saadeti e-
kirjaga link veebiankeedile) voi tagastades tdidetud ankeet kirjale lisatud Umbrikus, mille eest oli
postimaks tasutud. Jarelkontrolli kdigus kusitlustdds vigu ei tuvastatud.

Ulevaade kisitlustddst on toodud allolevas tabelis (Tabel 2).
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Tabel 2. Ulevaade VTlde kiisitluse kiisitlustéést

Valim Arv
Valimisse kaasatud isikud 5000
sh 40-100% pusiva toovoimetusega isikud SKA registrist 300
sh osalise voi puuduva toovoimega isikud TK registrist 4700
Veebikiisitlus
Tditis ankeedi veebis 651
Keeldus voi polnud ndus oma isikuandmete tootlemisega 204
Kiri ei joudnud adressaadini (isik ei ela antud aadressil, aadress vigane, 110
postkast puudu)
Silmast-silma- ja telefonikiisitlus
Valimiisikud, kellega prooviti kontakteeruda 952
Viidi labi intervjuu 364
sh silmast-silma intervjuu 154
sh telefoniintervjuu 210
Keeldus voi polnud ndus oma isikuandmete tootlemisega 341
Ei saadud kontakti 156
Muu intervjuu mittetoimumise pohjus 91
Kokku labiviidud intervjuud 1015
Vottis nousoleku isikuandmete tootlemiseks tagasi (tuhistatud ankeet) 8
Valimiisiku sugu ja vanus ei kattunud ankeeti margituga (tuhistatud ankeet) 6
Kokku analiiiisi kaasatud ankeedid 1001

Parast kusitlustoode loppemist seoti klsitlusandmetega registriandmed, nt vastajate domineeriva

puudeliigi ja puude raskusastme (SKA registrist) ning toovoime kohta (TK ja SKA andmed).
SKA registrist seoti kusitlusandmetega jargnevad andmed:

e  viimati hinnatud todvdimekao protsent

e  viimati hinnatud pusiva todvoimetuse aluseks olev peamine tootamist raskendav
tegevuspiirang voi tervisekahjustus;

e  viimase v0i praegu kehtiva pusiva toovoimetuse kehtivusaeg (lopptahtaeg)

e  viimase to0voimetuspensioni suurus ja selle saamise aeg

e  kas isikul oli kisitluse toimumise kuul kehtiv puude raskusaste ning milline (keskmine,

raske voi sligav)
o kas isik oli saanud 2021. aastal puudega inimesele moéeldud sotsiaaltoetusi

TK registrist seoti kusitlusandmetega jargnevad andmed:

e  viimase toovoime hindamise tulemusel tuvastatud vahenenud t6ovoime madr
e  viimase tdovoime hindamise aluseks olnud tegevuspiirangud

e  kas isik sai kisitluse toimumisel kuul té6voimetoetust ning mis oli selle suurus
o kas isik oli kusitluse toimumise kuul t6otukassas tootuna arvel
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Parast kusitlustoode LOppemist kaaluti

loppvalim proportsionaalseks Uldkogumi

mudelile.

Uldkogumi proportsioonide maaramisel voeti aluseks SKA 16-64-aastaste tdovoimetuspensionaride,

kel on ametlikult tuvastatud kehtiv toovoimetus 40-100% ulatuses, ning TK osalise voi puuduva
toovoimega inimeste statistilised andmed. Kaalumine toimus jargmiste tunnuste loikes: sugu,

vanuserihm (4 gruppi), regioon (NUTS 3 klassifikatsiooni regioonid ja eraldi Tallinn) , asulatldp

(Linnaline v6i maaline). Kaalumata ning kaalutud valimi jagunemine on toodud alljargnevas tabelis

(Tabel 3).

Tabel 3. VTI-de kisitluse kaalumata ja kaalutud valimi ning lldkogumi jagunemine soo, vanuseriihma ja elukoha

alusel protsentides

SUGU

Mees

Naine
VANUSERUHM
16-29 a

30-39 a

40-49 a

50-64 a

REGIOON (NUTS 3)
Tallinn

Muu Pohja-Eesti
Laane-Eesti
Kesk-Eesti
Kirde-Eesti
Louna-Eesti
ELUKOHT (ASULATUUP)
Linnaline asula
Maaline asula

Kaalumata
valim

45,5%
54,5%

10,1%
12,8%
19,0%
58,1%

20,6%

7,9%
11,3%
10,5%
16,5%
33,3%

66,6%
33,4%

Kaalutud
valim

48,4%
51,6%

11,1%
13,3%
19,5%
56,2%

20,3%

7,5%
11,5%
10,3%
17,2%
33,1%

65,9%
34,1%

Uldkogum (SKA ja TK andmed
seisuga aprill 2021)

48,4%
51,6%

11,1%
13,3%
19,5%
56,2%

20,3%

7,5%
11,5%
10,3%
17,2%
33,1%

65,7%
34,3%
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3 Ekspertide intervjuud

Uuringu kaigus labi viidud ekspertide intervjuude alamsihtrihmad ja intervjuude arv on allolevas
tabelis (vt Tabel 4). Intervjueeritutega kokkuleppel ei avalikustata konkreetseid isikuid, kes intervjuu
andsid. Loppraportis viidatakse neile sihtrihma nimetusega.

Tabel 4. Ekspertide intervjuude valim

Sihtriihm Intervjuude ja intervjueeritavate arv
TK juhtumikorraldajad, kes tegelevad
VTI-de abistamisega toovoime hindamise 3
taotluste tditmisel ning todotsingutel
TK VTI-dele suunatud to6turuteenuste
. 3
korraldajad
6 (2 koolitajat; 2 kogemusndustajat; 1
kaitstud t00 teenuse osutaja; 1 tddalase
rehabilitatsiooni osutaja)

VTI-dele suunatud tooturuteenuste
osutajad erinevates maakondades

Sotsiaalministeeriumi
poliitikakujundajad

Puuetega inimeste
esindusorganisatsioonide esindajad
KOKKU 17 intervjuud (18 intervjueeritavat)

2 intervjuud kokku 3 inimesega

3

Kuigi algselt oli plaanis Labi viia kokku 15 intervjuud, mis hélmas nelja intervjuud to6turuteenuste
osutajatega erinevates maakondades, siis t60 kaigus otsustati selles sihtrihmas teha kuus intervjuud.
Esialgne plaan oli labi viia Uks intervjuu tooturukoolituse osutajaga ning (ks intervjuu
kogemusnodustajaga. Koolitajatega otsustati teha Uhe intervjuu asemel kaks, et tagada
intervjueeritavate mitmekesisus. Kui ks intervjueeritud koolitaja osutas madalate oskustega
inimestele voi spetsiifiliselt puuetega inimestele moeldud koolitusi (puhastusala), siis teine koolitaja
andis opetas laiemaid uUldoskusi (ettevotlus jms). Samuti viidi esialgse he kogemusndustajaga
intervjuu asemel labi kaks intervjuud. Kogemusndustajaid otsiti intervjuuks avaliku kuulutusega ning
kuigi Usna pea leiti sobiv inimene, keda intervjueerida, siis vottis hiljem Uhendust teinegi
kogemusnodustaja, kelle intervjueerimine oli uuringule vaartuslikuks lisandiks. Seetdttu viidi labi kaks
lisaintervjuud.

Sotsiaalministeeriumi poliitikakujundajatega viidi labi kaks intervjuud, millest thel osales kaks
inimest. Tootukassa tOOturuteenuste korraldajatega viidi labi  kolm intervjuud ning
juhtumikorraldajatega samuti kolm intervjuud. Sotsiaalministeeriumi poliitikakujundajatega lepiti
intervjuu kokku e-kirja teel. ToOtukassas raagiti intervjuude tegemise soov algselt labi to66tukassa
strateegiajuhiga, kes edastas uuringus osalemise kutse personalijuhile, kes omakorda tegeles
tootukassa kontaktide leidmise ning aegade kokku leppimisega. Tootukassa toOturuteenuste
korraldajate intervjuudes jalgiti, et kaasatud saaksid erinevate valdkondadega ja teenustega
tegelevad inimesed (peamiselt osakondade juhid voi asetditjad). Juhtumikorraldajate valimis jalgiti,
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et kaasatud saaksid erinevate piirkondade TK juhtumikorraldajad - intervjueeriti Harjumaa, lda-
Virumaa ning Pdlvamaa juhtumikorraldajaid. Piirkondlikku mitmekesisust ning eelkdige teenuste
sisulist mitmekesisust arvestati ka tooturuteenuste osutajate intervjueeritavate valikul. Lopliku
valimi moodustasid tooalase rehabilitatsiooni osutaja Harjumaalt, kaitstud t00 teenuse osutaja
Harjumaalt, kelle tookeskused asuvad paljudes maakondades, kogemusnoustaja Tallinnast ning
kogemusnodustaja Parnust. Tooturuteenuste osutajate kontaktid leiti Téotukassa kodulehe kaudu ja
avaldades sotsiaalmeedias uuringus osalemiseks avaliku kutse. Esindusorganisatsioonide
esindajatega voeti Uhendust nende kodulehtedel olevate e-posti aadresside kaudu. Samuti arvestati,
et esindusorganisatsioonidest oleks kaetud erinevate puude liikidega seotud organisatsioonid.

Koik intervjuud peale Uhe (intervjuu SoM-i poliitikakujundajatega) toimusid Zoomi vahendusel.
Intervjuud transkribeeriti parast nende toimumist. Seejarel koostati intervjuude kokkuvotted
peamiste teemade kaupa, mida kasutati sihtrihmade L6ikes uurimiskisimustele vastamiseks.
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4 Tooandjate intervjuud

Tellija soov oli kaasata suvaintervjuude valimisse neli tooandjat, kelle juures todtab moni VTl ja kaks
tooandjat, kelle juures VTI-sid ei toota. Kokku tehti seega intervjuud kuues ettevottes, millest viis
olid individuaalintervjuud ja Ghe to6andja juures oli intervjuu kolme personalivaldkonna inimesega
korraga.

Tooandjate uuringusse varbamine ja valimi koostamine toimus lumepallimeetodi printsiibil.
Valimisegmentide moodustamisel olid kriteeriumiks ka ettevotete tegevusvaldkonnad ning
suurused. Vastavalt kokkulepetele intervjueeritud organisatsioonide esindajatega, ei avalikustata
ettevotete ja ka intervjuud andnud esindajate nimesid ega muid aspekte, mis voimaldaksid
kolmandatel osapooltel isikuid ja ettevotteid tuvastada. Organisatsioonide esindajateks olid
tegevjuhid (kolm tddandjat) ja personalivaldkonna tddtajad (viis tédandjat). Valimit kirjeldatakse
tegevusvaldkonna ja umbkaudse td6tajate arvu kaudu.

Todandjad, kelle juures to6tab moni vahenenud tdovdimega inimene:

1. Rodivatootmise ettevote Pohja-Eestis. Kokku on tootajaid umbes 230, kellest vahenenud
toovoimega inimesi on intervjueeritava hinnangul umbes 80.

2. Puidutdostusettevote Louna-Eestis. Kokku on todtajaid alla 10 inimese, kellest kolm on
vahenenud tdovaimega.

3. Kinnisvarahooldusteenuseid pakkuv ettevote, mis tegutseb (ile Eesti. Kokku on tootajaid
umbes 1600, kellest vahenenud toovoimega inimesi on intervjueeritud ettevotte esindaja
hinnangul umbes 300.

4. IT-ettevote, millel on kontoreid mitmes Eesti linnas. To6tajaid on kokku peaaegu 500, kellest
vahenenud té6vaimega inimesi hinnanguliselt umbes viis.

Tooandjad, kelle juures ei toota vahenenud to0voimega inimesi:

1. Kultuuri- ja meelelahutuse valdkonnas tegutsev asutus Louna-Eestis. Kokku tootab seal
umbes 140 inimest.

2. Konsultatsiooniettevote, mis tegutseb ule Eesti. Kokku todtab ettevottes alla 10 inimese.

Intervjuudes esile kerkinud to6andjate kogemusi, arvamusi ja hoiakuid, mis puudutavad VTI-de tole
votmist ja toovoimereformi anallusiti temaatilise sisuanalUiisiga. Lisaks tellija esitatud
uurimiskisimustele ilmnes intervjuudest ka muid teemasid, mida slnteesiti temaatilises
sisuanallusis laiema konteksti avamiseks.
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S Vahenenud toovoimega inimeste intervjuud

Tellija oli hanketingimustes ndinud ette kindlad valimigrupid ning intervjueeritavate inimeste
jaotumise valimigruppides. Kokku soovis tellija 38 suvaintervjuud inimestega, kelle toovoimet
hinnati. Valimigrupid moodustusid jargnevate kriteeriumide alusel: inimesed, kellel hinnati
esmakordselt toovoimet enne todvoimereformi vs need, kelle t66voimet hinnati parast reformi;
inimesed, kellele uues susteemis tehti otsus, et nende toovoime ei ole vahenenud voi kes on ise
loobunud t6ovoime hindamisest; kdikides eelnevates ldigetes inimesed, kes tootavad vs need, kes ei
toota. Nii moodustus valimigruppide tabel (Tabel 5), kust on voéimalik jalgida, kui palju intervjuusid
oli erinevates valimigruppides ette nahtud.

Tabel 5. Stivaintervjuude jagunemine valimigruppides

Valimigrupp Nimetus Tootavad Mittetootavad
Osalise toovoimega
1. Kellel ei olnud varem tuvastatud pusivat toovoimetust 4 4
2 Kellel oli varem pusiv tédvoimetus toovoime kaoga 2 2
) kuni 40%
3. Kellel oli varem pusiv toovoimetus toovoime kaoga 80- 7 7
100%
Puuduva toovoimega
4, Kellel ei olnud varem tuvastatud pusivat toovoimetust 4 4
Kellel oli varem pusiv td6vdimetus toovaime kaoga 40-
5. 2 2
60%
6 Kellel oli varem pusiv toovoimetus toovoime kaoga 80- 7 7
) 100%
Toovoeimetuspensiondrid, kes said uue siisteemi
7. hindamise tulemusena otsuse, et nende toovoime ei 4

ole vahenenud (siisteemist valjunud)
Toovoimetuspensiondrid, kes loobusid ise uue
slisteemi hindamisest (samuti siisteemist valjunud)

Lisaks soovis tellija venekeelsete vahenenud tdovGimega inimeste arvamuste ja seisukohtade
kaardistamiseks, et 38 suvaintervjuust 15 toimuksid vene keeles. Valimi moodustamisel kusiti
registripidajalt tapsemaid soo, elukoha piirkonna, vanuse ja tegevuspiirangute taustatunnuseid
selleks, et jalgida intervjuudesse varbamisel ja lopliku valimi moodustamisel osalejate
mitmekesisust ja varieeruvust. Parast Andmekaitse Inspektsioonilt uuringu labiviimiseks loa saamist
kusiti registripidajalt ja To0tukassalt tabelis toodud esimese seitsme valimigrupi juhuvalimi alusel
voetud inimeste kontaktandmed ja taustatunnused. Kokku kisiti 180 juhuslikult valitud inimese
kontaktid arvestusega, et igas valimigrupis voib olla inimesi, kes ei soovi uuringus osaleda ja
loobuvad. Tootukassa edastas RAK-ile vajalikud andmed, kuid soovitud emakeele vo6i rahvuse
tunnust Tootukassa andmestikus ei ole. SeetGttu otsiti sobivaid venekeelseid intervjueeritavaid
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nimekuju ning elukoha piirkonna kaudu. Naiteks otsiti vene keelt rdakivaid inimesi kontaktide
nimekirjast veneparaste ees- ja perekonnanimede vdi e-posti aadressis sisalduvat ru-ldpu jargi.
Viimase valimigrupi andmed saadi parast registrite thendamist Sotsiaalkindlustusametilt. Lisaks
kontaktidele kisiti taustatunnuseid ning tagavarakontakte juhuks, kui méni intervjuule kutsutu
keeldub intervjuust.

Andmekaitse Inspektsiooni ja eetikakomitee uuringu labiviimise loa taotluse raames valmistati
osalejatele poordumiskirjad, uuringu informeerimis- ja noéusolekuvormid ning kusimuskavad.
Suvaintervjuudesse varbas RAK osalejaid vastavalt sellele, kas tegu oli eeldatavalt eesti voi vene
keelt raakiva inimesega. Esimeses varbamisringis saadeti kutsed koigile osalejatele, kelle e-posti
aadressid olid olemas. Kirjalikele kutsetele reageerisid vaid moéned inimesed ning seet6ttu varvati
rohkem telefonikdnede teel. Saades inimeselt esmase néusoleku uuringus osalemiseks, andis varbaja
konkreetse aja ja koha kokku leppimiseks kontakti intervjuud Labi viivale antropoloogile.
Koroonaviiruse levikuriskide vdahendamiseks tuli eelistatult teha intervjuusid vaktsineeritud
inimestega, vahel ka silmast-silma kohtumised asendada videokdonede voi telefoniintervjuudega.
Intervjuude korralduslikes kisimustes jadid paindlikkusest hoolimata moéned juba kokku Llepitud
intervjuud ara: paar inimest loobus, sest hapra tervise tottu ei soovinud nad kontakti voéraste
inimestega ja nende arvutialased oskused polnud veebikdoneks piisavad. Oli ka neid inimesi, kes
haigestusid koroonaviirusesse ja seetottu Likkusid intervjuud edasi ajani, mil inimene oli haigusest
paranenud.

Sdvaintervjuud olid keskmiselt Ghe tunni pikkused, kuid oli ka pikemaid kohtumisi, mille jooksul
soovisid intervjueeritud inimesed oma kogemusi pohjalikumalt jagada. Tervisest ja toimetulekust
raakimine on tundlik teema, mistottu paluti intervjueeritavatel leida enda jaoks kdige mugavam koht,
kus privaatselt radkida. Enamik vestlusi toimusid inimeste kodudes vai kohtades, kus oli privaatsem
vestelda (naiteks vaiksemates kohvikutes voi RAK-i kontoris Telliskivi Loomelinnakus). Ka
veebiintervjuud olid uldiselt korraldatud nii, et ruumis ei viibinud teisi inimesi. Koige keerulisemaks
intervjuuvormiks  pidasid antropoloogid hiljem oma kogemuste le reflekteerides
telefoniintervjuusid. Algselt plati telefoni teel slvaintervjuu tegemisest hoiduda, kuid
koroonaviiruse levikuriskide tottu pidi neid siiski tegema. Intervjueerijaid hairis telefoniintervjuudes
koige enam see, et intervjueeritava mitteverbaalseid suhtlusviise ja marke ei olnud voimalik jalgida
ja seetdttu ei saanud inimest intervjuu ajal emotsionaalsel hetkel kdige paremini
toetada. Telefoniintervjuu olukorras vois see omakorda tahendada ka, et moni teema vois jaada
intervjueerija poolt edasi arendamata, sest polnud voimalik margata vastaja mitteverbaalseid
reaktsioone (nt kas inimene veel moétleb ja vajab lisaaega arutamiseks).

Intervjuude kisimuskavad kombineerisid uurimiskisimustes esitatud teemasid ning jalgisid
toovoime hindamise ajajoont. Kusimused olid esitatud vastavalt sellele, kas intervjueeritaval oli
kogemusi nii pusiva toovoimetuse kui tdéovoime vdhenemise susteemiga vOi omas ta
hindamiskogemust vaid uues susteemis. Lisaks to6voime hindamise kogemusele olid olulisteks
teemadeks ka to6tamisega seotud teemad, majanduslik toimetulek ja kogemused teenuste ning
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toetustega. Vastavalt intervjuuolukorra voimalustele kasutati vahepeal teenustest ja toetustest
raakides selgitavaid kaarte, sest paljud intervjueeritavad ei olnud tegelikult to6tukassa pakutavaga
kursis vOi teadsid teenuseid teiste nimetustega. Selgitavad kaardid voimaldasid teha lihtsamaid
sorteerimise Ulesandeid, mis aitasid kisimus-vastus vestlust tegevusega elavdada ning andis
intervjueeritavale kaardilt tutvustust lugedes voimaluse moelda isiklikule kokkupuutele loetuga.
Paljudele intervjueeritud inimestele oli iiheks valjakutseks arvamuse avaldamine toovoimereformist,
sest need, kes vana slisteemiga kokku ei puutunud, ei leidnud vordlusmomenti. Teisalt takistasid
arvamuse avaldamist ka selge seisukoha puudumine ning vahene teadlikkus teemast. Intervjueerijad
kasutasid sellisel juhul modningaid (Uldisemaid avalikus diskursuses levinud vaiteid
toovoimereformist, et inspireerida inimesi siigavamalt motlema, kas nad ndustuvad nende vaidetega
vOi mitte.

Intervjueerijad leidsid intervjuusituatsioonide Ule reflekteerides, et intervjueeritud inimeste lood
traumadest, haigustest ja nende tottu tekkinud suurtest elumuutustest jdid oma emotsionaalsuse
tottu veel tikiks ajaks intervjueerijate motteis kolama. Uks véljakutse, mida antropoloogid
intervjuudes kogesid, oli seotud sellega, kuidas sailitada uurija neutraalsus olukorras, kus inimest
oleks tarvis toetada ja pakkuda ndu erinevate tugiteenuste osas. Antropoloogid nagid ja markasid
valitoodel inimeste abivajadusi, kuid moistsid samas, et uuringu kontekstis saab inimesi abistada
vaid toetava ja noOustava intervjuuga. Intervjueerijatele olid suurimaks valjakutseks intervjuud
inimestega, kellel oli intellektipuue voi psuhholoogiline terviseprobleem, mis muutis vestlused tihti
raskesti jalgitavaks, sest inimese moétted olid hiplikud ja ka suuline enesevaljendusoskus kohati
kehvem. Naiteks vois alles intervjuu ajal ilmneda, et inimese keskendumisvéime ei vdimalda
intervjuud anda ning keerulisematele ja arutlevamatele teemadele vastata. Lisaks kavandatud
intervjuukavale oli ettevalmistatud n-6 lihtsustatud kisimuskava, kuid loovaid Ulesandeid ei
onnestunud siiski teha, sest intervjueeritavad eelistasid pigem oma kogemusest jutustada kui end
joonistamise, skeemide voi piltide abil valjendada. Teisalt valmistas intervjuu alguses raskusi
hindamine, millise intervjuukavaga (n-6 tavaline voéi lihtsustatud kisimuskava) edasi minna, sest
vahel vdisid intervjueeritava tegevuspiirangud naiteks keskendumisraskuste naol avalduda alles
intervjuu keskel. Intervjueerija kohandas kiisimuskava kaigu pealt vastavalt olukorrale, plides katta
koik olulisemad teemad, lihtsustades kusimusi, kus vaja, ja jattes valja arutlevamaid kisimusi, kui
tundus, et need on intervjueeritavale liiga rasked.

Reflekteerides valimigruppide moodustamise Ule, leidis uuringumeeskond, et kuigi moodustatud
valimigrupid aitasid varbamist moneti lihtsustada, ei digustanud need detailsed valimigrupid end
kontentanaliilisis’. Probleeme valmistas see, et registrites sisalduv info ei vastanud sellele, mida

7 Naiteks selgus, et tootab-ei toota kategooria on vaga muutuv ja registriandmete jargi segmenteerides ei
pruugi see kajastada viimast infot inimese kohta. Inimesed ise ei tahtsustanud ega teadnud seda, kas nende
toovoime on hinnatud suuremaks, vaiksemaks voi endisega samaks ja nad ei osanud eristada kogemusi
varasemast ja uuest to6voime hindamisest. Samuti ei maletanud inimesed tapselt, millise otsuse nad said,
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intervjueeritav madletas voi teadis. Monel juhul voivad need erinevused olla seletatavad puude
madaramisega, millega toovoime hindamist sageli segi aeti. Todtamise info registriandmetest ja
intervjuudest oli samuti moningatel juhtudel erinev. Analuusis kasutatakse osalejatele viidates
intervjueerimise ajal kehtinud todtamise staatust, sest see oli kdige adekvaatsem info. Mdrgati, et
“tootab” staatus on uuringus osalenud inimestel stabiilsem, “mitte-t66tamine” aga kiiremini muutuv
ja ka n-0 peidetud: uuringus osales inimesi, kes olid vahepeal registreerinud ettevotte ja olid
iseendale t66andjaks, aga oli ka neid, kes tegid aeg-ajalt vaiksemaid (ametlikke vai mitteametlikke)
tooampse voi tootasid juba pikemalt mitteametlikult.

Uuringu tegijad ei osanud intervjuudesse inimeste varbamisel registriandmeid kisides spetsiifiliselt
,kuni vanaduspensionini pisiva toovoimetusega“ segmendile tdhelepanu podrata (nt eraldi kiisida
nende kontakte ja taustatunnuseid). Susteemist valjunute intervjuude ldppvalim ei olnud samuti
tasakaalus (vt Tabel 5, valimigrupid 7 ja 8): nagu eelpool viidatud, maletasid inimesed ise
registriandmetest erinevalt hindamisel kdimist ja saadud otsuseid. Seetottu tuleks
uurimiskisimustele, millega on tahetud just sisteemist valjunud inimeste kohta teada, laheneda
teatava kriitikaga, kuna see valimisegment ei ole representatiivne. Valimigruppide moodustamisel
oleks pidanud pddrama suuremat tahelepanu susteemist valjujatele ja neid mdne teise valimigrupi
osalejate arvelt rohkem uuringusse kaasama. Probleem ilmnes aga valitoode loppfaasis, sest
susteemist valjunute valimigrupid olid viimased, keda varvati intervjuudele ning enam ei olnud
voimalik teha teiste gruppide arvelt asendusi.

Teenusedisaini ja kasutajauuringutele omases lahenemises ei olnud otstarbekas eristada
esmakordselt parast toovoimereformi hindamisel kdinud inimesi ning uues ja vanas susteemis
hindamisel osalenud inimesi, sest intervjuude kdigus selgus, et hindamisprotsessi ei maletata voi ei
osata kahte kogemust vordlevalt eristada, kuna vana slisteemi jargsest hindamisest on kaua aega
moodas voi ei nahta nende vahel olulisi erinevusi. Lisaks kippusid inimeste meenutustes segunema
kogemused t60voime hindamise ja puude maaramisega, mis muutis intervjueeritava jaoks kogemuse
moistmise keeruliseks, kuna polnud alati eristatav, millistest protsessist parasjagu radgitakse.
Analliusis otsustati seega loobuda esmakordsel ja kordushindamisel kainute vordlusest, kuna selgeid
erinevusi ei ilmnenud.

Vottes arvesse Ulal kirjeldatud intervjuude Lloppvalimi kitsaskohti, otsustati anallilsis vordluste
eristamisel peamiselt lahtuda sellest, milline on uuringus osalenud inimese viimane todvoime
hindamise otsus: kas tegu on osalise voi puuduva t60véimega inimesega voi susteemist valjunuga.
Vajadusel on anallisis arvestatud ka todtamise staatusega, kui see on olnud kontekstiks vajalik.

Intervjueeritud inimestega allkirjastati enne intervjuud informeerimise ja ndusoleku vormid, milles
oli tutvustatud uuringu eesmarki ja seda, kuidas salvestatud materjali edasi kasutatakse. Nousoleku

neile oli pigem oluline, kas nad said lldse toetust voi mitte. Anallidsi kdigus puudsime neid segmente vorrelda
ja vaadata kas tekivad erisused, aga nende segmentide vahel erisusi ei tuvastanud.
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vormides on lubatud, et intervjueeritavad on anoniidmsed ning konfidentsiaalset materjali ei jagata

kolmandate osapooltega.

Tabel 6. Intervjueeritud vihenenud to6vdimega inimeste taustatunnused ja valimigruppidesse jagunemine

Valimigrupp

1. Osaline toovoime,
esmakordselt kdinud hindamisel

2. Osaline toovoime, toovoime
hinnatud endisest vaiksemaks

3. Osaline toovoime, hinnatud

endisest suuremaks

4. Puuduv toovoime,
esmakordselt kdinud hindamisel

5. Puuduv toovoime, hinnatud

endisest suuremaks

6. Puuduv toovoime, hinnatud
endisega samaks

Hoive

Téotab

Ei toota

Tootab

Ei toota

Tootab

Ei toota

Tootab

Ei toota

Too6tab

Ei toota

Too6tab

Ei toota

7. Toovoimetuspensiondrid, kes said uue
siisteemi hindamise tulemusena otsuse, et

nende t66voime ei ole vahenenud

8. Toovoimetuspensiondrid, kes loobusid ise

uues siisteemis hindamisest

Emakeel
Vene
Vene
Eesti
Eesti
Vene
Vene
Eesti
vene,
eesti
vene
eesti
vene
eesti
eesti
eesti
eesti
vene
vene
vene
eesti
eesti
eesti
eesti
eesti
vene
vene
eesti
vene
eesti
eesti
eesti
eesti
vene

eesti

eesti
eesti
vene
eesti
eesti

w

(=
Q

c

I I XIZ Z2XZ2ZXXZz2zZzzZzXXXzZzzZzZzXzZzzZzzZz<zZzzZz Z ZXZZXZZ

Siinniaasta
50-54
55-59
45-49
30-34
40-44
50-54
35-39

45-49

60-64
50-54
60-64
55-59
25-29
55-59
35-39
45-49
60-64
55-59
50-54
40-44
45-49
30-34
30-34
60-64
55-59
50-54
60-64
55-59
50-54
25-29
40-44
35-39
40-44
35-39
55-59
40-44
20-24
50-54

Elukoht, maakond
Ida-Virumaa
Harjumaa
Laanemaa
Parnumaa
Harjumaa
Valgamaa
Valgamaa

Harjumaa

Ida-Virumaa
Parnumaa
Ida-Virumaa
Saaremaa
Tartumaa
Harjumaa
Valgamaa
Harjumaa
Harjumaa
Ida-Virumaa
Vorumaa
Valgamaa
Tartumaa
Tartumaa
Tartumaa
Harjumaa
Harjumaa
Polvamaa
Ida-Virumaa
Parnumaa
Harjumaa
Harjumaa
Tartumaa
Tartumaa

Laane-Virumaa

Parnumaa
Viljandimaa
Harjumaa
Laane-Virumaa
Ida-Virumaa
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Susteemi vaates ei valjenda vahenenud toovoimet pohjustav haiguse pohidiagnoos vaga tapselt
inimese tegevuspiiranguid, mis takistavad toovoimet. Seetlttu registreeritakse toovoime
vahenemise hindamisel inimese todotamist raskendavad tegevuspiirangud. Tegevuspiirangute
metoodika on TVH metoodikasse kasutusele voetud reformiga ning seda metoodikat on pidevalt
taiustatud. Registriandmete kirjeldav statistika naitas, et seitsmest tegevuspiirangu liigist on
peamiselt nii OTV-d kui PTV-d kogenud liikumisega seotud piiranguid (vt Tabel 7), sarnaseid
tendentse on naha ka loppvalimis intervjueeritutel.

Tabel 7. Stivaintervjuudel osalenud inimeste tegevuspiirangud registriandmetes

Tegevuspiirangud oTvV  PTV Siisteemist vadljunud

. Liikumine 12 14 3
. Kaeline tegevus 5 11 3
. Suhtlemine 1
. Enesehooldus 4
. Kohanemine 4
. Oppimine 3
. Inimestevahelised suhted 3
. Piirangute info puudub 2
Kokku vaatluseid registri jargi 16 16 6

0O NONUVT A WNPR
A NN OO

Intervjuud salvestati edasiseks tootluseks. Kogutud materjalist tervikliku ulevaate saamiseks lugesid
anonlUmiseeritud intervjuude esmatasandi analtilse uuringumeekonna lilkkmed. Edasi toimus analuts
koostd6 vormis: antropoloogid kohtusid anallUsisessioonides, et temaatilises analllsis
intervjuudest esile kerkinud teemad ja suured mustrite kategooriad labi arutada.
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6 Registriandmete koosseis ja standardtabelite
koostamise metoodika

6.1 Registriandmete kasutamise eesmark

Uhendatud registriandmeid kasutatakse tdéévoimereformi kirjeldamiseks selles ulatuses, mida
registriandmed voimaldavad, tellija soovi kohaselt registriandmete standardtabelite koostamiseks,
mojuhinnangute arvutamiseks, TVR FM 2020. aasta seireandmete uuendamiseks. AnallUsi
tegemiseks padriti ja Uhendati SKA, TK, EHIS-e ja RR-i andmed pseudo-id tunnuse (tellija
lahteulesandes ja AKI taotluses nimetatud ka kui isiku unikaalne kood ehk UID) kaudu statistiliseks
koondandmestikuks. SKA-st pariti pusiva toovoimetuse, toise sissetuleku ja puude andmed, TK-st
toovoime hindamise, vahenenud todvoime ja todtuse, EHIS-est hariduse ja RR-ist elukoha ja hariduse
andmed. Registriandmed voimaldavad kirjeldada sihtruhmade sotsiaaldemograafilist koosseisu,
tooturukaitumist, osalemist teenustel ja todvdime hindamisi. Registriandmete kasutamiseks ja
sidumiseks taotleti uuringule Andmekaitse inspektsioonist luba.

Siinkohal on esmalt toodud registritest saadud andmete koosseis ja seejarel kirjeldatud andmete
ettevalmistamist ja puhastamist ning registriandmete standardtabelites kajastuvate tunnuste
tapsemat sisu. Standardtabelite modistmiseks on seega esmalt soovitav tutvuda siinse
registriandmete kirjeldusega.

6.2 Andmete koosseis

6.2.1 Tootukassa registrid (EMPIS ja TETRIS)
Toovoime hindamise andmestik (tk_vtv_hindamised). Andmestikus on kdik t6ovdime hindamise
taotlused, mis esitati aastatel 2016-2020 ja mille alusel tehti hindamisotsus, kas todvéime on
puuduv, osaline voi pole vahenenud. Igale otsusele on margitud:

o pseudo-id

e  taotleja sugu ja slinniaeg

e  taotluse esitamise kuupaev

e  otsuse kinnitamise kuupaev

e  otsusega maadratud toovoime ulatus

e  otsuse alguse ja lopu kuupaevad

e  otsuse tegeliku lopu kuupaev (juhul kui periood Loppes mingil péhjusel varem, nditeks surma,

pensioni voi uue otsuse tottu)
e hindamisega tuvastatud piirangud tegevusele
o pohidiagnoos ja koik kaasuvad diagnoosid

Tootutoetus (tk_tootutoetused). KOigi sihtriihma kuuluvate isikute (t06voime hindamise andmestikus
kajastatud isikud) toéotutoetuse maksed aastatel 2016-2020:
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o pseudo-id
e  toetuse perioodi algus ja lopp
e  toetuse suurus

Tooturuteenused (tk_teenused). Teenustel osalemise andmed alates 2012. aastast:
o pseudo-id
e teenus
e  teenuse algus ja lopp

Tootuna arvelolekud (tk_tootud). Tootuna arveloleku andmed alates 2012. aastast:
o pseudo-id
e arveloleku algus ja lopp

Toovoimetoetuse maaramised (tk_tvt_ maaramised). Maaratud toovoimetoetused aastatel 2016-2020:
o pseudo-id
o perioodi alguse, Lopu ja tegeliku l6pu kuupaevad
e algne ja tegelik paevamaar
e tdhtaegne/ennetdhtaegne
o ldppemise pohjus

Toovoimetoetuse maksed (tk_tvt_maksed). Maksed aastatel 2016-2020 kuude Loikes:
. pseudo-id
° makse kuupaev
e  kas tegemist oli vdahendatud maksega
e makse suurus
e makse liik

6.2.2 Sotsiaalkindlustusameti registrid (SKA)
Toovoimetuse andmed (ska_toovoimetused). ToOvoimetoetuste maaramised perioodil 2011-2020:
o pseudo-id
o maaramise otsuse aasta ja kuu
o madratud toovoimetuse kehtivuse alguse aasta ja kuu
e  madratud toovoimetuse kehtivuse lopu aasta ja kuu
e  madratud toovdimetuse maar (protsent)
e  kas tegemist oli korduva vGi esmase maaramisega
o pohidiagnoos

Sihtriihma sotsiaalmaks (ska_sotsiaalmaksud). Sihtriihma kuuluvate isikute (nii SKA kui TK vahenenud
toovoimega isikud) sotsiaalmaksu summad aastatel 2011-2020 kuude loikes:
o pseudo-id
aasta ja kuu
sotsiaalmaksu liik
sotsiaalmaksu summa
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Sihtrilhma pensionid (ska_pensionid). Sihtrihma kuuluvate isikute (nii SKA kui TK vahenenud
toovoimega isikud) pensionide maksed ja pensionide liigid aastatel 2011-2020 kuude loikes:

o pseudo-id

e  sugu, sunniaasta ning kuu, surmakuupaev

o pensioni Liik

o maaratud pensioni summa

o maaratud perioodi algus ja lopp

e  Qaastaja kuu

Sihtrilhma lisanduvad isikuandmed (ska _lisa sotsdem). Sihtrihma kuuluvate inimeste, kes
toovoimetuspensioni ei saa (toovoimetuspensiondride isikuandmed on pensionide andmestikus),
sotsiaaldemograafilised andmed:

o pseudo-id

. sugu, stinniaasta ning kuu, surmakuupdev

Sihtriihma puuded (ska_puuded). Sihtrihma kuuluvatele isikutele maaratud puudeperioodid, mis
hélmavad aastaid 2011-2020:

. pseudo-id

o perioodi algus ja lopp

. puude raskusaste

Vordlusgrupi isikuandmed (ska_vg_isikud). Vordlusgruppi kuuluvate isikute sotsiaaldemograafilised
tunnused:

o pseudo-id

e  sugu, sunniaasta ning kuu, surmakuupaev

Vordlusgrupi sotsiaalmaksu andmed (ska_vg sotsiaalmaks). Vordlusgruppi kuuluvate isikute
sotsiaalmaksu summad aastatel 2011-2020 kuude loikes:

o pseudo-id

e aastajakuu

e  sotsiaalmaksu liik

e  sotsiaalmaksu summa

6.2.3 Eesti Hariduse Infosusteem (EHIS)
EHIS haridus (ehis_haridus). Aastatel 2011-2020 tasemedppes osalenud isikute (nii sihtgrupp kui
vordlusgrupp) hariduse andmed:
o pseudo-id
e  Oppestaatuse muutus:
- sisseastumine
-  lopetamine
- katkestamine
- akadeemilise vdi 6ppepuhkuse algus
- akadeemilise vdi 6ppepuhkuse opp
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e  Oppestaatuse muutumise kuupaev
e  Oppetase
e  korgeim lopetatud haridus 2011. aastal

6.2.4 Rahvastikuregister (RR)
Elukohad (rr_elukohad). Sihtgrupi ja vordlusgrupi Rahvastikuregistri jargsed elukohad:
o pseudo-id
o elukoha riik
e  elukoha maakond
e  elukoha alguse ja lopu kuupaev
e  elukoha staatus

RR haridus (rr_haridus). Sihtgrupi ja vordlusgrupi Rahvastikuregistri jargne haridustase 2021.a
novembri seisuga:

o pseudo-id

e haridustase

6.3 Andmete ja tunnuste ettevalmistus

6.3.1 Uuringu sihtgrupp

Uuringuks pariti andmed aastate 2011-2020 kohta. Uuringu sihtrihm hélmas isikuid, kes olid
eelnimetatud perioodi jooksul vahenenud t60voimega voi pusivalt todvoimetud. Igal vaatlusaastal
arvestati vaid neid sihtgruppi kuuluvaid isikuid, kes olid vastava aasta alguse seisuga 15-65-aastased
ja ei olnud surnud. Kuigi tddvoime vahenemise hindamist saab taotleda alates 16. eluaastast, siis
aasta alguse seisuga tuli kaasata ka 15-aastased, kes said aasta jooksul 16-aastaseks.

Lisaks uuringu sihtgrupile kasutati mojude hindamiseks vérdlusgruppi, mis moodustati 15-65-
aastastest Eesti elanikest, kes ei kuulunud sihtgruppi, st kes polnud perioodil 2011-2020 taotlenud
pusiva todvoimetuse, osalise ega puuduva toovoime hindamist.

6.3.2 Vanus ja surm
Vanus on igal aastal arvutatud slinniaja pohjal aasta alguse seisuga. Anallilsis kasutatakse allolevas
tabelis toodud vanusegruppe.

Tabel 8. Registriandmete analiitisis kasutatud vanuseriihmad

Vanusegrupp 1 Vanusegrupp 2 Vanusegrupp 3 Vanusegrupp 4
15-19 15-29 15-24 15-49

20-24

25-29 25-54

30-34 30-39

35-39

40-44 40-49

45-49

50-54 50+ 50-65
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Vanusegrupp 1 Vanusegrupp 2 Vanusegrupp 3 Vanusegrupp 4

55-59 55+
60-65
Mdrkus: Vanusegruppe on kontrollitud surmade andmetega. Surmad on arvestatud iga aasta [opu seisuga.

6.3.3 Haridus

Hariduse info pohineb Eesti Hariduse Infosusteemi (EHIS) ja Rahvastikuregistri (RR) andmetel. EHIS
kajastab dppeinfot alates 2011. aastast ning voéimaldab madrata vaatlusperioodil (2011-2020)
sihtgruppi kuuluvate isikute Oppimises osalemise ning nendel, kes oppes osalesid, kérgeima
haridustaseme. RR-i hariduse andmed voimaldavad maarata kdrgeima haridustaseme 2021. a
novembri seisuga. Seega on perioodi jooksul dppes osalenud isikute korgeim haridustase igal
vaatlusaastal EHIS-es olemas ning isikute, kes perioodil oppes ei osalenud ja kelle haridus seega
perioodi jooksul ei muutunud, kdérgeim haridustase on koigil vaatlusaastatel tagasiulatuvalt
tuletatud RR-i andmetest. Siiski tuleb arvestada, et RR-i andmed ei ole tdielikud ning nende kvaliteet
on kohati kisitav, mis tahendab, et umbes kolmandikule sihtgrupist ei ole voimalik korgeimat
haridustaset maarata. Samuti ei kajastu EHIS-es valismaal oppimine, mistottu ei ole dppes osalemise
andmed taielikud.

EHIS-e andmetel moodustati igale andmestikus olevale isikule tasemedppe Oppeperioodid, mis
algavad sisseastumise voi akadeemilise vOi Oppepuhkuse lopuga ja lopevad LSpetamise,
katkestamise voi akadeemilise voi 6ppepuhkuse algusega. Oppeperioodid on sisendiks allpool
nimetatud tunnustele.

Korgeim lopetatud haridustase. Korgeim lopetatud haridustase on maaratletud kolme taseme kaudu:

e  alg- voi pohiharidus (ISCED 0-2)
e  keskharidus (ISCED 3-4)
e  korgharidus (ISCED 5-8)

EHIS-e andmetel madrati lopetatud Oppetasemete alusel igaks vaatlusaastaks kumulatiivselt
korgeim haridustase (kui naiteks isik lopetas 2011. a korgharidustasemel Oppe, siis olenemata
jargnevatel aastatel osaletud Oppe tasemetest maarati tema korgeimaks haridustasemeks
kérgharidus).

Aastateks, mil mingi taseme 6pe kestis ja sellele eelnevateks aastateks, mil isik 0ppes ei osalenud,
mddrati korgeimaks tasemeks tasemeodppes osalemise eelduseks olev haridustase (nt kui isik
omandab koérgharidust, siis see eeldab keskhariduse olemasolu).

Isikutele, kes ei osalenud aastatel 2011-2020 tasemedppes ja kes ei olnud EHIS-e andmestikus,
mddrati aastateks 2011-2020 korgeimaks haridustasemeks RR-i andmestikus olev 2021. aasta
korgeim haridustase.

Haridustasemeid korrigeeriti vanuse jargi nii, et vaatlusaastal noorematel kui 18-aastastel sai
korgeimaks tasemeks olla alg- voi pdhiharidus (ISCED 0-2) ning noorematel kui 21-aastased sai
korgeimaks tasemeks olla keskharidus (ISCED 3-4).
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Oppimises osalemine

EHIS-e tasemedppe perioodide andmestik ja TK todturuteenuste andmestik on aluseks oppimises
osalemise tunnuse moodustamisele. TK tooturuteenustest kasitleti tooturukoolitustena
tooturukoolitust tootutele ja toootsijatele (sh kutseeksam) ja tooturukoolitust koolituskaardiga
tootavatele.

Vaatlusaasta jooksul dppes osalemine on maaratletud jargmiste dppestaatuste kaudu:

e osalenud tasemedppes aasta jooksul - vahemalt tiks tasemedppe periood jai vaatlusaasta
sisse

e osalenud tooturukoolitustel aasta jooksul - vahemalt tks to6turukoolitus jai vaatlusaasta
sisse

e osalenud nii tasemedppes kui téoturukoolitusel aasta jooksul - vahemalt ks
tasemedppe periood ja vahemalt Uks to6turukoolitus jaid vaatlusaasta sisse

e pole osalenud 6ppes - mitte Ukski tasemedppe periood ega tdéoturukoolitus ei jadanud
vaatlusaasta sisse

6.3.4 Elukoht

Isikute elukoha info tuleneb RR-i andmestikust ja on ajaliselt maaratletud elukoha alguse ja lopu
kuupdevadega. Neist kuupdevadest moodustati isikute ldikes elukohtade perioodid ja igale isikule
maarati elukoha maakond vaatlusaasta alguse seisuga. Sealjuures lahtuti jargmistest printsiipidest:

1. Kui isikul on mitu sama kuupaevaga elukoha algust, siis lahtuti hilisema lopuga elukohast.
2. Kui elukoha perioodil ei ole l6pu kuupaeva margitud, arvestati selleks jargmise elukoha
alguse kuupaev.
3. Kui elukoha perioodi lopukuupaev on hilisem kui jargmise perioodi alguskuupdev, maarati
l6pukuupaevaks jargmise perioodi alguskuupaev.
Perioodid, mille algus ja l6pp olid samad, jaeti andmestikust valja.
5. Vaatlusaastate jaoks, mis ei kattunud uhegi elukoha perioodiga:
a. sisustati elukoht edasiulatuvalt esimese olemasoleva eelneva aasta elukohaga
b. sisustati elukoht tagasiulatuvalt esimese olemasoleva jargneva aasta elukohaga

Sarnaselt RR-i koérgeima haridustaseme andmetega on ka elukoha andmed kohati puudulikud ning
ei kata kogu sihtrihma.

Ettevalmistatud elukoha andmestiku pohjal moodustati igale isikule iga aasta jaoks elukoha
maakonna tunnus.

Elukoha maakond
Elukoha maakondade tunnuse alusel moodustati ka elukoha piirkonna tunnus:

Elukoha piirkond
e  Pohja-Eesti (Harjumaa)
e  Louna-Eesti (Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond)
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o Kesk-Eesti (Jarva, Laane-Viru ja Rapla maakond)
o Laane-Eesti (Hiiu, Laane, Parnu ja Saare maakond)
e  Kirde-Eesti (Ida-Viru maakond)

6.3.5 Toine tulu ja hoive

Toise tulu arvutamise aluseks on SKA riiklikus pensioniregistris kajastatud sotsiaalmaksu summad.
Eristatud on tooandja makstud sotsiaalmaks toiselt tulult, vahenenud toovdimega inimeste eest ja
laevapere liikme soodustusega (20% brutotddtasult). Eeldatakse, et sotsiaalmaks on alati arvutatud
inimese brutosissetuleku pealt. Reaalselt ei pruugi see alati nii olla. Naiteks kui vahenenud
toovoimega isiku brutotodtasu on vaiksem kui sotsiaalmaksu minimaalne kuumaar, siis riik arvestab
tema eest sotsiaalmaksu makstes ikkagi minimaalset kuumaara.

Toine tulu arvutatakse jargnevalt:

o Koikide sotsiaalmaksu liikidel arvutatakse nende aluseks olev brutotulu (toiselt tulult
makstud sotsiaalmaks ja vahenenud t6dvdimega inimeste eest makstav sotsiaalmaks 33%
brutotasust, laevapere lilkme soodustusega sotsiaalmaks 20% brutotasust).

o Isiku koik thes kuus laekunud brutotulud summeeritakse kuude laikes.

Toise tulu alusel arvutatakse jargmised hdivet ja tulu iseloomustavad tunnused:
Keskmine deklareeritud toine tulu kuus

e Igaisiku kuised tulud summeeritakse aasta ldikes ning jagatakse 12-ga, mislabi leitakse
isiku aasta keskmine kuine tulu.

e  Aasta keskmise kuise tulu alusel moodustatakse tulugrupid:
- tulu puudub
- 1euro-alla alampalga
- alampalk - 1000 eurot
- 1001 - 1500 eurot
- 1501 - 2000 eurot
- 2001 - 3000 eurot
- 3001 eurot voi enam

e  Alampalk arvestatakse igal vaatlusaastal eraldi lahtudes konkreetse aasta todtasu
alammaarast.

Tooalane staatus kuude jargi, mil aasta jooksul deklareeriti toist tulu

e Igaisiku igal vaatlusaastal loetakse kokku kuud, mille jooksul ta teenis brutotulu rohkem
kui O eurot.

e  TooOkuude arvust lahtudes moodustatakse tookuude grupid:
- tulu puudub - kui aasta jooksul oli 0 todkuud
- 1 kuu aastas
- 2-3 kuud aastas
- 4-6 kuud aastas
- 7-9 kuud aastas
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- 10-12 kuud aastas

Tooalane staatus (aasta lopu seisuga deklareeritud tdise tulu ja registreeritud tootuse staatuse
alusel)

° igal sihtriihmas oleval isikul maaratakse tema registreeritud to6tuse staatus iga
vaatlusaasta lopu seisuga (TK to6tuna arveloleku andmestik)

e igal sihtrihmas oleval isikul mdaratakse tema tGise tulu teenimine iga vaatlusaasta lopu
seisuga

. igale isikule maaratakse tema tooalane staatus iga vaatlusaasta Lopu seisuga:
- Hoivatud - isik teenis detsembris toist tulu ja ei olnud aasta lopu seisuga
registreeritud t66tu
- Tootu - isik oli aasta lépu seisuga registreeritud t66tu
- Muu - isik ei olnud aasta lopu seisuga registreeritud tootu ja ei teeninud
detsembris toist tulu

Eraldi maarati FIE tulu teenimine igal vaatlusaastal, mille aluseks voeti FIE sotsiaalmaksu tasumine

sel aastal. Lahtuti eeldusest, et FIE sotsiaalmaks on alati 33% FIE brutotulust. Sellest tulenevalt
maadrati iga isiku jaoks FIE tulu suurus ning moodustati tunnus:

FIE tulu teenimine vaatlusaastal

) Isik teenis vaatlusaastal FIE tulu

6.3.6 Toovoime ulatus (TK)

Isiku toovoime ulatuse maaratlemisel lahtuti toovoime hindamise andmestikust ja hindamisotsuse
kehtivuse alusel moodustatud vahenenud toovoime ulatuse perioodidest. Igale hindamisele on
andmestikus taotluse esitamise kuupaev, otsuse kinnitamise kuupaev, otsuse alguse kuupadev, otsuse
l6pu kuupdev ja otsuse tegeliku L6pu kuupdev (juhul kui periood L6peb mingil pdhjusel varem).
Otsuse alguse ja tegeliku lopu kuupdevade alusel defineeriti iga isiku jaoks toovoime ulatuse
perioodid.

Registripohiseid andmeid kontrolliti ja vajadusel korrigeeriti, et tagada isiku iga perioodi unikaalsus
(isik ei saa samal ajal olla erineva to6voime ulatusega). Sealjuures lahtuti jargnevatest printsiipidest:

1. Kui isikul oli mitu kirjet sama taotluse esitamise kuupdevaga, siis kaasati analiusi vaid
hilisema otsuse kinnitamise kuupdevaga kirje.

2. Kui isikule madratud vahenenud t66voime otsuse Lopu kuupaev oli hilisem kui tema
jargmise otsuse alguskuupdev, siis arvestati esimese otsuse lopuna jargmise otsuse
algust.

3. Kui isik suri enne otsuse loppu, siis arvestati otsuse lopuna tema surmakuupdeva.

4. Kui otsuse Lopp oli algusega samaaegne vai sellest varasem, siis jdeti otsus andmetest
valja (isik suri enne otsuse algust voi talle madrati kordushindamine, mis tihistas
eelneva otsuse).
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5. Kui hindamise tulemusel hinnati isik toovoimeliseks, siis maarati tema toovoime
ulatuseks toovoime ei ole vihenenud ja selle perioodi lopuks hindamise aasta lopp voi
juhul kui sama aasta sees toimus teine hindamine, mis paadis teise otsusega, siis
jargmise otsuse alguskuupdev.

Toovoime ulatuse perioodide alusel moodustati aastate 2016-2020 jaoks isikute toovoimestaatust
kirjeldavad tunnused:

Toovoeime vahenemise maar aasta jooksul

e Isiku iga vaatlusaasta iga toovoime ulatuse viimane periood (isikul voib vaatlusaasta
jooksul olla mitu erinevat toovoime ulatust, kuid iga ulatuse puhul arvestatakse viimast).

. Toovoime ulatused on:
- Osaline toovoime
- Puuduv toovoime
- Toovoime ei ole vahenenud

Toovoime ulatus aasta lopu seisuga

. Iga vaatlusaasta t6ovoime ulatused, mille perioodid kattuvad aasta lopuga (isikul saab
aastas olla vaid Uks to6voime ulatus).

. Toovoime ulatused on:
- Osaline toovoime
- Puuduv toovoime
- Toovoime ei ole vahenenud

e  Kuiisik hinnati aasta jooksul tdovoimeliseks ja parast seda ei toimunud vaatlusaasta
jooksul jargmist hindamist, siis maarati aasta lopu seisuga isiku toovoime ulatuseks
toovoime ei ole vihenenud.

Iga todvoimestaatuse aluseks oleva todvoime ulatuse perioodiga on seotud konkreetne todvoime
hindamise otsus, millega omakorda on seotud otsusega kaasnev pdhidiagnoos ja tegevuspiirangud.
Diagnoosid ja tegevuspiirangud on otsuse t60voime ulatuse perioodi péhised. See tahendab, et
tunnusel toovdoime vihenemise mddr voib isikul olla aasta jooksul mitu diagnoosi vOi piirangute
komplekti, kuid tunnuse tdéovoime ulatus aasta lopu seisuga vaid ks diagnoos voi piirangute komplekt.
Diagnoosidest ja piirangutest moodustati tunnused:

Pohidiagnoos sellel aastal kehtiva puuduva v6i osalise todvoimega inimestel

Peamine tootamist raskendav terviseprobleem voi tegevuspiirang sellel aastal kehtiva puuduva voi
osalise toovoimega inimestel

e  Tegevuspiirangud on jaotatud eraldi tunnusteks, kuna Uhe otsusega voib kaasneda rohkem
kui Uks piirang:
- liikumine
- kaeline tegevus
- teabe edasiandmine ja vastuvotmine (kuni 1.03.2020 oli nimetus “suhtlemine:
nagemine, kuulmine, kénelemine”)
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- teadvusel plsimine ja enesehooldus

- Oppimine ja tegevuste sooritamine

- muutustega kohanemine ja ohu tajumine

- suhtlemine (kuni 1.03.2020 oli nimetus: “inimestevaheline ldvimine ja suhted®)
Tegevuspiirangute arv

e 1 tegevuspiirang
e 2 erinevat tegevuspiirangut
e 3 v0i enam erinevat tegevuspiirangut

6.3.7 Toovoimetuse maar (SKA)

Isiku toovoimetuse mdara madratlemisel lahtuti toovoimetuste andmestikust ja toovoimetuse
kehtivuse alusel moodustatud toOvoimetuse perioodidest. Igal madaramisel oli andmestikus
maaramise otsuse, alguse ja lopu aeg (kuu tapsusega). Alguse ja Lopu alusel defineeriti iga isiku jaoks
toovoimetuse maarade perioodid.

Registripdhiseid andmeid kontrolliti ja vajadusel korrigeeriti, et tagada isiku iga perioodi unikaalsus
(isik ei saa samal ajal olla erineva todvoime ulatusega) ja kooskdlalisus tédvoime ulatuste
perioodidega (isik ei saa samal ajal olla t66voimetuse maaraga ja t6ovoime ulatusega). Sealjuures
lahtuti jargnevatest printsiipidest:

e  Anallisist jaeti valja madaramised, mille puudus algus ja Lopp.

. Kui isikul oli mitu sama algusega madramist, siis kaasati analuusi hilisema otsusega
madramine.

- Kui ka otsused olid samaaegsed, siis kaasati analllsi suurema téovoimetuse
maaraga otsus.

- Kui ka toovoimetuse maarad olid samad, siis kaasati anallilsi hilisema lopuga
maaramine (vOi kui ka see oli sama, siis juhuslik).

o  Kui isiku maaramise Lopp oli hilisem kui tema jargmise maaramise algus, siis arvestati
esimese madramise lopuna jargmise maaramise algust.

° Kui isikule maarati toovoimetuse madraks 0%, siis arvestati perioodi lopuks maaramise
aasta Lopp voi juhul kui sama aasta sees toimus teine maaramine, mis paadis teise maaraga,
siis jargmise madramise alguskuupadev.

° Kui isiku téovoimetuse perioodi Lopp oli hilisem kui isiku esmase todvoime ulatuse perioodi
algus, siis arvestati perioodi lopuna toovoime ulatuse perioodi alguskuupaeva.

Iga toovoimetuse madramisega kaasneb toovoime vahenemise protsent. Madramiste perioodide
toovoime vahenemise protsendid taandati protsendigruppideks:

o 0%

e 10-30%
e 40-60%
e 70-80%
e 90-100%
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Toovoimetuse madra perioodide alusel moodustati toovoimetuse protsendigruppe kasutades aastate
2011-2020 jaoks isikute toovoimetuse staatust kirjeldavad tunnused:

Piisiva toovoimetuse protsent aasta jooksul

° Iga isiku iga vaatlusaasta iga protsendigrupi viimane t66voimetuse madramine (isik voib
aasta jooksul kuuluda mitmesse protsendigruppi).

o  Toovoimetuse protsendigrupid on:

0%
10-30%
40-60%
70-80%
90-100%

Piisiva toovoimetuse protsent aasta lopu seisuga

e  Vaatlusaasta toovoimetuse protsendigrupid, mille perioodid kattuvad aasta lopuga (isikul
saab olla vaid Uks toovoimetuse protsendigrupp).

e  Toovoimetuse protsendigrupid on:

0%
10-30%
40-60%
70-80%
90-100%

e  Kui isikule maarati toovoime vahenemise madraks 0% ja parast seda vaatlusaasta jooksul

jargmist madramist ei toimunud, siis maarati aasta lopu seisuga isiku toovoime vahenemise

maaraks 0%.

Iga toovOimestaatuste aluseks oleva toovOimetuse madra perioodiga on seotud konkreetne
toovoimetuse madramine, millega omakorda on seotud madramisega kaasnev pohidiagnoos.
Diagnoosid on maaramise pohised. See tahendab, et tunnusel piisiva todvdimetuse protsent voib isikul
olla aasta jooksul mitu diagnoosi, kuid tunnusel piisiva tédvoimetuse protsent aasta lopu seisuga vaid

uks diagnoos. Diagnoosidest moodustati tunnus:

Pohidiagnoos sellel aastal kehtiva piisiva toovoimetusega inimestel

6.4 Vaatlusalused grupid (standardtabeli read)

Standardtabelis kajastatud sihtgrupid on valitud uurimiskiusimustest ldhtudes. Eeskatt seonduvad
sihtgrupid deskriptiivse iseloomuga uurimiskisimustega (nt kidsimused vahenenud tddvdimega

inimeste vai todvoimeskeemist valjunud inimeste sotsiaaldemograafilise profiili kohta).
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Toovoime kategooriatel (osaline voi puuduv téovoime, pusiv todvoimetus) on standardtabelis eraldi

grupid nii nendele inimestele, kes kuulusid vastavasse kategooriasse aasta lOpu seisuga, kui nendele

inimeste, kes kuulusid vastavasse kategooriasse vahemalt vaatlusaluse aasta Uhel paeval.

Koigi standardtabelis esitatud gruppidel on standardtabelis esitatud summadest valja jaetud isikud,

kes pole vanuseriihmas 16-65 voi kes pole aasta alguse seisuga elus. Samuti on jaetud isikuandmete

kaitse eesmargil tihjaks lahtrid, milles kajastuvad 10 v6i vahema inimese andmed.

Jargnevalt on esitatud standardtabelis toodud gruppide loetelu koos tapsustavate markustega.

Piisiva toovoimetusega isikud, kellel oli aasta jooksul vahemalt iihel paeval piisiv
toovoimetus kehtiva ekspertiisi otsuse jargi. Sisaldab koiki kehtiva pusiva toovoimetusega
isikuid soltumata todvoimetuse protsendist voi toovoimetuspensioni saamise faktist. Voib
sisaldada ka isikuid, kellel on kehtiv toovoimetuse ekspertiis, kuid kes saavad
vanaduspensioni.

Puuduva toovoimega isikud, kellel oli vihemalt iihel paeval aastas puuduv toovoime kehtiva
hindamisotsuse alusel. Isikul vois aasta jooksul olla ka osaline toovoime voi hindamisotsus,
mille jargi ta tddvdime ei olnud vahenenud.

Osalise toovoimega isikud, kellel oli vahemalt iihel paeval aastas osaline toovoime kehtiva
hindamisotsuse alusel. Isikul vdis aasta jooksul olla ka puuduv to6voime voi hindamisotsus,
mille jargi ta toovoime ei olnud vahenenud.

Isikud, kelle piisiv toovoimetus loppes perioodil 2017-2020 ja kes ei lilkunud uude toovoime
toetamise siisteemi (osutusid siisteemist valjujateks). Grupis on nii need, kes said
toovoimetuspensioni kui need, kes ei saanud. Grupis on ka isikud, kelle andmeid to6tukassa
toovoime hindamise andmestikus polnud (st isikud pole hindamist taotlenud).

Piisiva toovoimetusega isikud, kellel oli aasta viimase pdeva seisuga piisiv toovéimetus
kehtiva ekspertiisi otsuse jargi. Iga toovoimetuse protsendiga pusivalt toovoimetud
soltumata toovoimetuspensioni saamisest.

Puuduva t66voimega isikud, kellel oli aasta viimase pdeva seisuga puuduv t66voime kehtiva
hindamisotsuse alusel. Isikul vois aasta jooksul olla ka osaline t6dvoime voi hindamisotsus,
mille kohaselt ta toovoime ei olnud vahenenud.

Osalise toovoimega isikud, kellel oli aasta viimase paeva seisuga osaline toovoime kehtiva
hindamisotsuse alusel. Isikul vois aasta jooksul olla ka puuduv to6voime voi hindamisotsus,
mille kohaselt ta to0voime ei olnud vahenenud.

Isikud, kellel oli aasta jooksul vahemalt iihel paeval kehtiv piisiv toovoimetus, osaline voi
puuduv toovoime. Sealhulgas koik pusivalt todvoimetud sdltumata toovoimetuse protsendist
vOi tegelike toovoimetuspensioni maksete saamisest.
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Isikud, kellel oli aasta lopu seisuga kehtiv piisiv toovéimetus, osaline v6i puuduv toovoime.
Sealhulgas koik pusivalt toovoimetud soltumata toovOimetuse protsendist voi tegelike
toovoimetuspensioni maksete saamisest.

Tootukassas toovoime hindamist (nii esmakordset kui korduvat) taotlenud isikud. Aasta
jooksul toovoime hindamist taotlenud unikaalsete isikute arv. Arvesse ei ole vodetud
hindamistaotlusi, mida ei voetud menetlusse.

Isikud, kes taotlesid esmakordselt toovoime hindamist tootukassas (sh ka varasemad piisivalt
toovoimetud) ja kellel tuvastati osaline toovoime. Isikud on kajastatud ainult sellel
vaatlusaastal, millesse jai esmakordse hindamise algus.

Isikud, kes taotlesid esmakordselt toovoime hindamist tootukassas (sh ka varasemad piisivalt
toovoimetud) ja kellel tuvastati puuduv toovoime. Isikud on kajastatud ainult sellel
vaatlusaastal, millesse jai esmakordse hindamise algus.

Isikud, kellel polnud viimase kahe aasta jooksul kehtivat piisivat toovoimetust ja kes
taotlesid esmakordselt toovoime hindamist todtukassas. Kaks aastat viitab ajale esmakordse
hindamise otsuse alguskuupdeva ja viimase pusiva tddvoimetuse ekspertiisi ldpukuupdeva
vahel.

Isikud, kellel oli viimase kahe aasta jooksul vahemalt iihel pdeval olnud SKA-s tuvastatud
kehtiv piisiv toovoimetus ja kes taotlesid esmakordselt toovoime hindamist tootukassas.
Kaks aastat viitab ajale esmakordse hindamise otsuse alguskuupdeva ja viimase pusiva
toovoimetuse ekspertiisi lopukuupdeva vahel.

Isikud, kellel oli viimase kahe aasta jooksul vahemalt iihel paeval olnud SKA-s tuvastatud
kehtiv piisiv toovoimetus, mille ulatus oli hiliseima ekspertiisi jargi 10% ja kes taotlesid
esmakordselt toovoime hindamist tootukassas. Kaks aastat viitab ajale esmakordse
hindamise otsuse alguskuupdeva ja viimase pusiva toovoimetuse ekspertiisi lopukuupaeva
vahel.

Eelmisega analoogne: to6voimetus 20-100%

Uuest skeemist valjujad ehk isikud, kellel on tootukassas varem tuvastatud osaline voi
puuduv to6ovoime, kuid aasta Lopu seisuga on viimasest OTV v6i PTV Lopust moodas vahemalt
iiks aasta ja vaatlusaasta jooksul isik kas ei ole taotlenud hindamist voi on taotlenud, kuid
tal pole tuvastatud toovoime vahenemist. Isikud on vaatlusaasta seisuga olnud uuest
skeemist valjas vahemalt ks aasta ning neil pole vaatlusaastal tdovoime vahenemist olnud.

Toovoimetuspensiondrid kehtiva toovoimetusega vanaduspensionieani, kes pole taotlenud
toovoime hindamist. Toovoimetuspensioni saavad inimesed, kelle pusiva téovoimetuse maar
on vahemalt 40%. Koik isikud pusiva toovoimetuse protsendiga vahemalt 40%, kelle
pensioniiga pole aasta esimese pdeva seisuga veel saabunud, sOltumata tegelike
toovoimetuspensioni maksete saamisest.
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Toovoimetuspensiondrid kehtiva toovoimetusega vanaduspensionieani, kes pole taotlenud
toovoime hindamist ja pole vaatlusaasta seisuga veel ldinud vanaduspensionile ega
ennetdhtaegsele vanaduspensionile. Kdik isikud pusiva toovdimetuse protsendiga vahemalt
40%, kelle pensioniiga pole aasta viimase paeva seisuga veel saabunud, soltumata tegelike
toovoimetuspensioni maksete saamisest.

Endised toovoimetuspensiondrid, kellel ei tuvastatud tootukassas toovoime vahenemist.
Koik isikud pusiva toovoimetuse protsendiga vahemalt 40%, soOltumata tegelike
toovoimetuspensioni maksete saamisest, kelle viimane pusiv toovoimetus loppes 2016. a
6pus voi hiljem ning kes vastasid jargnevatele kriteeriumitele

- taotlesid vahemalt thel korral toovoime hindamist

- vahemalt Ghel korral oli hindamise tulemuseks, et toovoime ei ole vahenenud

- eituvastatud Uhelgi korral perioodil 2016-2020 osalist ega puuduvat todvdoimet

Iga vaatlusaasta kohta on esitatud isikud aastal, mil nad taotlesid esmakordselt toovoime
hindamist, aga jargnevatel aastatel mitte.

Isikud, kellele antud aastal kehtinud toovoimetuse voi vahenenud toovoime aluseks olevate
diagnooside hulgas on olnud hingamiselundite haigused. Isikutel vdis olla sellele diagnoosile
lisaks ka teisi diagnoose.

Eelmisega analoogne: teised diagnoosid

Isikud, kelle antud aastal kehtinud toovoimetuse voi vahenenud toovoime aluseks olevate
tegevuspiirangute hulgas on esinenud enesehoolduse piirang. Isikutel vois sellele piirangule
lisaks olla ka teisi tegevuspiiranguid.

Eelmisega analoogne: teised tegevuspiirangud
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7 TVR-i finantsmudeli metoodika

TVR-i eesmarkide 1-3 hindamiseks, inimeste uue susteemiga liitumise ja pusiva to0voimetuse
susteemist vahenenud todvdoime susteemi liikumise info ning tulude ja kulude koondamiseks,
jalgimiseks ja prognoosimiseks koostas Centar Sotsiaalministeeriumi tellimusel TVR-i finantsmudeli
(TVR FM) (Centar 2016%).

TVR FM on Exceli-p6hine inimeste voogude ja kulu-tulu mudel nii reformi kirjeldamiseks kui
alternatiivseks olukorraks, kui reformi poleks tehtud. Reformi kirjeldab mudeli reformistsenaarium
(RS) ja alternatiivset olukorda, kus reformi poleks tehtud ja jatkunud oleks reformieelne pusiva
toovoimetuse lahendus, baasstsenaarium (BS). Baasstsenaariumis pikendatakse reformieelset
olukorda eeldades samasuguste trendide jatkumist, mis leidsid aset enne reformi ja kohandades
voogude ning kulude suuruseid rahvastiku arvu ja hinnamuutustega. Mudeli RS-i hakati tditma iga-
aastaselt seireandmetega ning tulevasteks aastateks koostati prognoosid. Kaesolevas uuringus
kasutatakse TVR FMi aastaid, mis on RS-i kohta tdidetud seireandmetega. Enne kdesolevat uuringut
oli TVR FMi viimane tdidetud seireaasta 2019. Kaesoleva uuringu andmetel sisestati 2020. aasta
seireandmed.

Kulude ja tulude arvestamise aluseks on inimeste vood sisteemi ja sellest valja. Inimeste arve ja
voogusid arvestatakse aasta lOdpu seisuga, mis ei vOimalda arvestada aastasiseseid todvoime
susteemi sisenemisi ja sealt valjumisi (nt 6-kuuline vahenenud to6voime periood aasta kesksel).
Mudel koostati pusivalt toovoimetute alamriihmale, kes oli TVR-i sihtriihmaks ehk kelle olukorda
mojutas TVR-i tegemine. Selle tottu jdeti voogude arvestusest valja inimesed, kelle pusiv
toovdimetus kehtis pensionieani ja inimesed, kellele maksti t6ovdimetuspensioni valislepingute
alusel. Voogude moodulis eristati toovoime skeemi sisenejate seas uusi sisenejaid (inimesed, kes
laksid toovoime hindamisele ja kellel polnud eelnevalt pulsivat toovoimetust) ning pusivast
toovoimetusest sisenejaid (inimesed, kes laksid toovoime hindamisele ja kes olid eelnevalt pisivalt
toovoimetud). Toovoime hindamise taotlejatele prognoositi tdendosuse alusel hindamise tulemus
(osaline, puuduv t60voime voi toovoime vahenemist ei tuvastatud), t6oalane staatus. Voogudest
valjumisi arvestati suremuse, pensionile mineku ja teise todvoime staatusesse lilkumisega. Teistesse
toovoimestaatustesse lilkkumine toimub labi toovoime hindamise ning selle tulemusena voib inimene
lilkuda OTV-ks, PTV-ks voi toovoime vahenemist ei tuvastata.

TVR-i kulude koondamiseks koostati teenuste ja toetuste (meetmed) nimekiri, mida kasitleti TVR-iga
seotud meetmetena. Meetmete piiritlemisel tuli arvestada sellega, et lisaks otseselt pusivalt
téovoimetutele suunatud meetmetele muudeti mitmeid puuetega inimestele suunatud teenuseid ja
toetusi. Kuna puue ja pusiv téovoimetus olid suurel madral kattuvad, aga mitte taielikult, siis oli vaja

8 Centar, 2016-2021 - Toovoimereformi finantsmudel ja Todvoimereformi finantsmudeli metoodika, tellija
Sotsiaalministeerium
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piiritleda, millised meetmed on TVR-i skoobis ja millised mitte. TVR-iga seotud meetmetena arvestati
jargmised:

o mis kas tekkisid voi kadusid reformi alguses
o millele prognoositi kasutajate arvu voi kulude olulist muutust TVR-i tulemusena
o mida pakkuv asutus muutus

Kdikidele meetmetele madaratleti sihtrihmad, elluviija ja rahastamisallikad. Sihtrihmad piiritleti
jargmiste toovoime- ja tooturustaatuste kombinatsioonidega aasta Lopu seisuga:

1. Toovoimestaatused:

° pusivalt toovoimetu

° osalise toovoimega

. puuduva toovdoimega

. taielikult toovoimeliseks hinnatud (viimase aasta jooksul)
2. Toohoivestaatused:

. tootav

. registreeritud t66tu

° TK aktiivsusnoudeid taitev mitteaktiivne

° TK aktiivsusnoudeid mittetditev mitteaktiivne
3. Puudestaatus:

. puudega

° puudeta

Rahastamisallikatena kasitletakse mudelis eraldi riigieelarvet, riigieelarve ESF kaasfinantseeringut,
TK eelarvet, TK eelarvest ESF kaasfinantseeringut ja ESF finantseeringut.

Mudeli esimeses versioonis, mis koostati enne reformi kaivitumist, kirjeldati iga meetme jaoks
esimeseks vOi paariks prognoosiaastaks meetmes osalejate arv ja uhikukulud, kas varasema(te)
aasta(te) pohjal, mil meedet kasutati voi meetme elluviijate prognooside alusel uute meetmete
pohjal, mille seireinfo puudus. Prognoosiaastate jaoks on mudelis eeldatud, et meetmes osaleb sama
osakaal meetme sihtriihmast kui viimasel seireaastal ja seda osakaalu rakendatakse voogude pdhjal
prognoositud meetme sihtriihma kuulujate koguarvule. Uhikukulud prognoositi jirgmisteks
aastateks erinevate hinnaindeksitega vastavalt sellele, milline indeks vastava teenuse voi toetuse
suurust madrab. Meetmete seireinfo sisestati iga-aastaselt ja kui mdne meetme seireinfot ei
laekunud, siis prognoositi meetme saajate arvud ja kulud varasema info alusel.

Kulusegmentidena eristatakse mudelis otsekulusid®, mis sisaldavad meetmega otseselt seotud
toetuseid voi korraldava asutuse jaoks valjast ostetud teenuseid. Osadele SKA teenustele oli voimalik
lisada asutusesisesed to0jou- ja halduskulud, mis kaasnevad teenuste pakkumisega otseselt voi
kaudselt. TK ei kaardistanud teenustega seoses asutusesiseseid td66jou- ja halduskulusid, vaid andis

9 V.a. tulumaksusoodustused, mis rakenduvad puudega inimeste t66 ja kodu vahelisele transpordile. Nendest
kuludest puudub ulevaade, kuna slistemaatiliselt neid andmeid ei koguta.
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mudelisse TVR-i tottu tekkinud tdiendava td6jouvajaduse ja seonduva kulude kasvu andmed.
Teenuste kogukuludes kajastuvad nii otsekulud kui asutuse haldus- ja t66joukulud. Kogukulude
tolgendamisel tuleb labivalt meeles pidada, et need ei ole kdikidele teenustele taiel maaral teada ja

on seetottu linklikud.
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