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1. Sissejuhatus

Selles peatUkis on esitatud IUhidlevaade maksustruktuuri vimaste aastate arengutest
Euroopa riikides. Maksuliikidena on vaatluse alla voetud to6jdumaksud (sh tulumaks
ja sotsiaalmaksud ning -maksed), ettevotete maksustamine, tarbimismaksud,
keskkonnamaksud ning varamaksud. Iga peamise maksuliigi kohta on valja toodud:

- maksutulu senised trendid |&himineviku andmete pohjal,
- viimaste aastate markimisvaarsed reformid Euroopa riikides,
- peamised maksutulu tulevikuvaljavaateid mojutavad tulevikutrendid.

Maksutulu minevikutrendide kaardistamisel on tuginetud OECD ja Euroopa Komisjoni
andmetele. Viimaste aastate reformide kaardistus tugineb peamiselt OECD (2019) ja
OECD (2020) Ulevaadetele maksureformidest, mistottu neid ei ole iga reformi kirjelduse
juures eraldi tsiteeritud.
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2. Maksustiisteemi tulevikus mojutavad
suundumused

Demograafilised trendid

Aastal 2035 elab Eestis inimesi vanuses 15-64 4,29 vahem kui selle raporti kirjutamise
ajal, aastaks 2050 aga juba 13 protsenti vahem. Samas pikeneb Eesti elanike keskmine
eluiga ja ule 65-aastaste arv kasvab joudsalt - aastal 2035 on sellesse vanuserihma
kuuluvaid inimesi 17 protsenti ronkem kui aastal 2021!

MaksusUsteemi jaoks toovad need muutused kaasa markimisvaarseid valjakutseid.
Oluliseks kujuneb see, kui edukalt suudab uhiskond pidevalt muutuvasse tooellu I16imida
vanemaealisi. Tooealiste inimeste arvu vahenemine ohustab maoistagi toojoumaksutulu
laekumist, kuid osaliselt kompenseerib seda pensioniea tous ja tootamine pensionieas,
mistottuhdivatutearvulanguspoleniikiirekuivaheneminetooealistearvus. Vanemaealiste
tootamises on oluline roll tervena elatud aastatel.

Keerulisemon prognoosidasisse-javaljarande protsesse ningnende mojusid rahvastikule
ja selle koosseisule, kuid ka need voivad riigi maksutulude seisukohast olla olulise mdjuga
- kui positiivne randesaldo viib t66ga hoivatute arvu kasvuni, aitab see kompenseerida
rahvastiku vananemisest tingitud Ulalpeetavate suhte halvenemist.

Surve sotsiaalkaitsele

Rahvastiku vananemine toob kaasa valjakutseid ka kulutuste poolel - kuigi inimeste
keskmine eluiga kasvab, ei pruugi tervena elatud eluaastate arv sellega Uks-Uhele kaasas
kaia. SeetOttu tuleb arvestada, et tulevikus kujunevad oluliselt kdrgemaks vanemaealiste
tervishoiukulutused. Arenguseire Keskuse prognoosi? kohaselt on aastaks 2035 oodata
900 miljoni euro suurust Haigekassa puudujaéki (SKP-st moodustaks see u 1,8%).
Ka prognoositakse, et jargmise 50 aasta jooksul kasvab vajadus pikaajalise hoolduse
teenuste jarele 900 miljonieuroni.?Need suundumused suurendavad survetriigieelarvele,
kas leida uusi tuluallikaid voi vahendada kulutusi mones teises kulukategoorias.

! Statistikaameti andmebaas, rahvastikuprognoos aastani 2080.

2Laurimae et al (2020). Eesti tervishoiu tulevik - tervisekindlustuse kvantitatiivse mudeli tulemused ja metoodikaaru-
anne. https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2020/11/2020_tervishoid_kvantitatiivne-mudel_aruanne.
pdf

3 Arenguseire keskus (2021). Arenguseire: Pikaajalise hoolduse rahavajadus mitmekordistub. https://www.riigikogu.ee/
arenguseire-keskus/arenguseire-pikaajalise-hoolduse-rahavajadus-mitmekordistub/
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Tootamise vormid

Tootamise uued vormid nagu platvormitdoo hagustavad piiri todsuhte ja ettevotluse vahel.
Platvormitdo puhul on ménedel juhtudel tagajéarjeks, et nende raames teenitud tulu eisaa
maksustatud ei toise ega ka ettevotlustuluna. Virtuaaltoo puhul lisandub probleem, et
selgeeipruugiollakatootegemise asukoht. See toobkaasavaljakutseid maksusUsteemile,
aga ka inimeste kindlustatusele sotsiaalkaitsega.* Eestis on Uhiskonnale saamata jaanud
maksutulu seisukohast kujunenud probleemiks ka endale tootasu (ja todjdumaksude)
maksmise valtimine vaikeettevotjate poolt, vottes sisuliselt toist tulu valja madalamalt
maksustatud dividendituluna, samuti ettevotlusega mitteseotud isiklike kulude
kajastamine ettevotte kuludena, valtides nii kaibe- kui toojdumaksude maksmist.

Automatiseerimine ja robotiseerimine

Tehnoloogia areng mojutab olulisel maaral toojoumaksude baasi. Automatiseerimine
ning tehisintellekti areng kitsendab jarjepidevalt tdokonhtade ringi, mille tegemiseks
on vaja inimtoojoudu. Nende protsesside moju toojoumaksudele pole alati Uheselt
selge - monedel juhtudel voib automatiseerimine toimida toojoudu taiendavana, st
automatiseerimise tottu jaab tookohti tootmises kull vahemaks, kuid jarelejaanud
tootajate tootlikkus kasvab oluliselt ning nende ostujoud kaudselt toetab to0 kaotanute
hoivet mones teises valdkonnas. Olukordades, kus aga automatiseerimine mitte ei
téienda, vaid asendab tootajad taielikult, on olukord koguhdive ja ka toojoumaksude
laekumise seisukohalt negatiivsem.®

Digimajandus

Digitaalses maailmas pole riigipiiride tahendus selline nagu fuusilises. Maksustamise
seisukohast on valjakutseks maaratlemine, kus leiab aset toote vOi teenuse loomine ja
tarbimineningmilliselriigilondigussellegaseonduvatkaivetmaksustada. Tanudigitaalsele
asjaajamisele on lintsam kui kunagi varem ka ettevotete ja muude kehandite loomine ning
intellektuaalomandi paigutamine sobiva maksusUsteemiga jurisdiktsioonidesse. Koik see
aitab ettevotetel optimeerida oma maksukohustust ning muudab raskemaks maksude
kogumise riikide jaoks. Teisalt aga pakub digitaliseerumine ka uusi vOimalusi ettevotte
maksude administreerimiseks vajaliku info kogumiseks reaalajas.® Laiemalt on Uhiskonna
digitaliseerumine andnud riigile juurdepaasu suurele hulgale andmetele, mis holbustab

4 Masso et al (2018). Tbga seotud sotsiaalkaitse mudelid ja nende sobivus alternatiivsete tooturuarengute korral.
5 Acemoglu ja Restrepo (2020). Robots and jobs: Evidence from US labor markets. Journal of Political

Economy, 128(6), Ik 2188-2244.

& TMF Group (2019). 4 global tax trends and how they impact your operations.
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maksude administreerimist, maksustatavate tulude hindamist ning inimeste jaoks ka
tulude deklareerimist.

Kliimakriis

Kliimamuutusemojudriigirahanduseleeipiirduvaidkuludega, midatoovadkaasasagenevad
anomaalsed ilmastikusindmused (kuumalained, tormid, Gleujutused jm).” Isegi kui meie
asukohas peaks sellised sundmused osutuma vahem ekstreemseks kui mujal, mojutavad
meid siiski ka Euroopa ja Ulejaanud maailma reaktsioonid kliimamuutusele ja sellealased
poliitikameetmed (réakimata sellest, et ka Eestil, kus kasvuhoonegaaside heide inimese
kohta on kérge, on kohane nende vahendamisse oma panus anda). See voib tdhendada
uusi makse, susinikutolle, aktsiise kutustele ja teistele tootmissisenditele jm. Suureneda
voib immigratsioonisurve piirkondadest, mida klimamuutused tabavad rangemalt.

Valijate meelsus ja poliitilised eelistused

Valijatemeelsuspole tegur, mille puhulolekslintne ette nédhapikaajalisiarengusuundumusi
lahikumnenditeks. Pigem on tegu raskesti ennustatava riskifaktoriga, mis voib kalduda nii
uhes kui teises suunas ning mojutada maksususteemiarengut kas kdrgema voi madalama
maksukoormuse, suurema vOi vaiksema umberjaotamise ulatuse suunas.

7 Sammul et al 2016. Klimamuutuste mojude hindamine ja sobilike kohanemismeetmete valjatéotamine
majanduse ja Uhiskonna valdkondades. Tartu: Tartu Ulikool.
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3. Uldine maksukoormus

Maailmas tervikuna on maksutulu osakaaluna SKP-st viimase 30 aasta jooksul pusinud
15% piirimail, varieerudes vahemikus 13,7..16,4% ilma selge trendita.?

OECD liikmesriikides on maksutulu suhtena SKP-sse olnud kasvav alates aastast 1965,
mil see oli u 25%, kuni aastani 2000, tdustes selleks ajas 33,3%-ni. Viimaseid kimnendeid
on iseloomustanud maksutulu osakaalu stabiilsus.®

EL-27 riikides on maksutulu osakaal SKP-st viimase kUmnendi jooksul kasvanud veidi
enam kui 38 protsendilt 2008. aastal 40 protsendini 2018.° Eestis on see EL keskmisest
madalam (34%, mis paigutab Eesti seitsme madalama maksukoormusega EL riigi hulka).

42
——— —

21

10,5

0

1990 1992 1894 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
— OECD = Eesti =— Maaim EL-27

Joonis 1. Maksutulu osakaal SKP-st Eestis, OECD ja EL-27 riikides ning maailmas keskmiselt, 1990-2019
Allikas: Maailmapanga andmebaas, Stats.OECD, Euroopa Komisjon

8 https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS
¢ OECD, Tax revenue statistics 2020
OEC. Trends in taxation 2020

Arenguseire Keskus | www.arenguseire.ee 9


http://www.arenguseire.ee
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS

4. Maksutulu struktuur Eestis ja Euroopas

Maksutulu Uldine struktuur maksubaasiti ehk selle 10ikes, millelt maksutulu kokku
kogutakse, on viimase paarikUmne aasta jooksul Euroopa Liidu 27 liikmesriiki tervikuna
vaadates muutunud Usna vahe. Laias laastus voib Oelda, et maksutulust tuleb veidi
Ule poole toojoumaksudest, viiendik kapitali maksustamisest ning veidi Ule veerandi
tarbimismaksudest. See kehtib nii tdnapdeva kui ka sajandi alguse kohta hoolimata
sellest, etkahe kimnendi jooksul on jdudnud maailm markimisvaarselt muutuda - joudsalt
on arenenud digimajandus, digitaliseerimine ja automatiseerimine, juurdunud on uued
toéovormid, vananenud on riikide rahvastik.
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Joonis 2. Maksustruktuur EL-27 riikides, 2000-2019
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD
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Eesti maksustruktuur on selle perioodi jooksul veidi ronkem muutunud: vorreldes 2000.
aastagatulebnuudvaiksemosamaksutulust téojdumaksudest (osakaal 6 protsendipunkti
vaiksem), selle arvelt kogutakse ronkem tarbimismakse (+4 pp) ning makse kapitalilt (+2
pp). Vorreldes Euroopa keskmisega kogutakse Eestis oluliselt vaiksem osa maksutulust
kapitalilt (Eestis kehtiv efektiivne maksumaar" kapitalile (10,8%) on EL riikide nelja
madalama hulgas) ning oluliselt suurem osa tarbimiselt.

1009 -
5% 15%16% | 79 | 79 | 6% | 6% | 796 | 796 | 796 [ 6% [ 5% [ 6% | 79¢ | 79¢ | a9 | 6% [ 6% | 796 | 7%

75%

57% 56% 56% 5594 53% 52% O1% 51% o 539% 549 53% 52% 594 51% 1% S1% 51% 5196 51%

50%

25%
30% 3896 40% 41% 43% 42% oo 41% 40% 42% 42% 4196 2% 42% 43% L3% 11%
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Joonis 3. Eesti maksustruktuur, 2000-2019
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD

" Efektiivne maksumaar on arvutatud kui maksutulu osakaal potentsiaalsest maksubaasist.
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5. Toojoumaksud

5.1. Uldine to6joumaksude tase

Toojoumaksude osakaal maksutulus on OECD riikides viimase 20 aasta jooksul olnud

usna stabiilne, sama voOib Oelda EL riikide ja ka Eesti kohta. Kui vaadata maksukiilu

(toojdumaksude osakaal t66jdukulust) keskmist palka teeniva lasteta todtaja puhul,

on see alates 2000. aastast veidi langenud (36% pealt 34,6% protsendini)’2. Eestis

on keskmist tootasu teeniva tootaja maksukiil samuti langenud - 41,3 protsendilt 36,9

protsendini (Joonis 4).

32,25

10,75

2000 2002 2004 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

2006

— Eesti OECD

Joonis 4. Keskmist palka teeniva lasteta to6taja maksukiil
Eestis ja OECD riikides, 2000-2020

Allikas: OECD (2021), Tax wedge (indicator). doi: 10.1787/
cea9eba3-en

12 OECD. Tax Policy Reforms 2020
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Joonis 5. 1,67-kordset keskmist palka teeniva tdotaja
maksukiil Eestis ja OECD riikides, 2000-2020
Allikas: OECD.Stat, Taxing Wages.
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EL riikide hulgas on t606jou efektiivne maksumé&ar olnud Usna stabiilne - ligikaudu 38
protsendi tasemel. Eestis on efektiivne maksumaar langenud 2010. aasta tasemelt
(36,3%) enam kui kolme protsendipunkti vorra, 32,9 protsendini. Eeskatt on see tingitud
selle perioodi jooksul toimunud tulumaksuvaba miinimumi muutustest, aga ka tulumaksu
mé&éara langusest 2015. aastal.

- \/\’_

38

29

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Eesti EL-27

Joonis 7. Maksukiil 509 keskmisest palgast teenivale to6tajale Eestis ja EL-27 riikides, 2007-2020
Allikas: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/datataxation_en

Samas on maksukiil 50% keskmisest palgast teenivale tootajale langenud 33,5 protsendilt
2006. aastal 31,9 protsendini 2019 (vt Joonis 7). Maksukiil 50% keskmisest palgast
teenivale to6tajale oli Eestis EL-27 keskmisest korgem aastani 2017, kuid seejarel langes
markimisvaarselt ning on 2019. aastal EL keskmisest madalam (30,7%, EL-27 31,9%) . See
on tingitud maksuvaba miinimumi olulisest tdusust madalapalgaliste to0tajate jaoks.

S EC. Taxation trends in the EU 2020
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5.2. Uksikisiku tulumaks

Eesti Uksikisiku tulumaksu stisteemi on alates 1994. aastast iseloomustanud Uhetaoline
maksumaar, mis algselt 26% tasemelt on t&naseks langenud 20 protsendini. Alati on
tulumaks siiski ka Eestis sisaldanud ka méningast progresiivsuse elementi (ehk teisisénu,
madalama tulu teenijad maksavad maksudeks vaiksema osa oma tulust kui kdrgema tulu
teenijad). Eestis tulenebsee mitte astmelisest maksumaéarast, vaid maksuvabast tulust.

Tana soltub maksuvaba tulu maéar tulu suurusest (aastatuluga kuni 14 400 eurot on
see 6000 eurot ja tulu kasvades vaheneb jark-jargult, jdudes nullini 25 200 eurose
aastatulu juures). Selline skeem on sisuliselt ekvivalentne astmelise tulumaksuga, mille
marginaalsed maksumaarad (enk maksumaarad taiendavalt teenitud eurolt) on:

+ 0% tulult 6000 eurot,

+ 20% tulult vahemikus 6000-14 400 eurot,

« 31,19 tulult vahemikus 14 401-25 200 eurot ning
« 209 tulult, mis Uletab 25 200 eurot.

Vorreldes astmelist tulumaksu rakendavate riikidega on ebatavaline marginaalse
maksumé&ara kahanemine tulu suurenedes (st 25 200 Uletava tulu korral).

Efektiivne tulumaksumaar ehk tulumaksuks makstava summa osakaal teenitud tulust ei
uleta selle susteemi puhul 20%.
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5.2.1. Maksutulu senised trendid

OECD riikides oli Uksikisiku tulumaksu osakaal maksutuludes pikka aega (1980-2005)
langustrendis. Viimasel ajal on tulumaksu osakaal stabiliseerunud (u 23%). Eestis on
viimasel kumnendil Uksikisiku tulumaksu osakaal maksutulus varieerunud vahemikus
16-17,6% (vt Joonis 8), seda iima selge trendita.

25

19
L e

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EL-27 = Estonia

Joonis 8. Uksikisiku v&i leibkonna tulult makstavate maksude (v.a sotsiaalmaks) osakaal maksutulust OECD riikides jaEestis, %
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD

Arenguseire Keskus | www.arenguseire.ee 1 5


http://www.arenguseire.ee

5.2.2. Muudatused teistes riikides

Viimastel aastatel Euroopa riikides tehtud uksikisiku tulumaksu parameetrite muudatuste
hulgas torkavad silma Uhest kuljest tulude vérdsemale jaotusele suunatud reformid
(maksukoormuse langetamine madalama tulu teenijatele) ning teisest kuljest kdrgemate
maksuastmete langetamine riikides, kus see on varem olnud korge. Valja voib tuua
jargmisi reforme:

- Maksumaar korgeimal maksuastmel on EL riikide hulgas vorreldes 2000.
aastaga markimisvaarselt langenud, kuid alates 2013. aastast stabiilne (2021.
aastal keskmiselt 38,9%, vt Joonis 9). Viimastel aastatel on kdrgemat maksumaara
langetatud Kreekas, Hollandis (Uleminek kolmelt astmelt kahele), Rootsis (kdrgema
astme kaotamine) ja Norras.

+ Balti naabrite hulgas on maksuastmete trend olnud vastupidine:

0 Leedu laks 2019. aastal varasemalt 15% Uhtlase maaraga tulumaksult Ule
astmelisele tulumaksule. Kuni 81 162 eurot aastas (ligikaudu 7-kordne
keskmine aastane tootasu) on maksustatud 20% maaraga, sealt edasi 32%
(seda tosteti hiljuti 27%-It).

o0 KalLatilaks astmelisele tulumaksule Ule 2019. aastal: tulu kuni 20 004 eurot
(cal,4-kordne keskmine aastapalk) on maksustatud 20% maaraga, vahemikus
20 005-62 800 (ca 6,5-kordne keskmine aastapalk) eurot maaraga 23%, seda
Uletav tulu méaraga 31,4%.

« Poolakehtestas 2019. aastal tdiendava nn solidaarsusldivu maaras 4% tulult, mis
Uletab 1 min zlotti (ca 223 tuh eurot) aastas.

« Madalamat tulu teenivate inimeste ja spetsiifiliste gruppide maksukoormuse
alandamiseks on tehtud maksubaasi kitsendavaid reforme:

0 Madalat tulu teenivatele inimestele suunatud maksuvaba tulu, toise tulu
maksukrediidi (EITC) suurendamine, maksuastmete nihutamine Ulespoole
(NL, IE, FI, BE, ES, SE).

0 Maksubaasilangetamine |&bi tdiendava maksuvaba tulu ja maksukrediitide
lastega peredele (PL, LT, SK, IE, AT, DE, EE).
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o Mitmes riigis on téstetud maksuvaba tulu vanemaealistele (NL, FR,FI, SE,
LV, HU).

o Erinevad maksusoodustused noortele tootajatele: Mitmes riigis alumisel
maksuastmel kehtiva méara langetamine madalapalgaliste toetamiseks (GR,
PL, SI, DK).

0 Hollandis rakendatakse maksuvaba miinimumi suuruses 30% tootasust (5
aasta jooksul ) koérgelt kvalifitseeritud vélisspetsialistidele.

o Erinevad reformid, mis langetavad maksukoormust FIEde jaoks:

Slovakkias langetati tulumaksu maara alla 100 000 aastas teenivatele
FIEdele 219%-It 15%-le; Itaalias asendati varasem 24% ettevotlustulu maks
tulumaksuga, mille maar FIEdele on 15% tulult kuni 65 tuh eurolt aastas ja 20%
tulule 65-100 000 aastas.

- Uksikisiku kapitalitulu maksustamise tase ei ole OECD riikides tervikuna véga
palju muutunud, kuid naiteid maksuparameetrite muutustest erinevates riikides
siiski leidub. Palju varieeruvust on selles, kuidas erinevates riikides koheldakse
erinevaid kapitalitulu liike (intressitulu, QUritulu, dividendid, tulu kinnisvara
vddrandamisest). Portugalis langetati tulumaksu UUritulult 28 protsendilt 10%-
le, Sloveenias seevastu tousis maks udritulult 25 protsendilt 27,5%-le. Kreeka
langetas dividenditulu maksumaara 10 protsendilt 5%-le eesméargiga soodustada
investeeringuid. Leedus rakendub uus astmeline tulumaks ka intressitulule ja tulule
kinnisvara vodrandamisest. Poola uus solidaarsusloiv (4% maks tulult, mis Uletab 1
min zlotti ehk u 223 tuh eurot aastas) rakendub ka kapitalitulule.
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Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD
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5.3. Sotsiaalmaks

Sotsiaalmaksu maksavad Eestis eeskatt tddandjad tootasudelt jaFIEd ettevotiustuludelt;
lisaks sellele maksab teatud isikute gruppide eest sotsiaalmaksu riik, vald voi linn.

Sotsiaalmaksu maar on 33%, millest riikliku pensionikindlustuse vahenditesse ulekantava
0sa maar on 20 protsenti ja riikliku ravikindlustuse vahenditesse Ulekantava osa maar
13 protsenti. TO0andja jaoks on sotsiaalmaksu minimaalne kohustus 2021. aastal 192,72
eurot ehk kolmandik miinimumpalgast.

Eesti eriparaks vorreldes teiste riikidega on see, et sotsiaalmaks ei ole jagunenud
todandja ja toodtaja vahel, vaid on taielikult tddandja maks (seda tasub silmas pidada
riikidevaheliste maksukoormuse vordluste tegemisel).

5.3.1. Maksutulu senised trendid

OECD riikide pikki trende (1965-1995) vaadates on sotsiaalmaksu ja -maksete osakaal
maksutulus kasvanud. Tana on sotsiaalmaksu osakaal maksutulus OECD riikides ligikaudu
samal tasemel mis aastal 1995 (26%). Ka EL riikides on see viimase kahekimne aasta
jooksul olnud kullalt stabiilse osakaaluga. Viimaste aastate trend aga on sotsiaalmaksu
tulu osakaalu modningane langus parast eelmise majanduskriisi aegset ajutist hupet.
Sotsiaalmaksu laekumine vaheneb nii maarade kui maksubaasi vahendamisest
tulenevalt. Maksubaas vaheneb 18bi erinevate soodustuste ja erisuste (nt ka Eestis
sotsiaalmaksu huvitamine vahenenud to6vdimega inimeste eest).
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Joonis 10. Sotsiaalmaksu osakaal maksutulust Eestis ning EL ja OECD riikides, %
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD, OECD.Stat

5.3.2. Muudatused teistes riikides

Kuigi Euroopa riikide hulgas on viimastel aastatel naiteid nii maksumaarade tostmisest
kui langetamisest, on Ulekaalus langetamised. Maksubaasi muutuste osas selget trendi
ei ole, leidub naiteid nii laiendamisest kui kitsendamisest. Maksuméaara langetamise
eesmargiks on eeskatt hdive toetamine kas laiemalt voi spetsiifiliste sintgruppide (eakad,
noored jm) hulgas.

« Leedu on kehtestanud sotsiaalmaksule lae suuruses 84 keskmist kuupalka
aastas (ehk seitsmekordne keskmine aastapalk) ning maksuvaba maéara suuruses
1.65x miinimumpalk. Samuti on alates 2019. aastast on Leedus sotsiaalmaks
téies ulatuses tootaja maks. Langetati ka sotsiaalmaksu maara osana reformist,
millega suurendati (astmeliseks muudetud) tulumaksu osakaalu ja vahendati
sotsiaalmaksu osakaalu maksutulus.

- Rootsis vahendati sotsiaalmaksu méaara uutele tooturule sisenejatele ja noortele
tootajatele, samuti teadus- ja arendustegevusega tegelevatele tootajatele.

- Ungari langetas to6andja sotsiaalmaksu kahe protsendipunkti vorra, 19,5%-It
17,5%-le.
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« Austrias, kus rakendatakse sotsiaalmaksu tagastust madalapalgalistelt
tootajatelt, tdusis maksimaalse tagastatava sotsiaalmaksu summa.

+ Poolas vahendati sotsiaalmaksu miinimumkohustuse aluseks olevat summat 30
protsendini miinimumpalgast (varem 60%) mikroettevotjatel, kelle aastatulu ji alla
26 700 euro.

5.4. To0jou maksustamist mojutavad glo-
baalsed trendid

Platvormit66 levik on trend, mis mojutab to6joumaksude maksubaasi. Kui tavaparase
toOsuhte puhul on traditsiooniliselt olnud lihntsam maaratleda, kes on tootaja, kes
tema tddandja ja mis on tootasu. Need rollid on veidi segasemad olukorras, kus
inimesed pakuvad oma t60joudu ja selle abil loodavaid vaartusi Iabi mingi vahendusega
tegeleva platvormi n-6 ,otse” |Opptarbijale. Kuna t66jou pakkujal on sellises olukorras
nii Uksikettevotja kui tootaja tunnuseid, on tekkinud vaidlusi, kas platvorm on tooandja
rollis (koos seonduvate maksukohustustega) voi mitte. Iseenesestmdistetavalt méjutab
vastus oluliselt toojoumaksude maksubaasi suurust. Erinevates jurisdiktsioonides on
kusimust lahendatud erinevalt ning ilmselt toob tulevik selles osas kaasa riikidevahelisi
kokkuleppeid ja ldhenemise uhtlustumist!™ Esimene loogiline samm selle juures oleks
platvormide poolt riikide andmete edastamist kasitlev regulatsioon, mis voimaldaks iga
individuaalse teenusepakkuja tuua maksuametite radariekraanile, kasitleda iga juhtumi
asjaolusid ning hinnata ka saamatajaanud tulu ulatust. See, kas teenusepakkuja poolt
teenitud tulu klassifitseeritakse to6tasu voi ettevotiustuluna, mojutab ka riigi maksutulu
- Eesti puhul kujuneksid tulu- ja sotsiaalmaks tootasult kokku oluliselt kdrgemaks kui
tulumaks ettevotiustulult.

Rahvastiku vananemine |34dnemaailmas (aga ka Aasias) toob kaasa erinevaid
valjakutseid: kuidas finantseerida pensioniealise rahvastiku Ulalpidamist selliselt, et
mitte panna liiga suurt koormust tooealistele; kuidas disainida maksuststeemi selliseks,
et tootamine oleks atraktiivne ka pensioniealistele. Eestis prognoositakse todealise
elanikkonna vahenemist 2035. aastaks tanaselt 776 tuhandelt 687 000-721 000 inimeseni
(Puur et al 2018).

“ Hiljutiste naidetena vaib tuua Uberi taksojuhte puudutavad kohtuotsused Uhendkuningriigis ja Hollandis ning California
tookomisjoni otsuse, mille kohaselt juhid klassifitseeriti tootajatena, mitte ettevotjatena - koos kaasneva toojoumaksude
maksmise kohustusega.
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Kriptoraha levik. Kui seni on panganduse digitaliseerumine toonud toojdumaksude
administreerimisse labipaistvust juurde, siis kruptoraha levik loob voimalusi ranavoogude
peitmiseks riikide ja maksuametite eest, ja makstavumbrikupalka ka elektroonselt,
vajaduseta tulikate sularahatehingute jarele. On oht, et mingis ulatuses voib see
OOnestada toojoumaksude baasi.

Digimajanduse kasv. Kui kasvab to0tajate osakaal, kelle t00 valjund ei ole materiaalne,
muutub riikidevahelise konkurentsi iseloom toojdumaksude osas - ettevote saab nt
programmeerijate meeskonna palgata madalamate t60joukulude ja -maksudega riigist
(ja seega maksta ka t66jdoumaksud selles riigis) ilma, et toéotajatel oleks vaja kolida ega
ettevottel vaja teha suuri investeeringuid enda sisseseadmiseks selles riigis.

Automatiseerimine vahendab toojoumaksude baasi sedavord, kui see asendab
t00joudu tootmises ja teeninduses. MOju ei ole aga uheselt selge - monedel juhtudel
vOib automatiseerimine toimida t00joudu taiendavana, st automatiseerimise tottu jaab
tookohti tootmises kull vahemaks, kuid jarelejaanud tootajate tootlikkus kasvab oluliselt
ning nende ostujoud kaudselt toetab t60 kaotanute hoivet mones teises valdkonnas.
Olukordades, kus aga automatiseerimine mitte ei téienda, vaid asendab tootajad
téielikult, on olukord koguhdive ja ka t60joumaksude laekumise seisukohalt negatiivsem
(Acemoglu ja Restrepo 2020).

Kokkuvottes viitavad Ulalkirjeldatud arengud sellele, et jargmise 15 aasta vaates on
tO0jOu maksustamise seisukohast riskid suunaga allapoole. TooOealise rahvastiku
osakaal vaheneb ja vanemaealiste osakaal suureneb, kasvatades Ulalpeetavate maara;
mingil maaral leevendab seda pensioniea tous ja vanemaealiste hoive kasv, kuid sellele
seab piirid nende tervis. Naha on ka muid to0joumaksude laekumist ohustavaid trende
(automatiseerimine ja platvormitdo). Ebasoodsate arengute korral voivad need ohustada
traditsioonilist to6suhet ja viia nn ebakindla hoive laiema levikuni® To6j6u tootlikkus ja ja
seelabika sisemajanduse kogutoodang aga sellegipoolestkoigi eelduste kohaselt kasvab.
Tuleks jalgida, et liigne toetumine toisele tulule maksubaasina ei ohustaks tulevikus riigi

toimimiseks vajaliku maksutulu laekumist.

5 Ebakindla hdive mojusid téotasudele ja maksude laekumisele on hinnanud Masso et al (2018). Leiti, et Uhe tootaja
traditsioonilisest tdosuhtest ebakindlasse hoivesse liikumine toob kaasa otseste maksude tulu vahenemise keskmiselt
2298 euro vorra aastas. Ainutksi 2017. aastal seondus ebakindel hdive ligi 40 miljoni euro maksutulu kaotusega uhiskonna
jaoks.
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6. Ettevotete maksustamine

6.1. Ettevotte tulumaks

Ettevotte tulumaksu makstakse Eestis kasumi jaotamisel ehk dividendi valjamaksmisel.
Tulumaksu maar on 20% jaotatavast kasumist. Teisisonu, kui ettevote soovib jaotada 100
eurot kasumit, maksab ta sellelt 20 eurot tulumaksu ja dividendide valjamakseks jaab 80
eurot (dividendide netosummast moodustab tulumaks seega 25%).

Regulaarselt makstavatele dividendidele kohaldub madalam maksumaar 14% (ehk
14/86=16,3% dividendide netosummast). Madalama maksumaaraga maksustatud
dividendi valjamaksmisel fuusilisele isikule kuulub taiendavalt kinnipidamisele tulumaks
7%.

Lisaks jaotatud kasumile maksustatakse tulumaksuga ka ettevotlusega mitteseotud
véljamaksed, ettevotlusega mitteseotud kulud ning varjatud kasumieraldised (nt laen
osanikule voi aktsionarile).

Eesti eriparaks vorreldes teiste riikidega on see, et maksustatakse mitte ettevotte kogu
kasumit, vaid ainult jaotatavat kasumit.
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6.1.1. Maksutulu senised trendid

Globaalselt annab ettevotte tulumaks maksutuludest veidi ule 13%, mis on pisut kasvanud
vorreldes 2000. aastaga (12%) ° Osakaaluna SKP-st on Euroopa Liidu 27 riigis ettevotte
tulumaksu laekumise osakaal olnud viimase 20 aasta jooksul olnud uldjoontes stabiilne.
Perioodil 2010-2018 on see veidi kasvanud - 2,2 protsendilt 2,7-le (Joonis 11). OECD
riikides moodustab ettevotte tulumaksu laekumine veidi suurema osa (3,1% aastal 2018).
Eestis ei Uleta ettevotte tulumaksu laekumine 2 protsenti SKP-st.

OECD riikide hulgas on kdige madalama ettevotte tulumaksu osakaaluga maksutulust
Lati (1%) ning kdige suurem Norra (6%).

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
EL-27 == Eesti OECD

Joonis 11. Ettevotte tulumaksu osakaal SKP-st Eestis, EL-27 ja OECD riikides
Allikas: Euroopa Komisjon (DG TAXUD), OECD.Stats

®https://www.tpa-group.me/en/2019/01/17/oecd-news-worldwide-corporate-tax-taxation/
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Efektiivne ettevotte tulumaksu maar enk osakaal maksustatavast tulust, mis ettevotete
poolt keskmiselt maksuna makstakse, on tuupiliselt ménevdrra madalam kui tuupiline
seadusejargne ettevotte tulumaksu méaar (vt Joonis 12)
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Joonis 12. Korgeim ja efektiivne ettevotte tulumaksu maar EL-27 riikides, 2019
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD

v Efektiivne tulumaks osakaaluna antud riigis rakendatavast maksubaasist on madalam kui seadusejargne ettevotte
tulumaksumaar.Riikidevahelistesvordlusteskasutatakse agauntset maksubaasijakuisee onkitsamkuimoéneskonkreetses
riigis kasutatavast maksubaasist, voib selle alusel arvutatud efektiivne tulumaksu maér olla ka seadusejargsest maarast
kérgem (nt Hispaania puhul joonisel 12).
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6.1.2. Muudatused teistes riikides

EL-27 riikide hulgas on ettevotte tulumaksu keskmine efektiivne maksumaar 2006-2019
olnud langustrendis ja oli 2019 seisuga pisut alla 209%. Korgeim ettevotte tulumaksu
maar on 2021. aasta seisuga Maltal (35%) ja kdige madalam Bulgaarias (10%). Efektiivne
tulumaksu maar on viies riigis tdusnud, Ulejaanutes on see langenud. Langus on suurim
olnud Itaalias (-7,2 protsendipunkti), tdus on suurim olnud Ktprosel (2,8 protsendipunkti)
ja Latis (2,4 protsendipunkti).

Ka OECD riikide hulgas on ettevotte tulumaksu maarades trend allapoole, eriti riikides,
kus see on varasemalt olnud koérge. Kui aastal 2000 oli 23 riigis maksumaar ule 30%, siis
2020 ainult kahes. Samas, nagu naitab ettevotte tulumaksu stabiilne osakaal maksutulus,
onmaarade langetamist kompenseerinud maksubaasi laiendamine ja vOitlus maksudest
korvalehoidmise vastu.

OECD riikides on laialtlevinud madalam ettevotte tulumaksu maar VKE-dele.
Kriteeriumid on erinevad - osades riikides rakendatakse madalamat maara ainult kuni
mingi kumulatiivse teenitud kasumi summani, osades aastakasumi, kaibe voi varade
kriteeriumi alusel. Hollandis langes ettevotte tulumaksu maar kuni 200 000 eurose
maksustatava tuluga ettevotetele 19 protsendilt 16,5%-ni, Slovakkias kuni 100 000 eurose
kaibega ettevotetel 21%-1t 15%-ni. Ungaris langetati vaikeettevotete maksu 13%-1t 12%-
ni. Portugalis ja Poolas tosteti vaikeettevotte maaratluse aluseks olevat tulukriteeriumit.

Tavaparane on ka soodustuste tegemine investeeringute ja innovatsiooni
hoogustamiseks, nt ajutine kiirendatud amortisatsioon uute masinate ja sisseseade
soetamisel Soomes ja uus 25% maksukrediit kuni 2 min euro suurustelt T&A kulutustele
Saksamaal. Mitmed riigid, kus juba varem on kasutusel olnud T&A tegevuste
maksusoodustuste skeemid, on maksukrediitide suurust tostnud (lirimaa, Slovakkia) vOi
laiendanud tegevuste ringi, millele need rakenduvad (Itaalia).

Samuti  tehakse  maksusoodustusi keskkonnaga seonduvate muudatuste
esilekutsumiseks (nt kiirendatud amortisatsioon elektri- ja hUbriidsdidukitele Slovakkias,
maksusoodustus eriti madala CO, emissiooniga soidukitele Kreekas).

Mitmes riigis on viimastel aastatel kenhtestatud taiendavaid makse finantssektori
ettevotetele (SK 2012, SE 2020, LT).
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6.1.3. Maksutulu mojutavad globaalsed
trendid

Oluliseks trendiks on rahvusvaheliselt koordineeritud puudlused kaitsta maksubaasi
ja hoida ara maksudest korvalehoidumist multinatsionaalsete ettevotete poolt. Esile
voib tésta OECD/G20 projekti Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), millega on
dhinenud 137 riiki. Projekti eesmargiks on elimineerida korvalehoidmise voimalused
riikide maksuseadusandluses ja riikidevahelistes topeltmaksustamise valtimise lepetes,
mis on loonud rahvusvahelistele ettevotetele arvukaid voimalusi maksukohustuste
vahendamiseks. Seni on neid vdimalusi kasutades olnud ettevotetel voimalik oma
maksukohustusi markimisvaarselt vahendada, millest tulenev maksutulu kaotus ulatub
hinnanguliselt 100-240 mird dollarini aastas (OECD 2017).

2021. aasta juulis leppis G20 kokku globaalses minimaalses 15% ettevotte tulumaksus,
mis kehtib Ule 750 miljoni euro suuruse aastase muugituluga ettevotetele. Kui ettevotte
valisriigis teenitud kasum on maksustatud vaiksema ettevotte tuluga kui 15%, peab ta
oma kodujurisdiktsioonis tasuma taiendavat tulumaksu. Globaalse ettevotte tulumaksu
miinimum on oluline samm maksuparadiisidega voitlemisel.

Uks olulisemaid trende maksunduses on digitaalse majanduse maksustamisega
seonduv. Digitaalne majandus moodustab juba Ule 15% maailmamajandusest ja
kasvab Ulejaanud majandusest kiiremini. Selle maksustamine on aga keeruline, kuna
lahendamist vajavad kusimused on keerulised (eeskatt maaratlemine, millises riigis
toimub majandustegevus ja kuhu peaksid laekuma maksud). Euroopa Komisjon tegi 2018
ettepaneku kehtestada 3% maks internetireklaamile, digitaalsele vahendustegevusele ja
kasutajaandmete muugile. Maks kehtinuks ainult suurettevotetele. EL IUkkas ettepaneku
kall tagasi, kuid mitmed liikkmesriigid on ise kehtestanud digitaalseid muudgimakse.
Digiteenuste makse on mitmed riigid kehtestanud ka Uhepoolselt: Prantsusmaa (2019),
ltaalia (2020), Austria (2020), Ungari (ajutise maksuna 2019-2022), Poola (2020),
Hispaania (2021), UK (2020) RiikideUlest lahendust on otsitud OECD BEPS projekti raames
ning 2021. aasta keskpaigaks jouti ka kokkuleppeni, mille kohaselt digitaalseid teenuseid
pakkuvate ettevottete maksustamise Oigus tekib osaliselt ka riikidel, kus teenuseid
osutatakse (sellega kaasneb Uhepoolselt kehtestatud digitaalsete teenuste maksude
tUhistamine).

Digitaalsete majanduse arenguga seondub ka kusimus platvormide maksustamisest,
kus lisaks rahvusvahelisusele ja sellega seonduva kasumimaksude kattesaamise
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problemaatikale on eraldi teemaks platvormi kasutavate inimeste lepinguliste suhete ja
sellest tulenevalt ka maksujarelmite regulatsiooniga seonduv (kas Bolti kaudu tegutsev
taksojuht on ettevdtja voi todtaja) ning maksunduslik 1&bipaistvus (kas nt Airbnb peaks
jagama oma andmeid maksuametitega).

Toojoumaksude alapeatikis nimetatud automatiseerimine ja robotiseerimine
tostatab kusimuse, milline oleks sobiv maksubaas maailmale, kus toojou tahtsus on
vahenev. Kas tulevikus tuleks hakata maksustama roboteid? Sellele vastamiseks tuleb
lahendada vahemalt kaks pohimottelist kUsimust. Esiteks, kas ja mis tingimustel on
robotite maksustamine maistlik, st kas see toob kaasa innovatsiooni aeglustumise -
millest Uhiskond kokkuvottes saab pigem kahju - voi voidab uhiskond kokkuvottes sellest,
kui robotiseerimise tempo aeglustub ja jatab t66jdule piisavalt palju aega muutuva
maailmaga kohanemiseks. Teiseks, kuidas robotite maksustamine vélja ndeks - milline
oleks sisuliselt asjakohane ja praktikas rakendatav roboti definitsioon, mis vdimaldaks
maksubaasi méaaratleda ja maksu administreerida (ja kas on vajalik maksustada
spetsiifiliselt roboteid, t66jdoudu asendavat kapitali laiemalt voi Uldse kapitali kui sellist).
Isegi kui téana pole ette naha, kuhupoole vastused kalduvad, voib tulevikutrendina ette
naha automatiseerimisega seonduvaid valjakutseid maksuststeemidele ning kasvavat
survet kapitali maksustamisele mingil kujul.

Kokkuvdttes mojutab ettevotete tulumaksu mitu erineva suunaga trendi. Uhest kiljest
on surve ettevotete maksukoormuse kasvuks tingituna rahvusvaheliselt koordineeritud
puldlustest takistada maksudest korvalehoidmist ning reguleerida digitaalsete teenuste
maksustamist. Samuti voib automatiseerumise ja robotiseerimise kasvav osatahtsus
ning to6ojoumaksude baasi anenemine suurendada survet ettevotte tulumaksu tousuks
(kuid maksutulu kahanemist vdidakse kompenseerida ka nt kaibemaksu tdéusuga).
Teisest kuljest on maksubaas Ule riigipiiride mobiilne ja alles jaab siiski ka riikidevaheline
maksukonkurents - kui rahvusvahelised lepped vahendavad ettevotete voimalusi
maksude optimeerimiseks, voib riikidevaheline konkurents maksumaarade osas kujuneda
senisest olulisemakski.®

8 De Mooij et al. (2021). Corporate income taxes under pressure: why reform is needed and how it could be designed.
Washington, DC: International Monetary Fund.
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7. Tarbimismaksud

7.1. Tarbimismaksude tildine tase

Kui vaadata tarbimismaksude Uldist taset (sh nii kdibemaksu ja Uldist mUugimaksu
kui aktsiise vaadates), siis EL riikide hulgas on viimase kUmnendi jooksul olnud
tarbimismaksude efektiivne maar téusutrendis (2009 15,7%, 2018 17,4%, vt Joonis
13). Eestis on efektiivne maksumaar EL-27 keskmisest kdrgem, samuti on Eestis kdrgem
tarbimismaksude osakaal maksutulust (Eestis 40,3%, EL-27 27,8%).

24 R—

\/\ Tee———
18

2007 2008 2008 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EL-27 = Eesti

Joonis 14. Efektiivne maksumaar tarbimisele Eestis ja EL-27 riikides, 2007-2019
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD

OECD riikide hulgas on tarbimismaksude osakaal SKP-st pusinud stabiilsena 10,3% juures
(Eestis 13,3%), moodustades kogu maksutulust 30,8% (Eestis 40,3%) °

9 OECD. Consumption Tax Trends 2020.
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7.2. Kiaibemaks

I Kaibemaksu uldine maar on Eestis 20%. Lisaks sellele on kasutusel vahendatud maar 9%,
mida rakendatakse raamatutele, ajakirjadele, ravimitele ja majutusteenustele.

7.2.1. Maksutulu senised trendid

OECD riikide hulgas tousis kaibemaksu keskmine osakaal maksutulus 2 protsendilt 1965.
aastal 20 protsendini 2003. aastal ning on sellel tasemel ka stabiliseerunud. EL riikide
hulgas on see viimase kumnendi jooksul moodustanud ligikaudu 18 protsenti maksutulust.
Eestis on kaibemaksu osatahtsus maksutulus suurem - ligi 27 protsenti.

30

N

23

15

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= EL-27 = Eesti

Joonis 15. Kaibemaksu osakaal maksutulus EL riikides ja Eestis 2007-2019, %
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD
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7.2.2. Muudatused teistes riikides

EL riikides tousis keskmine kaibemaksumaar maar 2009-2015, aga sealt edasi on olnud
stabiilne (21,5%).

Euroopa Liidu direktiivi?® kohaselt on liikmesriikide jaoks kohustuslik rakendada
harilikku kéibemaksu maéara vahemalt 15% (praktikas rakendatav madalaim maar on 17%
Luksemburgis ja kdrgeim 27% Ungaris). Liikmesriigid voivad kohaldada kas Uht voi kaht
vahendatud maksumaara, mis ei vOi olla madalam kui 5 protsenti.

Paljud riigid on tostnud kaibemaksu maara vorreldes 2009. aasta majanduskriisi eelse
ajaga (vt Joonis 17). Suuremate kasvudega paistavad silma Ungari (20%-It 27%-le),
Kreeka (19%-It 24%-le) ning Hispaania (16%-It 21%-le). Samas kui vaadata kdibemaksu
tegelikku laekumist osakaaluna SKP-st, siis seal on muutused olnud vaoshoitumad, sh ka
riikides, kus kaibemaksu maar tegi suure htppe (vt Joonis 18).

20 Ngukogu direktiiv 2006/112/EU, 28. november 2006
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2008 ja 2020.
Allikas: OECD (2020b).
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7.2.3. Maksutulu mojutavad globaalsed
trendid

Clobaalselt on kaibemaks valitsuste jaoks muutumas maksutulu kogumise Uheks
eelistatumaks instrumendiks.?' Osalt on see olnud tingitud riikide puudlustest pakkuda
konkurentsivoimelisemaid tingimusi ettevotte tulumaksu osas. Teisalt aga pakub
kaibemaks voimalusi tehingute andmeid parema jalgimise alla votta: oluline trend on
maksu administ reer imise digi tal iseer imine jareaalajalahenduste kasutuselevétt.
Nt vdtab Prantsusmaa 2023-2025 jarkjargult kasutusele e-arvete sUsteemi (algul
suuremad, péarast koik ettevotted), kus info liigub automaatselt ka maksuametile. 2021.
aasta juulist rakendatakse kohustuslike e-arvete susteemi Kreekas. Mitmed teised
Euroopa riigid kas juba astuvad voi plaanivad astuda samme selles suunas. E-arvete
administreerimise ja jalgimise labipaistvuse suurendamiseks on valjatootamisel ka
plokiahela pohised lahendused.

Kaibemaksul on tululiigina paljudes riikides kasvupotentsiaali isegi olukorras, kus Uldine
kaibemaksumaar jaab stabiilseks, tulenevalt kdibemaksupettuste levikust ja voimalustest
nende ohjamiseks (nt eelnimetatud e-arvete ststeemid). OECD kasutab indikaatorit VRR
(VAT Revenue Ratio), mida arvutatakse kui kdibemaksu osakaalu Idpptarbimisest suhtena
standardsesse kédibemaksumaara. Keskmiselt on see OECDriikides 0,56, misviitab sellele,
et 44% potentsiaalsest teoreetilisest kdibemaksu laekumisest jaab kogumata. Sellel on
erinevaid pohjuseid - lisaks kdibemaksupettustele tuleneb see ka maksuerisustest ja
-soodustustest, ettevotete poolsest maksuplaneerimisest ja -optimeerimisest. Eestis
on see naitaja 0,76, mis on OECD kolme kdérgeima hulgas (Luxembourgis 0,89, Uus-
Meremaal 0,99). Eestis on kaibemaksu laekumist oluliselt parandanud ettevotetele
alates 2014. aasta novembrist kehtiv kohustus deklareerida rohkem kui 1000 eurosed
arved (juba aastal 2015 tdstis see kaibemaksu laekumist ca 100 miljoni euro vorra) .??

Kaibemaksu laekumisel on kasvupotentsiaali ka tulenevalt kasvavast e-kaubandusest.
Tana jaab oluliselt osalt e-kaubanduselt kdibemaks laekumata (nt madala vaartusega
saadetised Hiinast ja mujalt Euroopa Liitu). Trend on sellise kaubanduse suuremale
holmamisele kadibemaksuga. OECD juhib standardite kehtestamist kaibemaksule online
teenuste ja digitaalsete toodete osas.

2'PWC. Paying Taxes 2020.
22 MTA: 1000-euroste arvete deklareerimine on ennast digustanud. Postimees, 30. jaanuar 2017
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Diskuteeritakse vOimaluse Ule maksustada rahvusvahelisi lennureise k&ibemaksuga,
aitamaks sisestada selle tegevuse keskkonnavalismojusid.

Kokkuvottes on kaibemaks rahvusvaheliselt kdige suurema kasvupotentsiaaliga
maksutulu allikas. Selle maksubaas on lai, administreerimine on vorreldes paljude teiste
maksuliikidega lihtne ning omab markimisvaarset digitaliseerimise ja reaalajalahenduste
potentsiaali . Maksuerandite rakendamise ja kdibemaksupettuse leviku téttu on seni
paljudel riikidel jddnud saamata oluline osa teoreetiliselt voimalikust maksutulust
ning innovatiivsete lahenduste kasutuselevott voib aidata maksutulu kasvatada isegi
maksumé&aarade samaks jaédes. Eesti aga on selles osas erandlik ja rahvusvahelistest
trendidest ees - kdibemaksu (ja laiemalt tarbimismaksude) osakaal maksutulust on meil
juba praegu oluliselt kdrgem kui enamikus Euroopa riikides ning ka teoreetiliselt saamata
jéédvat maksutulu hinnatakse vordlemisi madalaks. Kaaludes Eestis tarbimismaksude
tdstmise potentsiaali, tuleks arvestada nende regressiivset iseloomu (tarbimiseks kulub
suurem osa sissetulekust madala sissetulekuga leibkondadel) ning juba praeguseks
saavutatud korget taset.
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8. Keskkonnamaksud

Keskkonnamaksude alla kuuluvad saastemaksud, ressursimaksud, energiamaksud ning
transpordimaksud.

Eestis rakendatakse jargmisi keskkonnamakse:

- saastemaksud: keskkonnatasud (saasteainete heitmise eest valisdhku,
veekogusse, pohjavette voi pinnasesse; jadtmete kdrvaldamine ladestamise
teel prugilasse), pakendiaktsiis

- ressursimaksud: keskkonnatasu kasvava metsa uuendusraie, maavaravaru
kaevandamise, veevotu, kalapuugi ja jahipidamise eest

- energiamaksud: kUtuseaktsiis ja elektriaktsiis

« transpordimaksud: raskeveokimaks, riigiloiv mootorsoidukite, laevade ja
Ohusoidukite registreerimise eest

8.1. Maksutulu senised trendid

EL riikides on keskkonnamaksude osakaal SKP-s olnud stabiilne aastast 2012, jaades
veidi alla 2,5% (EL-s kogub keskkonnamaksudena enim Sloveenia - 4,5% SKP-st). Eestis
kogutakse keskkonnamaksudena veidi enam kui EL keskmine (2,9%); vorreldes 2000.
aastaga on keskkonnamaksude tulu osakaal SKP-st kasvanud 70%.

Keskkonnamaksude struktuuris on Eestis EL keskmisest kdrgem energia ja saastamise
maksustamine, madalam transpordi maksustamine. Valdav osa keskkonnamaksude tulust
nii Eestis kui EL-s keskmiselt tuleb energia maksustamisest, sellest omakorda suurema
0sa moodustab kUtuseaktsiis (Joonis 16).
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Joonis 19. Keskkonnamaksude osakaal maksutulust Eestis ja EL-27 riikides
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD
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8.2. Muudatused teistes riikides

Nagu eelmises alapeatukis margitud, vOib viimastel aastatel margata trendi
keskkonnamaksude tdusu suunas. Erinevates riikides on selleks kasutatud mdnevorra
erinevaid lahendusi:

« Lihtsaim ja ka levinuim on kltuseaktsiiside tdstmine: nt 2020. aastal
kasvas see kuues OECD riigis, sh Soomes, Latis ja Leedus.

- Onmaérke trendist elektrienergia kasutuse suurema maksustamise suunas
(kdrgemad maksud elektritarbimisele arikasutajatele Hollandis ja lirimaal, uus
vérguhooldustasu Latis).

- Lisaks maksudele lahenetakse keskkonnakahju diglasele hinnastamisele
labi heitmekaubanduse susteemide arendamise. Nt kehtestati Hollandis
CO, tonnihinnale miinimumladvend (ajas kasvav, aastaks 2030 jBuab
tasemeni 31.90 eurot); kui EL heitmekaubanduse sUsteemi raames langeb
hind miinimumist madalamale, kogutakse hinna ja miinimumtaseme vahe
siseriikliku sUsinikumaksuna. Ka Saksamaal kaivitub aastal 2021 uus siseriiklik
heitmekaubandussusteem transpordi ja kutte tegevusaladele, mille tuludest
rahastatakse kliima- ja sotsiaalprogramme.

- Saksamaal on vastu véetud laiem keskkonnameetmete pakett, mis sisaldab
lennundusmaksudetdusu, kdibemaksulangetustpikamaaraudteetranspordile,
maksusoodustusi hoonete soojustamisele ja energiatdhususe tostmisele.
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8.3. Maksutulu mojutavad globaalsed
trendid

Enesestmoistetavalt on oluliseks globaalseks trendiks Uha aktuaalsem kliimamuutus ja
sellega seotud valjakutseks susinikuheite ohjamine. Kuna susinikuheite valiskulu (tegelik
kulu, mida see pdhjustab kliimamuutuse n&ol) on kérgem kui kulu heidet pdhjustava
toote tarbijale, kasutatakse susinikumakse, aktsiise jm instrumente, et kulu sisestada
ehk kajastada tegelikus hinnas. Jatkuvalt eksisteerib aga I0he sUsihappegaasi tegeliku
kulu ja keskkonnakahju vahel (carbon pricing gap): OECD (2018) hinnangul on Eestis
sUsinikuheide hinnatud 71% madalamalt kui referentstase (30 eurot/t), OECD riikides
keskmiselt on vastav naitaja 76,5%. Seega on potentsiaali susiniku maksustamise
kasvuks tulevikus.

Kliimamuutuse ohjamiseks voidakse kokku leppida erinevaid uusi fiskaalseid instrumente.
Kuna suur osa kasvuhoonegaaside heitest tuleb tanapaeval Hiinast, on uheks
voimalikuks instrumendiks nt Hiina (ja ka teiste riikide) importtoodetele susinikutollide
vOi nendega ekvivalentsete instrumentide kasutuselevott EL riikides (nt hdlmates
sUsinikuintensiivsete toodete impordi heitmekaubanduse sUsteemi). See aitab ka
uhtlustada konkurentsitingimusi EL turul, et siinsed tootjad ei peaks konkureerima
importtoodetega, mille hinnas CO, emissioon adekvaatselt ei kajastu. Paraku ei mojuta
impordi susinikutoll EL kaupade konkurentsivoimet kolmandate riikide eksporditurgudel,
kus neil tuleb konkureerida heitmekaubandussusteemiga holmamata ettevotete
toodanguga.

Kuigi maanteet ranspordis kasutatavad kUtused on maksustatud susinikumaksuga,
ei pruugi see olla piisav kdigi selle transpordiliigi valiskulude sisestamiseks (lisaks
klimamuutusele ka lokaalne dhusaaste, mura, liiklusummikud, énnetused), mistdttu on
voimalik, et tulevikus leitakse olevat pdhjendatud maksukoormuse tous labi kltuseaktsiiside
kasvu. Samas tuleb kUtuseaktsiiside kui maksutulu allika juures arvestada, et tarbijad
reageerivad maksudega loodud hinnamotivaatoritele kaitumuslike muutustega — kallim
kutus kiirendab alternatiivsete energiakandjate kasutuselevottu, millelt aktsiisi ei laeku.
Hinnangute kohaselt voib nt ainutksi elektrisdidukite kasutuselevott Iahema kimnend
jooksul vahendada aktsiisilaekumist 100 mineuro vorra (Arenguseire Keskus 2021) . Oluline
on ka naaberriikide aktsiisipoliitika: kui kUtuseaktsiiside tase on lahiriikides madalam,
tekib maksutulu leke teistes riikides tankimise tottu maanteevedudel. Samuti piiravad
kUtuseaktsiiside tdstmise voimalusi jaotuslikud kaalutlused (nt milliseid elanikkonna
rinmi hinnatéus tabab valusamalt).
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EL on Umber vaatamas heitmekaubanduse skeemi. Plaanide kohaselt karmistatakse
heitmete piirméaarasid, Umber vdidakse vaadata kauglennuliinide kohtlemine (praegu
ei ole skeemi hdlmatud) ning luua heitmekaubandussisteem ka maanteetranspordis
tekkiva heite adresseerimisexks.

Kokkuvottes tuleks keskkonnamaksude potentsiaali maksutulu allikana hinnates eristada
ldhematjakaugematperspektiivi.Lahemasperspektiivisonsuundumusedmaksukoormuse
kasvu suunas. Kuna aga see on suunatud eeskatt kditumuslikule muutusele - fossiilsete
kutuste poletamise asendamise keskkonnasdbralikemate energiaallikatega - tdhendab
see pikemas perspektiivis praeguste keskkonnamaksude maksubaasi vahenemist.
Voimalik, et see viib peavad seetdttu fossiilsete kltuste ja CO, heite pohiste maksude
asendumiseni laiemalt defineeritud maksubaasiga energiamaksudega.
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9. Varamaksud

Varamaks on maks, mille baasiks on mingi vara (nt maa, kinnis- voi vallasvara) rahaline
vaartus. Varamaksud hdlmavad nt:

+ kinnisvaramakse, sh nii Uhekordsed maksud kinnisvaratehingutelt kui
regulaarsed maksud,

- makse netovaralt (maksubaasiks oleva vara vaartusest on lahutatud
kohustused),

- makse péarandvaralt ja kinkidelt,

- makse finants- ja kapitalitehingutelt (nt tehingud véartpaberitega ja
ettevdtete osalustega).

Eestis kehtiv varamaks on maamaks, samuti tuleb kinnisvaratehingute puhul tasuda
riigiloivu kinnistusraamatu toimingute eest.

9.1. Maksutulu senised trendid

Varamaksude osakaal maksutulus on enamikes riikides Usna madal. EL riikides on
varamaksude osakaal maksutulus alates 2008. aastast veidi kasvanud (4,5 protsendilt
5,5 protsendile, vt Joonis 17). Eestis on varamaksud EL madalaimad (EL-27 2,5% SKP-st,
Eestisca 0,3%).
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Joonis 20. Varamaksude osakaal maksutulust Eestis ja Joonis 21. Kinnisvaramaksude osakaal maksutulust Eestis ja
EL-27 riikides, % EL-27 riikides, %
Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD Allikas: Euroopa Komisjon, DG TAXUD

Varamaksud hélmavad nt:

+ kinnisvaramakse, sh nii Uhekordsed maksud kinnisvaratehingutelt kui
regulaarsed maksud,

« makse netovaralt (maksubaasiks oleva vara vaartusest on lahutatud
kohustused),

- makse péarandvaralt ja kinkidelt,

- makse finants- ja kapitalitehingutelt (nt tehingud véartpaberitega ja
ettevdtete osalustega).
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Joonis 22. Tulu varamaksudest valitud Euroopa riikides 2018, % SKP-st
Allikas: OECD (2020)

Erinevates riikides on varamaksude eri likide osatahtsused erinevad (vt Joonis 19),
valdavalt domineerib siiski kinnisvara vOi netovara maksustamine. Vaga erinevad on
riigiti ka varamaksude baasid (nt kas maksubaasiks vara voi netovara vaartus, mis alustel
maaratakse kinnisvara maksustamishind, milliseid erandeid rakendatakse peamisele
eluasemele, milline on maksuvaba maar jm) ja maksumairad (monedes riikides
progresseeruvad, ménedes mitte).
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9.2. Muudatused teistes riikides

Varamakse peetakse Uheks vahem moonutavaks ja vahem majanduskasvu ohustavaks
maksuks, kuid pahatihti on tegu valijate hulgas ebapopulaarsete ning seetdttu poliitiliselt
ebastabiilsete maksudega. Varamaksude reforme ja maksuparameetrite muutusi on
OECD riikides viimastel aastatel olnud arvukalt (OECD 2020). Esindatud on nii maksude
langetamised (varem pigem korgete varamaksudega riikides) kui ka maksukoormuse
suurenemine kas maarade tousu vOi maksubaasi laiendamise, kuid Ulekaalus on
maksukoormust suurendavad reformid. Moned naited hiljutistest reformidest:

- Mitmes riigis on hiljuti téstetud kinnisvaramakse. Kinnisvara
maksukoormuse kasv voib toimuda labi erinevate parameetrite muutumise: nt
langetati Leedus maksuvaba piiri mittearikinnisvara puhul 220 tuhandelt 150
tuh euroni ja arikinnisvara maksu maara tosteti 0,3 protsendilt 0,5-ni.

- Osades riikides on tostetud makse ja I6ive kinnisvaratehingutelt: nt tousid
need Hollandis 6%-It 7%-le ning lirimaal 6%-1t 7,5%-le.

- lirimaal tousis parimismaksu vaba piirmaar 320 tuhandelt 335 tuhande
euroni (ibid.).

« Naitena varamaksude vahendamisest vOib tuua Prantsusmaa, mis
loobus 2018. aastal maksust 1,3 min eurose netovaraga isikute varale (nn
,Solidaarsusmaks”), asendades selle kinnisvaramaksuga.
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9.3. Maksutulu mojutavad trendid

Mitmetes riikides voib vélja tuua pikemaajalisi trende, mis on andnud alust uleskutseteks
maksustada vara senisest suuremas ulatuses. Uheks neist on kinnisvarahindade tdus
suuremates linnades, mis on andnud panuse ka Uldisemasse varalise ebavordsuse
suurenemisse (Fuller et al 2019). Voib spekuleerida, et selle trendi jatkumine séltub mingil
méaaral sellest, millist vaartust annab elu- ja tookohtadele tulevikus linnade poolt pakutav
geograafiline koondatus - kui tdna on tootamisel suures linnas selge majanduslik vaartus
kdrgemate tootasude naol, siis tulevikus voib kaugtoo levik seda moju ndrgendada.

Varamaksudest laekuva tulu viimalikule kasvule tulevikus to6tab vastu lisaks poliitilistele
tsuklitele ka maksuplaneerimine. Nii on naiteks parimismaksu kirjeldatud kui keskklassi
maksu, misjoukate jaoksonvabatahtlik-leidubhulgaliseltvoimalusimaksuoptimeerimiseks
neile, kes suudavad endale lubada tipptasemel ndustamisteenust (Agyemang 2019). See,
millised instrumendid maksude optimeerimiseks on k&ttesaadavad, soltub mitte ainult
siseriiklikust seadusandlikustraamistikust, vaidkavdimalustest teistesjurisdiktsioonides,
sh nn maksuparadiisides (nt erinevat liiki trustid, osalused ettevotetes kombinatsioonis
piiratud juurdepéaéasuga omanikuinfole, esitajavaartpaberid jm). Uhe riigi suutlikkus hoida
kontrolli all vara peitmise voimalusi on paratamatult piiratud, mistottu selliste vahendite
kasutamise voimaluste piiramine soltub riikidevahelise koostoo edukusest.

Finantstehingute maks (eesmérgiga kas muuta kallimaks spekulatiivseid tehinguid
ja seelabi vahendada turgude volatiilsust voi suunata maksukoormust joukamate
elanikkonnagruppidesuunas) onkehtestatudmitmetesriikidestle maailma, shkaEuroopas
(Belgia, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Hispaania, Poola, Rootsi). Maksubaasi osas
(milliste finantsvaradega ja kelle poolt tehtavaid tehinguid maksustatakse ja milliseid
mitte) on detailides riigiti palju erinevusi. Algatatud (esmakordselt EL komisjoni poolt
2011 ja taasalustatud Portugali eesistumise raames) on diskussioon finantstehingute
maksustamiseks EL tasandlil.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et varamaksud on maksutulu allikate hulgas pusinud vaikese,
kuid stabiilse osakaaluga. Voimalik, et kinnisvara hinnakasvust tulenev ebavordsuse
kasv tingib tulevikus survet varamaksude kasvuks. Teisalt on varamakse alati pidurdanud
nende ebapopulaarsus valijate hulgas (koormates eriti madala sissetulekuga,
kuid kérge vaartusega vara omavaid inimesi), samuti maa ja vara hindamisvaartuse
aeglane kaasajastamine. Varamaksude kasvu tuluallikana on tagasi hoidnud ka suuri
toostushooneid kasutavate ettevotete vahenemine.
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Eestis seevastu voib varamaksude kasvupotentsiaal olla suurem, arvestades nende seni
madalat taset - teistes OECD riikides on selle osakaal maksutulus u 5 korda korgem kui
meil.
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10. Kokkuvote

Kuivaadatamaksutulu struktuurin-o suurt pilti — seda, millelt maksu kogutakse —onnaha,

et Euroopa Liidus on see pUsinud viimase kahekumne aasta jooksul vagagi stabiilsena
hoolimata markimisvaarsetest tehnoloogilistest, majanduslikest, institutsionaalsetest ja
demograafilistest muutustest. Minevikuandmete pealt on raske ekstrapoleerida selget
suundumust t00jou maksustamiselt tarbimise, vara voi ettevotlustulu maksustamisele.
Samuti on minevikus stabiilne olnud riikide maksutulu osakaal sisemajanduse
kogutoodangus. Seega nahtub, et maksususteemid suudavad moodukate kohandustega
ule elada kullalt olulisi muutusi Uhiskonnas ja majanduses, vajamata alati radikaalset
umberdisainimist. Samas on tulevikku vaadates erinevate maksuliikide osas paevakorras
tahelepanuvaarseid muudatusi ja staatiliseks maksude maailma pidada ei saa.

Toojoumaksudest kogutava tulu seisukohast ei ole ettenahtavad demograafilised
arengud soodsad. Eeldades, et neid arenguid ei kompenseeri ulatuslik sisseranne,
vaheneb eesootavatel kimnenditel toOealise rahvastiku osakaal ja kasvab vanemaealiste
oma. Eakate inimeste hoive kull kasvab tulenevalt pensioniea tousust ja nende
hoivet toetavatest tooturumeetmetest, kuid sellele seab piirid vanusega kaasas kaiv
terviseseisundi halvenemine. Toojoumaksude laekumist ohustab ka automatiseerimise
ning tehisintellekti areng, mis voimaldab tulevikus asendada uha keerukamate toode
tegijaid. Tehnoloogia areng on toetanud ka uute tdévormide (Nt virtuaaltdo, platvormitdo)
teket, mille kasitlemine maksustamise osas vajab lahendamist. Vahenev maksubaas jatab
tulevikus valikuteks kas t00jou maksukoormuse tousu vOi mone teise maksu- voi tululiigi
osatahtsuse suurenemise.

Ettevottetulumaksumojutabmituerinevasuunagatrendi.Rahvusvaheliseltkoordineeritud
puldlused takistada maksudest korvalehoidmist ning reguleerida digitaalsete teenuste
maksustamist avaldavad survet maksukoormuse kasvuks, vahendades monevorra
vOimalusi maksude optimeerimiseks. Teisalt jaab riikidevaheline maksukonkurents
investeeringute ligimeelitamisel siiski alles ka Uhiselt kokkulepitud reeglite korral.

Kaibemaks on maksu rahvusvaheliselt kdige suurema kasvupotentsiaaliga maksutulu
allikas.Sellemaksubaasonlai,administreerimineonvorreldespaljudeteistemaksuliikidega
lintne ning omab markimisvaarset digitaliseerimise ja reaalajalahenduste potentsiaali.
Maksuerandite rakendamise ja kdibemaksupettuse leviku tottu on seni paljudel riikidel
jadnud saamata oluline osa teoreetiliselt voimalikust maksutulust ning innovatiivsete
lahenduste kasutuselevott voib aidata maksutulu kasvatada isegi maksumaarade samaks
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jadades. Eestiagaonselles osas erandlik jarahvusvahelistest trendidest ees - kdibemaksu
(ja laiemalt tarbimismaksude) osakaal maksutulust on meil juba praegu oluliselt kérgem
kui enamikus Euroopa riikides ning ka teoreetiliselt saamata jadvat maksutulu hinnatakse
vordlemisi madalaks. Kaaludes Eestis tarbimismaksude tdstmise potentsiaali, tuleks
arvestada nende regressiivset iseloomu (tarbimiseks kulub suurem osa sissetulekust
madala sissetulekuga leibkondadel) ning juba praeguseks saavutatud korget taset.

Keskkonnamaksude koormus tulevikus ilmselt suureneb. Kuna aga need maksud on
tUdpiliselt orienteeritud kaitumuslike muutuste saavutamisele (keskkonda kahjustava
tarbimise véhenemisele ja alternatiivide atraktiivsuse tostmisele), védheneb nende
maksubaas sedavord, midaedukamaksnadsellesosutuvad. See piirabkeskkonnamaksude
osatéhtsuse kasvu tulevikupotentsiaali.

Varamaksud on maksutulu allikana vaikese osatahtsusega ning minevikutrendidest ei
nahtu selles osas markimisvaarseid arengusuundumusi.

Tulevikus vOib varamaksude osatahtsus suureneda, kui kinnisvarahindade kasvust
tingitud varalise ebavordsuse kasv viib surveni varamaksude tostmiseks. Sellele voib aga
takistuseks saada maksu ebapopulaarsus valijate hulgas ning maksu administreerimise
kulukus.

Eesti maksustruktuur on Euroopa taustal kullaltki omanagoline. Kui mitmed riigid vaatavad
kaibemaksu kui laia baasiga ning vordlemisi lintsasti administreeritava maksutulu allika
osatahtsuse suurendamise suunas, siis Eesti on selle trendi osas juba teistest ees -
kaibemaksujauldisemalttarbimismaksude osakaalmaksutulusonEestilkeskmise Euroopa
riigiga vorreldes oluliselt kdrgem. Tarbimismaksude hulka kuuluvad ka keskkonnamaksude
hulka loetavad elektri- ja kUtuseaktsiis, mille panus maksutulusse on Eestis samuti teiste
riikidega vorreldes suhteliselt korge.

Kui to0joumaksude osakaal on Eestis Euroopa keskmisega sarnane, siis ettevotte
tulumaksu ja varamaksude osa maksutulus on madal. Ettevotte tulumaksu osas voivad
rahvusvahelised suundumused meie maksususteemiarengut mojutada: rahvusvahelised
lepped maksubaasi uhtlustamiseks, maksudest korvalehoidmise tokestamiseks ning
digitaalsete teenuste maksustamiseks voivad tulevikus viia ettevotte tulumaksu osakaalu
suurenemiseni maksutulus soltuvalt sellest, mil maaral Eesti soovib ja suudab sailitada
oma omanaolist ettevotte tulumaksu sUsteemi, kus jaotamata kasumit ei maksustada.
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Varamaksude (nagu ka toojdumaksude) arengud séltuvad mitte niivord rahvusvahelistest
suundumustest kui siseriiklikest tulevikuvaljakutsetest, pidades silmas eeskatt Uha
vahenevat téokate arvu ning suurenevat survet sotsiaalkindlustussusteemile. Seniste
demograafiliste arengute jatkudes voib ette néha vajadust kompenseerida palgafondi
kui maksubaasi osatahtsuse vahenemist kas labi toojoumaksude parameetrite muutmise
(teisisdnu maksutdusu koigi voi osade palgasaajate jaoks), varamaksude voi méne muu
maksuliigi osatahtsuse kasvu.
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11. Summary

In this paper, we summarize the main developments of European countries’ tax systems,
looking at both longer term trends as well as more significant reforms in recent years. We
look atlabour taxes (including the personal income tax and social security contributions),
corporate income tax, consumption taxes, and property taxes.

The distribution of tax revenue by type of tax base (labour, capital, and consumption)
has remained remarkably stable in EU countries over the past two decades, despite
significant technological, economic, institutional, and demographic changes. Likewise,
the overall share of tax revenue in GDP has remained stable. Based on past data, it is
therefore not easy to extrapolate any broad trends or shifts away from one tax base
and toward another, or to predict an inevitable increase or decrease in tax burdens. Tax
structures, broadly considered in terms of the relative importance of the different tax
bases, appear to be sufficiently resilient enough to survive, with moderate adjustments,
fairly substantial societal and economic changes. That of course doesn't mean that there
haven't been significant reforms and developments in individual taxes in many countries,
or that they wouldn't be necessary in the future.

Foreseeable demographic developments in Estonia are not favourable for labour tax
revenue. Assuming that these are not compensated by substantial immigration, the
coming decades are going to bring a decrease in the share of the working age population
and an increase of the share of the elderly. Although the rising pension age and active
labour market measures supporting employment will increase employment among the
elderly, age-related health problems will still mean their employment won't reach the
levels of prime aged people. Other trends that might reduce labour tax revenue in the
future include automation and the development of artificial intelligence, which will
make it possible in the future to replace human labour in more and more complex jobs.
Technological developments have also supported the emergence of new forms of work
(virtual and platform work), the treatment of which in terms of taxation needs to be
resolved. The diminishing tax base leaves the choice of either increasing the tax burden
on labour or shifting it to another source of tax or other revenue.

Corporate income tax is affected by several different trends. Internationally coordinated
efforts to limit tax evasion and regulate the taxation of digital services may to a certain
extent exert upward pressure on the tax burden. On the other hand, the tax base remains
mobile and some competition among tax jurisdictions will remain.
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The value added tax has probably the greatest potential for growth as a source of
revenue in many countries. It has a broad base, is easier to administer compared to many
other types of tax and can be supported by digitalization and real time solutions. In many
countries, improved administration has the potential to increase taxrevenue even without
raising tax rates. However, Estonia is somewhat exceptional in this regard - the share of
VAT in tax revenue is already significantly higher than in most European countries, as
is the VAT revenue ratio (the ratio of actual tax revenue to the maximum possible tax
revenue). Should a shift be considered toward even greater share of consumption taxes,
one should also consider their regressivity (since low-income households consume a
larger share of their income) and the already high share in tax revenue.

The share of environmental taxes is probably on the increase. However, since these taxes
are typically oriented toward behavioural change (reduction of harmful consumption
and making alternatives more attractive), their base will be reduced to the extent the
taxes are successful in achieving their primary aim. This will limit the potential of their
importance as a source of tax revenue in the future.

Property taxes make up a small share of revenue and past data do not point to notable
trends in this regard. In the future, property taxes might increase in importance if the
growth in real estate prices leads to growth in inequality, leading to more pressure to
raise taxes on property. This, however, could be constrained by the unpopularity of this
type of tax as well as difficulty of administration.

Estonia’s tax structure has several characteristics that make it stand out among other
European countries. While several countries are looking to increase the share of VAT as a
pbroad-based and easy to administer source of revenue, Estonia is already ahead of that
trend - the share of VAT (and consumption taxes in general) is significantly higher in
Estonia compared to other European countries.

While the share of labour taxes in tax revenue is similar in Estonia and the EU on average,
the shares of corporate income tax and property taxes in taxrevenue is smaller in Estonia.
Corporate income tax may have some potential for increased share in tax revenue
depending on whether Estonia is willing to continue with its system of taxing not all of
corporate income but only distributed profits. International developments in developing
common unified tax base definitions and combating tax evasion are relevant trends in
the background that might influence that decision one way or the other.
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Developments in property taxes in Estonia will depend on future domestic challenges,
especially the declining share of the working age population and the increased pressure
on the social security system. If current demographic trends continue, one can foresee
the need to compensate the reduction of the base of labour taxes by either changing the
tax parameters (in other words, raising taxes), or by increasing the importance of some
other type of tax.
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