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Sissejuhatus

Avatud demokraatlik valitsemine tahendab voimu teostamist ausalt, labipaistvalt ja dialoogis kodanikega.
Rahvast on vaja kaasata otsuste tegemisse valimiste vahelisel ajal, et valtida nende voorandumist
valitsemisest. Naiteks voib rahva kaugenemine valitsemisest pohjustada madalamat valimisaktiivsust ning
Uletldist norka sidet valija ja valitava vahel. Otsused on legitiimsemad ja kvaliteetsemad, kui nende siindimisel
on kaasa raakinud uhiskonnagrupid, keda otsused puudutavad. Erinevate uUhiskonnagruppide kaasa raakimise
huvi ja voimekus ei ole aga uhesugune. Toimivaks kaasamiseks on vaja alaesindatud voi torjutud rihmi
teadlikult ning sihiparaselt jarele aidata nagu soovitab ka OECD (2019). Noori peetakse grupiks, kelle haal
otsuste tegemisel jaab sihiteadliku kaasamiseta norgaks ja kelle kaasamine nduab valitsejatelt taiendavaid
pingutusi. Kdaesolevas uuringus kaardistame noorte kaasamist kaheksas Eesti kohalikus omavalitsuses.

Laiemalt voib noorte kaasamine! toimuda vaga erinevalt: alates lhiskonnadpetuse ja kodanikuhariduse
andmisest kuni vabatahtliku ja uhiskondlikult kasuliku t66 tegemiseni. Uuring keskendub noorte kaasamisele
kohaliku tasandi valitsemise otsustusprotsessidesse. Jattes korvale osalemise valimiste kaudu, jagavad
Crowley ja Moxon (2017) noorte kaasamise valitsemisse viieks erinevaks vormiks:

1) Noortevolikogud, parlamendid, néukogud ja muud formaalsed kogud - kogude eesmark on esindada
noori otsuste tegemisel regulaarselt viies nende seisukohad ja arvamused otsustajateni.

2) Koosjuhtimine vai koosloomine - noored ja tdiskasvanud votavad vastu Uhiselt otsuseid projektide
vOi organisatsioonide juhtimisel ja ellu viimisel. Siia alla kuulub ka Eestis praktikas kasutatav moiste
noorteaktiiv, mis tegeleb enamasti noortekeskuste juures, mille eesmdrk on noorte Urituste
korraldamine voi ka formaalsete osaluskogude loomise ettevalmistamine. Oluline erinevus punktist
uks on tegevuse eesmark. Esimeses punktis keskendutakse valitsemisega seotud otsustele, kuid siinses
punktis Urituste ja tegevuste korraldamisele.

3) Eesmadrgistatud noorte osalusplatvormid - noorte kaasamine avalikku debatti voi dialoogi konkreetse
otsuse vOi grupi otsuste tegemise mojutamiseks. Toimub kas Uhekordselt voi Urituste seeriana, millel
on kindel algus ja lopp.

4) Noorte protestid - seotud noorte osalemisega kampaaniates ja protestides, mille eesmark on
mojutada avalike otsuste tegemist. Tavaliselt on kampaaniate ja protestide eesmark mingi kindlal
teemal otsuse tegemise mdjutamine. Need on soltumatud avalikest vdimukandjatest ja voivad
holmata teisi Uhiskonnagruppe peale noorte. Sellised protestid vdivad olla seotud mone
vabalihenduse tegevusega voi voivad olla ka isetekkelised.

5) Noorte digitaalne osalus - noorte koondamine digitaalsete platvormide kaudu otsuste tegemise
mojutamiseks. Eesmadrk voib olla nii avaliku véimu kui ka erasektori otsuste mojutamine. Osaluse
algatajad voivad olla nii noored kui ka moni institutsioon. Siia kuuluvad nt Facebooki kampaaniad.

Eesti Noorteuhenduste Liit (edaspidi ENL) tellis kdesoleva uuringu eesmargiga koguda Eesti kohalike
omavalitsuste (KOV) praktikaid noorte osaluse toetamisel ja analulsida eraldiseisva noorsootodspetsialisti
vajalikkust. Tapsemad uurimiskiisimused, millele vastust otsitakse, on jargmised:

1. Kuidas toimivad kohalike omavalitsuste noorte osaluskogud?

! Vastavalt Lepa et al. (2004) maaratleme kaasamise kui laiema raamistiku, mille osadeks on informeerimine
(Uhesuunaline info liikumine, mis vdib olla algatatud nii kaasatavate kui kaasajate poolt), konsulteerimine
(kahesuunaline info lilkumine, kus kaasatavad saavad arvamust avaldada selles osas, mida neilt kusitakse)
ja osalemine (kodanike aktiivne osalus poliitikavalikute vahel otsustamisel, ettepanekute tegemisel,
oigusloome protsessi algatamisel).



2. Millisel viisil lisaks kohalike omavalitsuste noorte osaluskogudele noori otsustusprotsessidesse
kaasatakse?

3. Kuidas suhtuvad Eesti kohalike omavalitsuste esindajad noorte kaasamisse kohaliku tasandi
otsustusprotsessidesse?

4. Millised tegurid modjutavad noorte kaasamist ja kohalike omavalitsuste noorte osaluskogude
tegutsemist?

5. Milline on eraldiseisva noorsootoospetsialisti osatahtsus ja vajalikkus noorte kaasamisel?

Laiemalt on seega uuringu eesmark saada Ulevaade noorte osalemisest kohaliku tasandi valitsemisel, aga
kitsamalt oli Ulesanne just noorte osaluskogude uurimine. Noorte osaluskogu ei ole Eesti valitsemise praktikas
Uheselt juurdunud ja defineeritud termin. ENL defineerib termini ,noorte osaluskogu“ Eesti noorsoot6o
seaduse? &9 jargi maaratletud noortevolikoguna. Noorsoot6d seaduse & 3 jargi on noortevolikogud
omavalitsuste juures tegutsevad noortest koosnevad nouandva oGigusega osaluskogud. Seadus madrab
muuhulgas jargmised noortevolikogu moodustamise tingimused:

1) noortevolikogu valitakse valla voi linna noorte poolt demokraatlikul teel valla- voi linnavolikogu
kehtestatud korras ja
2) noortevolikogu tegutsemise alused kehtestab valla- voi linnavolikogu.

Eestis on mitmetes KOVides regulaarselt tegutsevad ja omavalitsustele nduandvate Ulesannetega noorte
osaluskogud, mida ei moodustatud nimetatud kahte tingimust jargides. Selliste KOVide juures tegutsevate
noortekogude toimimine ja eesmark (noorte kaasamine omavalituse otsustusprotsessidesse) on sarnane
Noorsootd6 seaduse moistes maaratletud noortevolikogudega. Ménel juhul nimetatakse neid noortekogudeks,
monel juhul ka noortendukogudeks, aga kohalikud noorsootddspetsialistid ja noored ise kasitlevad neid sageli
noortevolikogudena.

K3esolevas uuringus nimetame dldnimetusega ,noorte osaluskogud“ noorte formaalseid (regulaarselt
tegutsevaid, tegutsemise aluseks on pohikiri voi -maarus) osaluskogusid, mille eesmark on kohaliku tasandi
otsustusprotsessides kaasaraakimine. See holmab nii noortevolikogusid noorsoot66 seaduse maistes, kui neid
KOVi noorte osaluskogusid, mis tegutsevad regulaarselt nduandvates Ulesannetes omavalitsusele, kuid mille
tegutsemise alused ei ole linna- voi vallavolikogu omavalitsuse kaskkirjaga kehtestatud voi mille liikmeks
saamiseks ei korraldata demokraatlike valimisi. Seega on noorte osaluskogu definitsioon siinses uuringus laiem
kui tavaparane ENLi kasutatud maaratlus. Juhime tahelepanu, et noorte osaluskogude termini selline kasutus
ei ole universaalne, vaid kaesoleva uuringu jaoks maaratletud.

ENL klassifitseerib eelnevalt kasitletud noortekogusid ja ndukogusid noorte osalusvormidena. Noorte
osalusvormidena maadratleb ENL lisaks noortekeskuste juures tegutsevaid noorteaktiive ja -algatusgruppe,
mille eesmark on ka kohaliku tasandi otsustusprotsessides kaasaraakimine. Kaesolevas uuringus ei kuulu
noorteaktiivid noorte osaluskogude madiste alla.

Uurimiskusimustega kasitletavaid teemasid on varasemalt uuritud. Naiteks Augsberger et al (2017) kaardistasid
USAs Bostoni linnas labiviidud uuringuga noorte osaluskogude parimaid praktikaid. Nad joudsid oma uuringus
jareldusele, et hasti toimival ja mojukal noorte osaluskogul peab olema selgelt madratletud missioon, struktuur
ja tegevus. Uuringus tuvastati mitmeid erinevaid tegureid, mis noorte osaluskogude toimimist mojutavad.
Noorte osaluskogu tegevuse fookus peaks peegeldama selle lilkkmete huvisid, et noored suudaksid osaluskogu
toole puhenduda ja tunneksid end selle osana. Noorte osaluskogude edukaks toimimiseks on vaja
taiskasvanute tuge ja seda nii omavalitsuse juhtidelt kui ka noorsoot66 kogemusega spetsialistidelt. Samuti

2 Noorsoot66 seadus. Vastu voetud 17.06.2010, RT | 2010, 44, 262, joust. 01.09.2010, viimane red. RT |,
04.07.2017, 39
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leiti, et noorte osaluskogu tegevus peab pakkuma noortele arenguvoimalusi ning see t60 peab olema
tahenduslik ja sisukas. Noorte osaluskogu toimimise suurimaks takistuseks leiti olevat taiskasvanute hoiakud,
seda nii omavalitsuse juhtide, spetsialistide seas kui ka Uhiskonnas laiemalt. Tihtipeale leiavad taiskasvanud,
et noored ei ole omavalitsuse otsustes osalemiseks piisavalt kiipsed ning neil puuduvad vajalikud teadmised,
kogemused ja oskused. Seega ei suhtuta noorte arvamusse tosiselt ning pigem uritatakse selle tahtsust
vahendada. Ka Bruus (2018) joudis Eesti anallusi pdhjal jareldusele, et omavalitsuse koostoo efektiivsus
noortevolikogudega oleneb paljuski omavalitsuse juhtide ja spetsialistide informeeritusest, soovist ja oskusest
noori kaasata.

Kaesolevas uuringus jouame sarnastele jareldustele, lisades tdiendavaid modjutavaid tegureid ja nuansse,
naiteks omavalitsuse suuruse modju ja mitmed noortest endist tingitud tegurid nagu noorte vanus, julgus,
ajalised ressursid. Anallits pohineb kaheksas Eesti kohalikus omavalitsuses labiviidud intervjuudel
noorsootdospetsialistide, noorte osaluskogude liikmete ning KOVi valitsustega (vallavanem, abivallavanem
linnapea voi abilinnapea). Uhes omavalitsuses viidi intervjuud ldbi erinevate osapooltega, et saada tervikpilt
noorte kaasamisest KOVis. Uuringusse valiti KOVid, mis kirjeldaksid voimalikult erinevaid noorte kaasamise
olukordi, et hinnata taustategurite seoseid noorte kaasamise praktikaga. KOVide seas on esindatud Eesti
erinevad piirkonnad, erineva suuruse ning noorsootdokorraldusega KOVid. Analuusitud KOVide seas on
selliseid, kus noorte osaluskogud on aastaid tegutsenud, kui ka selliseid, kus see puudub. Noorte osaluskogude
toimimise hindamiseks analuusiti ka nende pohikirju.

Uuringu raport koosneb kuuest sisupeatukist, mis jargnevad metoodika kirjeldusele. Esmalt kirjeldatakse
noorte osaluskogude toimimist nendes omavalitsustes, kus need on loodud. Taiendavalt kirjeldatakse muid
omavalitsustes kasutatud kaasamise vorme. Seejarel kasitletakse tegureid, mis noorte kaasamise korraldamist
ja selle edukust mojutavad. Sealhulgas kirjeldatakse omavalitsuste esindajate suhtumist noorte kaasamisse
kohaliku tasandi otsustusprotsessidesse. Jargnevalt on analuusitud noorsootdospetsialisti tahtsust, vajalikkust
ning spetsialisti koormust. Viimaseks on analldsitud, millist tuge ning abi omavalitsused noorte kaasamise
korraldamiseks vajavad.



1 Metoodika

Uuringu valimi moodustasid kaheksa KOVi. KOVide esmase valimi koostamisel lahtuti sellest, et valimisse
oleksid kaasatud erineva noorsootoo korraldusega KOVid ja arvestati, et esindatud oleks nii juba olemasolevate
osaluskogudega kui ka osaluskogudeta omavalitsused. Samuti voeti KOVide valikul arvesse, et esindatud oleks
erineva elanike arvuga KOVid erinevatest Eesti piirkondadest. Seejuures oli oluline, et valimisse kuuluks
vahemalt ks omavalitsus, kus on Ulekaalus vene keelt emakeelena kdnelevad noored (vt Tabel 1). Uuringu
tulemustes lubati KOVidele anoniiiimsus, mistottu esitatakse KOVid suurusgruppidena. Suurusgrupid on
maaratletud KOVi elanike arvu alusel: vaiksed KOVid, kus on alla 3000 elaniku, keskmised KOVid, kus on 3000-
12 000 elanikku ning suured KOVid, kus on tle 12 000 elaniku. Samuti ei ole anonuidmsuse tagamiseks
margitud tapne piirkond, kus KOV asub. Uldine piirkondlik jaotus on jargnev: kaks KOVi Lduna-Eestis, kaks
KOVi Laane-Eestis, kaks KOVi Kesk-Eestis, ks KOV Pohja-Eestis ja Uks KOV Kirde-Eestis.

Algse info noorte osaluskogude ja noorsoot6d korralduse kohta andis ENL. Selleks, et kontrollida KOVi
vastavust valimile seatud kriteeriumitele ja tapsustada taustainfot omavalitsuste noorsootdo korralduse ning
olemasolevate noorte kaasamise vormide kohta, saadeti koikidele valimisse kuuluvatele omavalitsustele
esmalt paring.

KOVidele saadetud pdringust selgus, et monel juhul ei vastanud uuringusse kaasatud omavalitsus tadielikult
algsele kriteeriumile noorte osaluskogu olemasolu ja noorsoot60 korralduse osas. Seega erineb Loplik valim
monevorra algselt planeeritust. Kahes KOVis, kus algse kriteeriumi jargi ei olnud noorte osaluskogu, ilmnes
omavalitsusele saadetud paringust, et see on hetkel loomisel. Kahes KOVis, kus esialgse info kohaselt noorte
osaluskogu ei olnud, selgus paringust, et osaluskogu on siiski olemas. Samuti ilmnesid noorsootd6 korralduses
moned erinevused algse ja lopliku valimi vahel. Kahes KOVis, oli algse valimi koostamisel info, et omavalitsuse
spetsialist vastutab vaid noorsootdd valdkonna eest, kuid paringust omavalitsusele ilmnes, et spetsialist
vastutab lisaks noorsootddle veel mane valdkonna eest.

Tabel 1. KOVide esmane ning loplik valim

KOVi Esialgne valim Loplik valim

suurus Noorte Noorsoot6o korraldus Noorte Noorsoot6o korraldus
osaluskogu osaluskogu
olemasolu olemasolu

KoV 1 keskmine | Puudub pohikohaga olemas spetsialist vastutab mitme
noorsootdospetsialist (uuringu valdkonnas eest

labiviimise ajal
loomisjargus)

KOV 2 suur Olemas noorsootdo olemas noorsootdo osaliselt
delegeeritud delegeeritud
vabalihendustele vabaulihendustele;

omavalitsuse spetsialist
vastutab mitme valdkonna
eest

KOV 3 vaike puudub puudub noorsootdo puudub puudub noorsootdo eest
eest vastutav vastutav spetsialist
spetsialist

KOV 4 suur olemas pohikohaga olemas spetsialist vastutab mitme
noorsootoospetsialist valdkonna eest

KOV 5 suur puudub spetsialist vastutab olemas spetsialist vastutab mitme
mitme valdkonna eest | (uuringu valdkonnas eest

labiviimise ajal
loomisjargus)




KOV 6 vdike olemas noorsootod vastutus olemas noorsootod vastutus
hajutatud allasutuste hajutatud allasutuste vahel
vahel

KOV 7 suur tegutseb mitte- | pdhikohaga olemas pohikohaga

organiseeritud noorsootoospetsialist noorsootoospetsialist
osalusvorm

KOV 8 suur tegutseb mitte- | spetsialist vastutab olemas spetsialist vastutab mitme

organiseeritud mitme valdkonnas valdkonnas eest
osalusvorm eest

Lahtuvalt uurimiskiisimustest koostati poolstruktureeritud intervjuukavad igale sihtgrupile:

e Eraldiseisev noorsootoospetsialist

e Noorsootoospetsialist, kelle tks vastutusala on noorsootdo

e Noortekeskuse juht

e KOVi valitsus (vallavanem, linnapea, abivallavanem, abilinnapea)
e Noorte osaluskogu esindaja

Kokku tehti 16 intervjuud ning monel intervjuul osales korraga kaks inimest. Intervjuude analtusiks kasutati
kvalitatiivse andmeanalliisi programmi Nvivo. Analulsi tulemused esitatakse teemade kaupa, mida
illustreerivad tsitaadid intervjuudest. Vastajate ja KOVide anonuumsuse huvides ei lisata tsitaatidele allikaid.



2 Noorte osaluskogud

Kaheksast uuringusse kaasatud omavalitsusest viies tegutses noorte osaluskogu, kahes oli noorte osaluskogu
loomisel ning Uhes noorte osaluskogu puudus. Noorte osaluskogude anallilisis on esindatud nii pikema
ajalooga (ule 10 aasta tegutsenud) kui ka lihikest aega tegutsenud ja alles loomisel noorte osaluskogud. Viiel
noorte osaluskogul oli olemas tegutsemise aluseid maaratlev pohikiri, nendest kaks pohikirja oli linna- voi
vallavalitsuse kinnitatud. Noorte osaluskogude toimimist on analliUsitud nii nende pohikirjade kui ka KOVides
labiviidud intervjuude pohjal.

Noorsootoo seaduse alusel loodud noorte osaluskogudes ehk noortevolikogudes on seaduses maaratud Uldised
osaluskogu toimimise pohimotted. Noortevolikogu eesmark on arutada valla voi linna padevusse kuuluvaid
noori puudutavaid kusimusi ning lahtudes noorte vajadustest ja huvidest, teha ettepanekuid valla- voi
linnavolikogule ja -valitsusele. Samuti on noortevolikogul 6igus taotleda KOVi valitsuse ja volikogu istungite
paevakordade projektide ning noori puudutavate oigusaktide eelndude edastamist endale enne istungite
toimumist?. Seega on seadusega noortevolikogul konsulteerimise 6igus, kuid otsene otsuste moéjutamise digus
noortevolikogul puudub. Noorsootdo seadus naeb ette, et noortevolikogu valitakse valla vdi linna noorte poolt
demokraatlikul teel, valla- vai linnavolikogu kehtestatud korras ning selle tegutsemise alused kehtestab valla-
voi linnavolikogu. Valjaspool noorsootdd seaduse aluseid loodud noorte osaluskogud toimivad uldjoontes
noortevolikogudega sarnaselt, kuid neil on tegutsemise aluste detailide madratlemisel monevorra rohkem
vabadust.

2.1 Noorte osaluskogude pohikirjad

Kuigi anallitsitud noorte osaluskogude pohikirjades on lldjoontes samad peatukid, siis tegutsemise detailid
ning pohikirjade detailsusaste varieeruvad. Moénes podhikirjas on noorte osaluskogu tegutsemisraamistik
kirjeldatud Uldiselt paaril lehekuljel. Teisel juhul on pdhikirjas vaga detailselt maaratletud kogu noorte
osaluskogu tegutsemise protseduurid. Pohikirjade detailset vordlust nditab Tabel 2, Uldised tahelepanekud
pohikirjade detailide kaupa on jargmised:

Noorte osaluskogu liikmete arv: Liikmete arv on poéhikirjades tavaliselt maadratletud vahemikuna.
Osaluskogusse kuuluvate noorte arv varieerub. Pohikirjade jargi on suurim noorte osaluskogu 39 noorega ning
vaikseim voimalik 5 noorega. Tegelik noorte osaluskogude liikmete arv uuringu labiviimise ajal oli vahemikus
11-23.

Noorte vanuseline miiratlus: Ulemine vanusepiir on noorte osaluskogudes 26 eluaastat (Noorsootéd seaduse
alusel on noor 7-26 aastane isik), kuigi ihes noorte osaluskogu pdhikirjas pole Ulemine vanusepiir maaratletud.
Alumine vanusepiir varieerub ja on 12-14 eluaastat.

Noorte osaluskogude tegutsemise periood ja liikmete valimine: Liikmete valimised ja tegutsemise periood on
korraldatud erinevalt. Uute liikmete vastuvotmiseks on kaks erinevat lahenemist — uusi lilkkmeid voetakse
vastu aastaringselt avalduse alusel voi toimuvad teatud aja tagant liikkmete valimised. Valimiste toimumine on
osalt seotud sellega, kas noorte osaluskogu on loodud noorsoot6d seaduse alusel. Nendes kahes noorte
osaluskogus, mis on loodud noorsootd0 seaduse alusel ja mida nimetatakse noortevolikogudeks, toimuvad
demokraatlikud valimised. Uhes KOVis, kus noorte osaluskogu péhikirja on kinnitanud linnavalitsus, toimub
liikmete valimine samuti demokraatlikul teel. Ulejadnud kahes noorte osaluskogus, mille pdhikiri on
vastuvoetud noorte osaluskogu siseselt, voetakse Lliikmeid vastu aastaringselt avalduse alusel. Noorte
osaluskogude tegutsemisperiood on seotud liikmete valimistega. Kahe osaluskogu tegutsemisperiood on uks
aasta ning Uhel kaks aastat ja kahel, kus lilkkmeks ei saa valimiste teel, pole tegutsemisperioodi maaratud.

Noorte osaluskogude juhtimine: Kdigi noorte osaluskogude juhatus valitakse lilkmete seast ning tavaparane
mudel on kolmeliikmeline juhatus, mille moodustavad esimees ja kaks aseesimeest. Uuringus oli ka noorte



osaluskogu, kus teise aseesimehele asemel oli juhatuses infojuht. Lisaks on Uhel osaluskogul liikmete seast
valitud meediatiim, mida juhib pressiesindaja. Juhatuse peamisteks ulesanneteks on noorte osaluskogu
esindamine, selle t60 korraldamine, koosolekute kokku kutsumine, ideede esitamine omavalitsusele ning
aruandlus noorte osaluskogu tegevusest.

Noorte osaluskogu eesmark: Pohikirjades on sonastatud viite liiki eesmarke:

) noorte huvide esindamine ja kaitsmine (viis noorte osaluskogu),

) noorte ideede teostamine (Uks noorte osaluskogu),

) KOVi otsustusprotsessides kaasa raakimine vdi osalemine (kolm noorte osaluskogu),
) noorte areng ja hariduslikud eesmargid (kolm noorte osaluskogu),

) noorte suurem sidumine KOViga, mis tagaks jarelkasvu (liks noorte osaluskogu).

Vaatluse all olevatest noorte osaluskogudest uhel (KOV 4) pole pdhikirjas lldist eesmarki sonastatud. Koigi
tlejaanud osaluskogude eesmargis on selgelt vilja toodud noorte huvide esindamine ja kaitsmine. Uhes
pohikirjas nimetati eraldi, et noorte osaluskogu eesmark on noorte ideede teostamine (KOV 7). KOV
otsustusprotsessis osalemist voi kaasa raakimist mainitakse kahes pohikirjas (KOV 7 ja 8). Seejuures lihes neist
(KQV 7) piirdutakse noorte kaasa raakimise voimalustega noorsootdo korralduslikes kiisimustes, kui teises (KOV
8) raagitakse laiemalt KOVi otsustusprotsessides osalemisest. Kahes KOVis on s6nastud noorte arengut
puudutavad eesmargid: julgustada noorte kodanikualgatust (KOV 8) ning tutvustada noortele demokraatia
pohimétteid (KOV 2 ja 8). Uhes pohikirjas (KOV 7) on eesmargiks tekitada noortes motivatsiooni oma tulevik
KOViga siduda.

Noorte osaluskogude toovormiks on koosolek vai istung. KOViti on pohilised erinevused on minimaalses
koosolekute arvus voi istungite toimumise sageduses. Kolmes pohikirjas on minimaalseks koosolekute
toimumise sageduseks uks kord kvartalis ja kahes kord kuus. Samas on kodikides pohikirjades satestatud
koosolekute toimumine vastavalt vajadusele. Valimisse kuulus ka (ks keerukama struktuuriga noorte
osaluskogu, milles toimub t606 neljas komisjonis ning piirkondlikes tksustes (noorteaktiivid), mille koosolekud
toimuvad samuti kord kuus.

Noorte osaluskogude iilesanded: Todililesanded on sonastatud pohikirjades erineva detailsuse ning mahuga.
Enamasti jagunevad toollesanded jargmistesse gruppidesse:

(1) KOVi noorte kaasamine ja nende esindamine KOVi juhtorganite ja otsusprotsesside juures. Noorte
kaasamist ja esindamist on tooulesannetes kirjeldatud erinevalt: info jagamine noortele, noorte
arvamuse valja selgitamine ning selle edastamine KOVi juhtorganitele, noorte kaasamine nendega
konsulteerides ja tdpsustamata vormis noorte osaluse tagamine;

(2) Urituste ja projektide algatamine;

(3) koostdo teiste organisatsioonide ja KOVi organitega;

(4) noorte osaluskogu tegevust toetavate tooulesannete korraldamine.

mitmete noorte osaluskogude Ullesannete seas on lisaks kohalikes otsustusprotsessides osalemisele ka
koosloomise funktsioonid



Tabel 2. Noorte osaluskogude pohikirjade vordlus (Allikad: noorte osaluskogude péohikirjad, KOVide pdring).

KOV4 KOVé6 KOV2 KOv7 KOV8

Pohikirja on kinnitanud Vallavolikogu Vallavolikogu Noorte osaluskogu | Noorte osaluskogu | Linnavalitsus
siseselt kinnitatud siseselt kinnitatud
Loomise aasta 2018 2018 2010 2005 2013
Pohikirja jargne liikmete 5-15 7-13 haalediguslikku, | Kuni 15 Kuni 39 Kuni 21
arv lisaks voivad olla
toetajaliikmed

Tegelik liikmete arv 11 11 11 23 15
uuringu labiviimise ajal
Noorte arv KOVis 2000-3000 alla 1000 2000-3000 Rohkem kui 3000 1000-2000
Pohikirjas maaratud 13-26 12-26 14-26 Kuni 26 Pole maaratletud
lilkkmete vanusevahemik
Tegevusperiood 1 aasta 2 aastat Pole maaratletud Pole maaratletud 1 aasta

Liikmeks saamine

Toimuvad valimised
Liikmete valimiseks
kuulutatakse valja avalik
konkurss ning teatatakse

valimiste toimumise koht.

Toimuvad valimised
Valimised toimuvad
Oppeaasta esimesel
poolaastal. Haaletus on
salajane ning valituks
osutuvad enim haali
saanud kandidaadid.
Valimisi korraldab
noortekeskus, kes
moodustab valimiste
labiviimiseks
valimiskomisjoni ning
teavitab valimiste
toimumise aja, koha ja
kandideerimise ning
hadletamise reeglid KOVi
veebilehel ning
noortevolikogu
sotsiaalmeediakontol.

Avalduse alusel
Kandidaadil on voimalik
aastaringselt esitada
Lliilkmeks astumise
avaldus osaluskogu
esimehele.

Avalduse alusel
Liikmeks saamise
huviline annab noorte
osaluskogusse
kandideerimise soovist
teada juhatusele. Sellest
hetkest algab kandidaadi
katseaeg, mille jooksul ta
peab osalema Uhel
istungil ja kilastama
vahemalt kaht komisjoni
koosolekut. Katseaja
jooksul viib juhatus
kandidaadiga labi
motivatsioonivestluse.
Peale katseaja labimist
peab kandidaat istungil
pidama
motivatsioonikéne ning
osaluskogu liikmetel on
vaimalus kusida
taiendavaid kiisimusi.
Liikmelisuse otsustavad

Toimuvad valimised
Korralised valimised
toimuvad iga aasta
septembrikuu viimasel
nadalal. Kandidaadid
esitavad elektrooniliselt
avalduse juhatusele
liilkmeks saamiseks.
Tegutsev noorte
osaluskogu valib
nimetatud opilased uude
koosseisu salajasel
haaletusel. Koigil
piirkonna
haridusasutustel on ette
nahtud teatud arv kohti.




juhatuse ettepanekul
lilkkmed istungil avalikul
haaletamisel
lihthaalteenamusega.
Erinevate
Oppeasutuste/organisatsi
oonide/piirkondade
noortele on ette nahtud
teatud arv kohti noorte
osaluskogus

Tookorraldus Toovormiks on koosolek, | Todvormiks on koosolek, | Kdrgeimaks organiks on Toovorm on istung ja Toovorm on istung, mis
mis toimub vastavalt mis toimub vastavalt lldkoosolek, mis toimub komisjonide koosolekud toimub mitte harvem Kkui
vajadusele, kuid mitte vajadusele, kuid mitte vastavalt vajadusele, kuid | ning piirkondade kord kuus, vdlja arvatud
harvem kui kord kvartalis. | harvem kui kord kvartalis. | mitte harvem kui kolm noorteaktiivide suveajal.

korda aastas. koosolekud. Istungid
toimuvad kord kuus.
Koosneb neljast
komisjonist. Komisjonide
koosolekud toimuvad
kord kuus.

Juhatus Esimees ja kaks Esimees ja kaks Esimees Esimees, aseesimees ja Esimees ja aseesimees
aseesimeest aseesimeest infojuht

Juhatuse iilesanded Juhib koosolekut, Esitab otsused Koosolekute Juhatus kutsub kokku Juhatus kinnitab

koordineerib t66d,
koostab paevakorra.
Aseesimees tdidab
esimehe puudumisel
tema ulesandeid ning
tegeleb kirjavahetusega.

vallavolikogule ja
vallavalitsusele,
korraldab asjaajamist,
esitab kord aastas
Ulevaate oma tegevuse
kohta vallvolikogule

ettevalmistamine ja
juhtimine,
tegevuskavade
koostamine,
liikmete arvestuse
korraldamine,
noorte osaluskogu
esindamine,

noorte kaasamine,
noorte osaluskogu
tegevusest aru andmine

istungid ning neid
juhatab kas esimees voi
aseesimees.

Juhatusel on digus
moodustada t66
paremaks korraldamiseks
komisjone.

Juhatus teeb igal istungil
liilkmetele kokkuvatte
oma eelneva kuu
tegemistest eesmargiga
muuta juhatuse t60
labipaistvamaks.
Tegevuse loppedes annab
esimees tegevuse kaigus

tédriuhmade ja
komisjonide koosseisud,
esitab otsused ja
ettepanekud
linnvolikogule ja
linnavalitsusele,
korraldab asjaajamist,
koostab istungi
paevakorra
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koostatud materjalid lle
linnavalitsuse haridus- ja
kultuuriosakonna
nounikule

Eesmargid

Pole nimetatud

Esindada valla noorte
huve ja vajadusi
vallavolikogus ja -
valitsuses

Tutvustada noortele
demokraatia pohimatteid
ning suurendada nende
osalust KOVi elu
koordineerimisel ning
voimaldada noortel
kaitsta oma huve neid

Véimaldada noortel
kaitsta ja esindada oma
huve neid puudutavates
valdkondades ning
osaleda KOVi
otsustusprotsessides.
Tekitada noortes

Tutvustada noortele
demokraatia pohimotteid
ja julgustada nende
kodanikualgatust. Kaitsa
noorte huve ning raakida
kaasa KOVi noorsootdo
korralduslikes

puudutavates motivatsiooni oma klsimustes.
valdkondades. tulevik KOViga siduda.
Voimaldada noortel oma
ideid teostada. Levitada
noorte kaudu KOVi ja
noori puudutavat
informatsiooni.
KOVi noorte kaasamine ja
esindamine KQVis - Levitab noori puudutavat
informeerimine infot
Tagab noorte osaluse
KOQOVi noorte seisukohtade KOVi noorsoot6o
ja ettepanekute kavandamisel,
valjaselgitamine ning teostamisel ja
nende esitamine hindamisel.
volikogule. Kaasab enda tegevusse Esindab noorte huve
Noorte huvide kaitsmine aktiivseid noori. KQOVi noorsoot6o
ja nende osaluse Arvestab KOVi noorte kavandamisel, Noorsootoo
suurendamine KOVi elu soovide ja teostamisel ja arengusuundade,

KQVi noorte kaasamine ja
esindamine KOVis -
konsulteerimine noortega
ja esindamine KOVis

puudutavates klsimustes.
Noorsootdds osalemine ja
selle koordineerimise
toetamine

KOVi noorte kaasamine ja
esindamine

ettepanekutega.

Osaleb noori puudutavate
kisimuste aruteludel ja
elluviimisel.

hindamisel.

Annab hinnanguid
teistele KOVi arengut
puudutavatele otsustele

oigusaktide ning nendega
seonduva analuisimine
ning noorte arvamuse
esitamine

Koosloomine ja -
juhtimine

Kodanikualgatuse
arendamine.

Oma liikmete
koolitamine.

Organiseerib
noortesiindmusi ja
korraldab liikmete
koolitust

Korraldab erinevaid
heategevuslikke uritusi.

Noorteprojektide
algatamine.
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Algatab tegevuse
eesmarkidele suunatud
projekte.

KOVi noorte esindamine
valjaspool KOVi

Esindab KOVi noori
noorteuritustel

Koostdo teiste
organisatsioonidega

Koostdo teiste
noortevolikogudega.

Koostd6 volikogu,
vallavalitsuse ja teiste
noortevolikogude ja
organisatsioonidega

Koostdo teiste
organisatsioonidega

Infovahetus ja koostdo
opilasesindustega

Valla- voi linnavolikogu
t00 toetamine

Koostdo volikogu ja
vallavalitsusega

Koostdo linnavalituse ja
volikoguga
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2.2 Noorte osaluskogude toimimine

K3desolevas uuringus kaardistati noorte osaluskogusid omavates omavalitsustes osaluskogude tegevused ja
toimimise ststeemid ning seda nii omavalitsuse esindajate kui ka noorte endi vaatest. Intervjuudes kasitleti
noorte osaluskogude rahastust, todkorraldust, liilkmete valimist, tegevusi ja kohaliku omavalitsuse otsustesse
kaasatuse piisavust. Taiendavalt radgiti noorte osaluskogu voimekusest kaasata teiste omavalitsuste noori.

2.2.1 Rahastamine
KOVi noorte osaluskogud vajavad oma tegevusteks finantsilisi ressursse. Peamised kulutused on intervjuude
pohjal seotud koosolekute, koolituste ja iirituste korraldamisega. Rahalisi vahendeid kulutatakse veel noorte
osaluskogu reklaamimisele.

LEelmisel aastal me panustasimegi enda reklaamimisele, turundamisele, et noored saaksid teada, et me
oleme olemas ja tegime erinevaid plakateid ja bdnnereid, mis maksavad ka ja siis neid sdrke muidugi. Kui
me kuskil esindame [noorte osaluskogu], siis meil on sdrgid ja pusad samuti. /..../ Aga loomulikult on veel
koolitused [noorte osaluskogu] liikmete jaoks ja iildse koigile noortele, keda huvitab antud teema. Noh, meil
oligi poliitika rohujuure tasandil, et noortel oleks rohkem aimu, millega siis tegeletakse seal volikogus®
(noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte osaluskogude finantseerimiseks on osades KOVides maaratud kindel aastaeelarve, mille kasutamise lle
noorte osaluskogu ise otsustab. Teistes omavalitsustes finantseeritakse noorte osaluskogu noorsootd6
eelarvest vastavalt vajadusele tegevuskava voi taotluse alusel.

LEt selle olen mina juba enda sitidameasjaks votnud, et nendel on linna eelarves ka vdike toetusrida
olemas...” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

LEraldi madratud eelarvet osaluskogu jaoks ei ole. Raha eraldatakse jooksvalt. Minul ongi see eelarve, mille
osas oleme kokku leppinud, et sealt ldheb ka osaluskogu jaoks. Ehk siis noorsootdd eelarvest.” (KOVi
spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

See, kuidas noored raha kasutavad, jaab noorte endi otsustada. Siiski ootavad moned noorte osaluskogude
rahastajad, et noored esitaksid tegevuskava, kus nende planeeritavad kulutused oleksid eelnevalt kajastatud.
Monel pool eraldatakse raha jooksvalt avalduse alusel tekkinud plaanide elluviimiseks ja muudeks kulutusteks.

,Ei, eelarve on noorsootdd rea peal ja see on minu hallata. Tegevuskava teevad nad ise enda, minu ja
vallavolikogu jaoks. Seda tegevuskava tutvustan ka kultuurikomisjonis, mille alla noorsooto6 kuulub. See
on selleks, et ndidata, kuhu raha, mis on neile eraldatud, ldheb ja ndidata tegevuskava, mille alusel midagi
tehakse.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Ehkki koigi oma tegevuste etteplaneerimine voib noorte jaoks keeruline olla, annab tegevuskava koostamine
noortele kindla lilevaate noorte osaluskogu rahaasjadest ning 6petab noori oma kulutusi planeerima. Uhe KOVi
naitel tekkis olukord, kus KOVi eelarves oli kull kindel summa noorte osaluskogule planeeritud, kuid noorte
osaluskogu esindajad ei olnud kursis, millised vahendid neil kasutada on. Selle pohjuseks vodivad olla
kommunikatsiooni probleemid omavalitsuse ja noorte osaluskogu vahel.

,Me isegi ei tea kui palju raha linn sellel aastal andis meile, milline summa, me ei tea ja siis suuri Uritusi
me teha ka ei saa, sest me ei tea, kui palju raha meil on. Aga vaikesed liritused ei vota nii palju raha. Me ei
taha rohkem, sest meil ei kulu nii palju.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Omavalitsuse esindajad peavad noorte osaluskogule eraldatud summat piisavaks ning leiavad, et rahalisi
takistusi noorte osaluskogude tegevusel ei ole.



~Praegu nad ei ole ka tulnud selliste ulmeliste summadega, et me pole pidanud litlema, et vabandage seda
raha meil ei ole. Aga kokkusaamisteks ja teiste noorte osaluskogudega koostooks ettendhtud summa oli nii
méistlik ja arusaadav, et me selle iile viga ei diskuteerinudki.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Seejuures tuuakse mitmes omavalitsuses valja, et noored on ise aktiivsed alternatiivseid rahastusallikaid
leidma ning projekte kirjutama. Uhe omavalitsuse noorsootddspetsialist leiab, et méddukas eelarve paneb
noori rohkem pingutama ja leidma erinevaid viise, kuidas oma ideid piiratud vahenditega siiski ellu viia voi
nendeks lisarahastust leida.

~Pigem eelmisel aastal jdi jadk ja votsin juhatust paar korda kokku ja jdi kulutamata, aga miks ma votan
kokku ja utsitan on see, et meil on kombeks, et finantsjuhtimisteenistus jalgib eelarve tditmist ja kui on
planeeritud ja jadb kasutamata, siis jdrgmisel aastal voidakse vdhendada. Meil pigem on see, et aasta lopus
pean nad kutsuma kokku ja litlen, et kas métlete mingi koolituse vai... Mul on [noorte osaluskogu] lilkmed
nii tublid, et nad kirjutavad ka mujale fondidesse ja kiisivad raha juurde ja pigem seda raha siin hoiavad
reservis.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

LPraegused ressursid on sellised, et see paneb meid pingutama kaasrahastuste nimel ja ldbi selle noored
métlevad ldbi, kas nad ikka tahavad (iht voi teist liritust ellu viia ja kuidas seda ellu viia nii, et sellel oleks
koige suurem méju. See annab neile suure projektikirjutamise kogemuse, mis on tdnapdeva noorele viga
oluline. Ma ei litleks, et meie eelarve on liiga vdiike, kindlasti ei ole piisavalt suur, aga see hoiab meid vee
peal ja paneb pingutama.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Ka noorte osaluskogusid esindavad noored ise peavad oma rahastust pigem piisavaks ning ei tunta muret, et
raha parast jaaks midagi olulist tegemata.

LHetkel sellist suurt hirmu ei ole, et liiga vihe raha, aga eks kui oleks rohkem, siis voimalused oleks ka
laiemad kindlasti. Selle aasta eelarve on poole viiksem kui eelmine aasta [...] Jah ja ménda Uritust ei saa
teha nii suurelt, kui me seda algselt plaanisime. Nditeks esinejaid kutsuda timarlaudadele. Peame kuidagi
alternatiivselt saama hakkama.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

,See ei ole suur, aga sellega saab teha midagi ikka dra. Arvestades sellega, et eelnevad aastad on olnud 300
ja me saime 800 peale, praegu on see meie jaoks okei. Meil ei ole midagi suurt teha, me saame selle rahaga
hakkama.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte osaluskogude finantseerimine toimub KOVide eelarvest ning projektide teostamiseks taotletud
toetustest. Osades KOVides on eelarve eraldis kindlaks madratud, kuid teistes kasutatakse noorsootddks ette
nahtud vahendeid vastavalt vajadusele. Moni noorte osaluskogu planeerib eelarvet labi tegevuskava
koostamise, teistel eraldatakse raha vastavalt vajadusele avalduse alusel. Tegevuskava koostamist ja etteantud
mahus eelarve planeerimist voib lugeda positiivseks noorte osaluskogu toimimise praktikaks, mis véimaldab
koikidel osapooltel saada llevaade kulude kujunemisest. Seevastu on uhe KOVi nditel halb praktika, kus KOV
on eraldanud raha, kuid noorte osaluskogu pole selle suurusest teadlik. Toendoliselt oli selles omavalitsuses
tegemist kommunikatsiooniprobleemiga. Uuringus osalenud KOVides ei ole noorte osaluskogude jaoks eelarve
olnud probleemiks voi takistuseks tegevuste elluviimisel. Pigem paneb piiratud eelarve noori rohkem oma
tegevusi labi motlema ning vajadusel taiendavat rahastust otsima.

2.2.2 Liikmete valimised
Noorte osaluskogude pdhikirjade vordlus nditas, et osad votavad liikmeid vastu aastaringselt avalduse alusel
ja teistes toimuvad teatud aja tagant liilkmete valimised. (Tabel 2). Erinevus on osalt tingitud sellest, kas noorte
osaluskogu on loodud noorsoot66 seaduse alusel. Noorsootdo seaduse alusel loodud noorte osaluskogusid oli
kaks ning mdlemas toimub liikmete vastu votmine vastavalt seaduses mddratule, mis ndeb ette, et
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noortevolikogu peab olema demokraatlikult valitud ning valimiste korral on noortevolikogu koosseis seotud
valimiste tahtajaga. Noorte osaluskogusid, mis ei ole loodud noorsoot6o seaduse alusel oli kolm, ning nendes
on valimistele lahenetud erinevalt - kahes KOVis toimub vastuvott aastaringselt ning Uhes toimub liikmete
demokraatlik valimine perioodiliselt. Lisaks oli uuringusse kaasatud kaks omavalitsust, kus noorte osaluskogu
oli veel loomisjargus ning neil ei olnud veel kinnitatud pohikirja ega tapsustatud, kuidas lilkkmeks saamine
tulevikus hakkab toimuma.

Erinevatel liikmeks vastu votmise viisidel voib olla nii positiivseid kui ka negatiivseid kilgi. Kui noorte
osaluskogu on loodud noorsootoo seaduse alusel, on demokraatlike valimiste labiviimine kohustuslik, mille
korraldamine annab noortele voimaluse tutvuda demokraatlike valimiste pohimotetega ning annab neile
valimisprotsessi praktilise kogemuse. Uhes uuringus osalenud omavalitsuses koordineerib valimisi ja jagab
selle kohta infot noortekeskus, kahes omavalitsuses koordineerib valimisi omavalitsuses tootav
noorsootdospetsialist ning info jagamine toimub koolide kaudu.

LJa ntiiid vahepeal toimus péhimddruse muudatus ja siis niitid stigisel peaksidki tulema esimesed valimised
ja neid koordineerib siis noortekeskus. Pdris valimiskomisjon on ja kandidaadid saavad ennast liles seada
ja siis toimub salajane hddletus.” (noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

L Tuleb esitada CV. Algsed valimised olid nii, et noorsootédspetsialist kdis koolides rddkimas ja siis ta tegi
koosolekuid ja infotunde neile, kes tahtsid. Siis sai kandideerida ja tuli CV esitada ja enda kohta video teha.
Algselt meid tuli 6-7 ainult ja siis et juurde saada, tegime lisavalimised ja see info ldks koolidesse. Nemad
pidid ka CV ja motivatsioonikirja tegema.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kill aga on uuringus osalenud omavalitsuste hulgas mitmeid naiteid, kus noorte huvi kandideerida ei ole suur.
Kui valimiste hetkel ei ole omavalitsuses piisavalt huvilisi, vdib see saada takistuseks noorte osaluskogu
loomisel. Seega voib liikmeks valimise viis mdjutada noorte osaluskogu jatkusuutlikkust. Kahes uuringus
osalenud omavalitsuses on esinenud olukord, mil noorte osaluskogu tegevus uhel hetkel katkes, sest polnud
eestvedajat ega uusi huvilisi.

Olukorras, kus huvitatud noori on omavalitsuses vahe, ndhakse hea alternatiivina liikmete aastaringset
vastuvottu, mis aitab tagada noorte osaluskogu jatkusuutlikkuse. Huvitatud noorte vahesuse tottu voetakse
aastaringselt vastu koik soovijad, et noorte osaluskogus oleks jarjepidevalt olemas piisav hulk noori.

,Kuna elu on ndidanud, et... eks ma kuulasin maad siit sealt, kui me selle [noorte osaluskogu nimi] loime,
et tehakse ka nagu pdris valimisi nagu meil siin valitakse neid volikokku, aga meil ei ole selles osas olnud
niisugust tle tunglemist. Pigem siis olgu see selline aktiivtuumik oma vaba tahte alusel, nad avaldavad ise
soovi siis sinna kuuluda. Voib-olla me siis peaks midagi vdlja métlema, kui meil téesti 50 noort tahaksid
sinna minna, aga hetkel jah on niimoodi, et nad on oma tahte alusel.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Uhes omavalitsuses on noorte osaluskogu liikmete aastaringse valimise siisteemi peamiseks pohjuseks see, et
kéik noored, kellel on huvi KOVi noorte osaluskokku kuuluda, saaksid selle véimaluse ja ei peaks ootama
jargmiste valimisteni v6i koha vabanemiseni. Noorte huvi ja motivatsioon vaib kaduda, kui KOVi noorte
osaluskokku kandideerimiseks tuleb mitu aastat oodata.

,See ongi aastaringselt selle mottega, et keegi noortest ei peaks jadma kérvale, kui tahab pdriselt kaasa
rddkida. Et ta ei peaks ootama 1 véi 2 aastat, et millal keegi dra kukub ja siis alles saab.” (KOVi spetsialist;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kill aga ei tahenda aastaringselt avalduste alusel lilkmete vastuvott, et avalduse kirjutamisel voetakse soovija
automaatselt liilkmeks. Uhes omavalitsuses kirjeldati detailselt uue liikme vastuvétmise protsessi, mis koosnes
mitmetest erinevatest etappidest ning eeldab noorelt ménevérra pingutust, et lilkkmeks saada. Sealjuures on
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lilkmeks saamise eeldus see, et sa esindad noorte osaluskogus oma kooli, huvihariduse asutust véi monda
noorteorganisatsiooni. See tahendab, et noor peab noorte osaluskogus esindama selle asutuse noorte soove
ja huve ning samuti viima noorte osaluskogust saadud info enda esindatavasse asutusse.

Liikmeks kandideerimisel tuleb enne avalduse esitamist kohal kdia ka noorte osaluskogu istungil ja
koosolekutel. Seejarel peavad liikkmekandidaadid ennast tutvustama noorte osaluskogu istungil ning vastama
liilkmete kisimustele, millele omakorda jargneb ka haaletamine.

,Nii, péhimotteliselt on nii, et on vaja kohal kdia lihel [noorte osaluskogu nimi] istungil ja kahel koosolekul.
Siis sa kdid need asjad dra ja saad ankeedi, mis tuleb dra tdita, kus on isikuandmed ja ka see, et millisesse
komisjoni soovid [noorte osaluskogu nimi] astuda. Ja siis ka, kui tuled kooli voi organisatsiooni alt, siis selle
esindaja allkiri, et ta teab, et sa esindad tema kooli voi organisatsiooni. Siis tuuakse ankeet meie kdtte ja
toimubki hddletusprotsess. 2/3 liikmetest peab olema kohal ja kdib hddletamine. Poolt, vastu ja erapooletu
hddletamine kite liles tostmisega. “(noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

J-stdidavad avalduse, saavad [noorte osaluskogu nimi] istungil oma tutvustamiseks sénavétu, siis neid
pommitatakse kiisimustega ja siis toimub hddletus.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Sellist siisteemi kasutatakse seetottu, et enne liikmeks saamist saaks noor iildise pildi noorte osaluskogu
tegevustest ja toimimisest ning saaks selle pohjal otsustada, kas ta on kindel oma soovis liituda.

LPigem on tekkinud ménel noorel see, et ta kdib need dra [ldbib vastuvétmise etapid] ja kbigist ei ole saanud
litkmed. Voib-olla see vdike katseaeg, et ei olegi miirinaga métet votta liikmeks, sellepdrast ma ei pooldakski
seda pdris volikogu ldbimdngimist - kui see sulle ei meeldi ja sa pole selle téoga tutvunud. Siin on pigem
selline kadalipp vaja ldbida ja on vaja endas selgusele jouda ning teiste liilkmete eest ennast toéestada, et
miks sa tahad tulla ja mis on motivatsioon ja mis see sulle annab.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Kahes omavalitsuses, kus liikmete valimised toimuvad teatud perioodi tagant, on lilkkmeks saamine samuti
seotud koolide esindamise ja 6pilasesindustesse kuulumisega. Molemas omavalitsuses kuuluvad KOVi noorte
osaluskokku opilaste esindajad. Uhes omavalitsuses piiritletakse neid iildhariduskoolidega ning teises
voetakse laiemalt arvesse ka huvikoole. Lisaks koolide esindajatele on voimalik mdlemas omavalitsuses liituda
noorte osaluskoguga vabaliikmena ka neil, kes dpilasesindusse ei kuulu.

LLiitkmed valitakse nii, et on opilasesindused, kus valitakse [noorte osaluskogu] liikmed, et opilased nagu ise
valivad inimesed sinna. Ja meil on nii et gimnaasiumis véib olla kuni 5 esindajat ja pohikoolides on 2-3
esindajat igast péhikoolist. Need valitakse épilasesinduse liikmete seast. Opilane, kes kdib koolis ja soovib
olla [noorte osaluskogu] liige, siis ta annab oma taotluse sisse ja ongi koik. /.../ Muidugi voib olla [liige ka
see, kes ei ole opilasesinduses]. Me oleme sinna péhimddrusesse pannud ka niiviisi, et iga noor, kes soovib
olla noorte néukogu koosseisus kirjutab vabas vormis avalduse, et ta soovib sinna sisse astuda ja ta ongi
nagu [noorte osaluskogu] liige.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

,See koosneb koolide dpilasesinduste esindajatest, mitte ainult tildhariduskoolid vaid ka huvikoolid ja lisaks
sellele vabaliikmed, kes soovivad kaasa rddkida. Siinkohal me ei ole pannud ka piirangut.” (KOVi spetsialist;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kokkuvottes on noorte osaluskogude lahenemised uute liikmete vastuvotmisele monevorra erinevad.
Noorsoot06 seaduse alusel loodud noorte osaluskogudel on kohustuslik teostada demokraatlikud liikmete
valimised, mille oluliseks positiivseks kuljeks on noortele demokraatia pdhimobtete tutvustamine ning
valimistel osalemise praktilise kogemuse saamine. Teistel noorte osaluskogudel on vdimalus ise valida,
millisel viisil uusi lilkkmeid vastu voetakse ning nende hulgas on kasutatud nii demokraatlike valimisi kui ka
aastaringselt avalduse alusel vastuvottu. Kaesolevasse uuringusse kaasatud noorte osaluskogude naitel voib
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Oelda, et lilkkmete vastuvotmine aastaringselt avalduse alusel toetab noorte osaluskogude jatkusuutlikkust.
Aastaringne avalduse alusel vastuvotmine on intervjueeritute hinnangul noorte jaoks mugavam Kkui
kandideerimisprotsessi labi tegemine. See voimaldab motiveeritul noorel liituda noorte osaluskoguga tapselt
sel hetkel, kui ta parasjagu soovib. Kull aga tuleb arvestada, et ka demokraatlikke valimisi korraldavate noorte
osaluskogudega on valimiste valisel perioodil voimalik liituda vabaliikmena. Vabaliikmed saavad osa noorte
osaluskogu tegevustest, kuid neil puudub haaletusdigus ning seetdttu on nende kaasaraakimise voimalused
piiratumad kui nendel noortel, kes said liikkmeks valimiste teel.

2.2.3 Noorte osaluskogude tegevused
Noorte osaluskogud erinevad nii oma koosolekute voi istungite toimumise sageduselt, kui ka oma lilesannetelt
(vt Tabel 2). Kdigis noorte osaluskogudes on péhikirjades maaratud minimaalne kokkusaamiste arv, kas kuus
vOi kvartalis, kuid intervjuudes kirjeldati noorte osaluskogude kokkusaamisi pigem vajaduspohistena. Mitmes
omavalitsuses rohutati, et noortel on vajadusel alati voimalik leppida kokku kohtumine omavalitsuse juhiga.
Seejuures on paindlikumad vaikesed omavalitsused, kus asjaajamine votab vahem aega.

,Ei, hetkel ei ole. Meil on toimub vajaduspohiselt. Meie vallas kdivad asjad biirokraatiavabamalt - kui mingi
teema tostatub, siis saab kiiremini otsustajate poole poorduda. Ei pea pikka kadalippu lGbima nagu voib-
olla kuskil mujal. Ei tea kui lihtne oleks Saaremaal véi suurlinnas otse linnapea vastuvétule saada.” (KOVi
valitsus, vdike KOV, noorte osaluskogu olemas)

.--ja Siis me ise oleme praegu nii, et me kdime kohapeal ja kuulame volikogu istungeid, et mis seal toimub
ja pdrast ka radgime koosolekul asjad labi ja meil oli linnapeaga kokkulepe, et me oleme selleni joudnud,
et tema saadab meile komisjonide dokumente ja enne komisjonide koosolekuid ja siis me arutame need ldbi
[noorte osaluskoguga] ja siis saadame tagasi oma métteid ja arvamusi. See on alles plaanis, et seda pole
meil olnud veel, aga linn tuleb nagu vastu ikkagi.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Samuti oleneb kohtumiste regulaarsus perioodist ning teemadest, millega noorte osaluskogu parasjagu
tegeleb. Naiteks Urituste planeerides voivad kohtumised toimuda sagedamini kui kord kuus.

LIstungid on alati kord kuus, aga tegelikult on ka igal komisjonil kuus vihemalt liks koosolek. Oleneb kas
liige kdib ainult istungitel kord kuus véi siis ka komisjonide koosolekutel. Vahel on ka nii, et kui on
mingisugune Llritus tulemas, siis voib neid kokkusaamisi olla ka rohkem. Kuid ikkagi perioodist oleneb.
Tavaliselt me (ritame siis ikka stigisel teha lihe ja talvel teha iihe. Suvel on meil selline puhkeperiood.”
(noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Pohikirjade alusel on noorte osaluskogude tegevussuunad lsna mitmekesised (Vt Tabel 2). Intervjuudes
tuuakse sagedamini valja noorte osaluskogude Urituste korraldamise rolli. Osalemist valitsemise otsustamise
mojutamisel kirjeldatakse eelkdige ldbi KOVi volikogu ja komisjonide istungitel osalemise, KOVi juhiga
vestluste ja tagasiside andmise. Uldisemalt toimub noorte osaluskogu kaasamine otsuste tegemisse
informeerimise ja monel juhul ka konsulteerimise vormis. Siiski on ndited ka, kus noorte osaluskogu liikmetele
on antud selge osalemise funktsioon, mis voimaldab neil osaleda vordvaarse liikmena valla- voi linnavalitsuse
komisjonides.

Uheski uuringus osalenud omavalitsuses ei osale noorte osaluskogu liikmed kaikidel KOVi volikogu istungitel.
Samuti ei kaasata neid koikide komisjonide t66sse ning koikide teemade aruteludesse. Pigem informeeritakse
noori regulaarselt kasitletavatest teemadest ning noortel on véimalus huvi korral istungitel osaleda ning oma
arvamust avaldada.

,Meil on selline kokkulepe ka volikogu esimehega ja kdikide volikogu komisjonidega, et kui noorte
osaluskogu liikmed tahavad osaleda, ma saadan neile kogu aeg info, et kuna meie majas toimuvad volikogu
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istungid ja kuna on komisjonide istungid ja kui nad avaldavad soovi, no volikogu istungid on avalikud sinna
voib igatiks tulla, aga komisjonide koosolekutel tahavad ka osaleda, siis neile on see roheline tuli antud.”
(KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samas on naiteid, kus noorte osaluskogul on ka noorte osaluskogu pohifunktsioone taitev roll ehk voimalus
kaasa raakida ja osaleda valitsemisega seotud otsustes.

,Muidugi otsene kasu on meie linnavalitsuse poole pealt see, et meie need [noorte osaluskogu] liikmed
kuuluvad linnavalitsuse juures védga erinevatesse komisjonidesse. Alates nditeks haridusprojektide voi
noorsootdoprojektide ldbivaatamise komisjon, preemia mddramise komisjon voi siis Opilaspreemia
mddramise komisjon, spordiprojektide komisjon. Neid komisjone on veel. Nendes erinevates komisjonides
kaasa rddkimine on niilid see otsene protsess, kus noor inimene on vérdvddrselt komisjoni liige, rddgib
kaasa, saab hddletada ja oma sona sekka oelda. Ma ei saa Oelda, et see on nlitid meile tdiskasvanutele kasu,
vaid me ju kuulame pdriselt noorte arvamust. See moju voib-olla ei paista niipalju viljapoole, sest sellest
noorele tundub rutiinne t06 - vaadata taotlused libi, rddkida kaasa - selles ta saab mingi muu otsuse, kuid
see on siis see otsene kaasamine.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte osaluskogude tegevustest on nditeid, kus on otseselt mdjutatud noori igapdevaselt puudutavaid
otsuseid. Nditeks kehtestati Uihes omavalitsuse noorte osaluskogu ettepanekul Glidpilastele opilastega vordne
soodustus bussipiletitele. Noorte osaluskogu mdjusa tegevuse hea nditena saab tuua osaluskogu, mille noored
laksid appi naaberomavalitsuse loomisjargus osaluskogule. Neid abistati kisitluse labiviimisel, mille tulemusel
lahendas omavalitsus noorte probleemi ebasobivate bussiaegadega.

,Uks otsus on puhtalt [noorte osaluskogu] edulugu - bussipiletite siisteem. Kui (ilidpilased méned aastad
tagasi kaeblesid, et miks tavaline opilane saab Uhistranspordis séita soodsamalt aga Glidpilasel on téishind,
siis nad tegid seal oma uuringu ja téid selle ettepaneku ja nad said samasuguse soodsa hinna nagu épilastel.
See on koige suurem edulugu. Pdris asi, mis on noorte endi jaoks tehtud.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

,INo hetkel oli [koha nimi], kuna praegu alles on loomisel [KOVi nimi] volikogu, noortevolikogu, siis meie
motlesime, et aitame [kooli nimi] keskkooli épilasesindusel saada....ma rddgin tausta natukene, seal oligi
nagu see, et bussid kdisid halbadel aegadel ja noored siis, kas pidid ootame pool tundi bussini véi kui nad
ei jéudnud sellele bussile, siis nad pidid veel tunni ootama ja siis me tegime kiisitluse seal koolis ja siis
saime vastused ja ldksime linnavalitsusse sellega ja linnavalitsus tegi siis ettepanekud meile, et nagu
erinevaid véimalusi, kuidas saaks muuta seda ja siis me saime nagu kokkuleppele.” (KOVi spetsialist; suur
KOV, noorte osaluskogu olemas)

Intervjuudes toodi valja erinevaid nditeid noorte osaluskogude korraldatud uritustest, kuhu on kaasatud teisi
noori voi kogukonna liikmeid. Naiteks on uuringus osalenud noorte osaluskogud korraldanud koolituspaevi
teistele noortele ja viinud labi viktoriine ning tootubasid iilelinnalistel iiritustel. Samuti on uuringus osalenud
noorte osaluskogud votnud niiteks iihiselt osa Teeme Ara talgupievast ning korraldanud omavalitsuses
siisteemi, kuidas koik opilased saaksid 6igel ajal vajalikku kohustuslikku kirjandust laenutada. Lisaks toodi
intervjuudes nditeid ka heategevusest voi kogukonnaliikmete abistamisest, nditeks vanadekodu kiilastamine
ning vanemate inimeste abistamine.

L[noorte osaluskogu] korraldab ka, neil on korralduse oigus koos eelarvega, iga-aastaselt siigisel toimuvat
kahepdevast koolituslaagrit [KOVi nimi] linna koolide épilasesinduste liikmetele [...] 2-pdevase programmi
panevad [noorte osaluskogu] liikmed ise kokku ja ise korraldavad ja kutsuvad esinejad ning koolitajad. Sealt
nad saavad ka jalle omale tulevasi uusi liikmeid, kellel tekib huvi [noorte osaluskogu] tegevuse vastu
tervikuna. Koéigil ei peagi huvi tekkima, méni ldheb selle koolituspagasiga oma kooli opilasesindust
paremaks tegema.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)
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Kui mitmete omavalitsuste puhul jaab mulje, et noorte osaluskogu theks pohitegevuseks on (noorte)urituste
korraldamine, siis ihe omavalitsuse esindaja oli seisukohal, et noorte osaluskogu ei peaks liigselt iirituste
korraldamisega tegelema.

,Ma litlen veel sellise asja juurde, et [noorte osaluskogu] ei ole ellu kutsutud selleks, et linnas tdita kohta,
et uritusi korraldada, see ei ole see. Kui me mingeid suursiindmusi korraldame, siis [noorte osaluskogu]
kindlasti on seal ndhtav, noortekeskus on seal ndhtav, kui sellise noori kaasava to6toaga voi see peab olema
mingi noorte tegevus, mitte et me lihtsalt kasutame dra, et seal on meil vabatahtlik to6joud ja tulge, et see
pole dige ja mina seda digeks ei pea, aga nad on meil alati kaasa tulnud kiill. Meil on siin korraldame iga-
aastaseid rattapdevi, lastefestival, linnapdevad ja nad on kogu aeqg mingi oma noortenurgaga kaasatud.”
(KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Seega saab Oelda, et paljudel juhtudel on noorte osaluskogude pohililesandeks kujunenud erinevate
noorteurituste ning kogukonnasundmuste korraldamine. Siiski on ka selliseid osaluskogusid, millel on kohaliku
tasandi otsuste mojutamisel taiesti reaalne roll labi noorte arvamuse esindamise KOV volikogus ja valitsuses.

2.2.4 Teiste noorte kaasamine
Teiste omavalitsuse noorte kaasamine on uheks noorte osaluskogude pohikirjaliseks ulesandeks. See, kuidas
laiemalt noori kaasatakse voi esindatakse, soltub nii noorte enda aktiivsusest kui ka noorte osaluskogu
iilesehitusest. Intervjueeritud pidasid oluliseks ka teiste omavalitsuse noorte kaasamist oma tegevustesse ning
nende arvamuse esindamist.

Uheks viisiks teiste noorte kaasamisel, on kiisitluste Libiviimine. Kiisitlusi on viidud L3bi selleks, et saada teada,
milline on omavalitsuses elavate noorte arvamus ja ideed.

»Meil nii palju neid teemasid ka ei ole olnud. Meil oligi see kiisitlus ja osaluskohviku moodi asi, aga me
oleme pigem proovinud noori kaasata [noorte osaluskogusse]. Meil hetkel oligi plaanis jdlle kiisitlus teha,
et mis [KOVi nimi] linnas voiks noorte jaoks veel olla, midagi lahedat ja lildse kas on kellelgi huvi selle
vastu. Aga jah pigem kiisitlused. Me oleme koolides ka kdinud muidugi ennast tutvustamas ja kiisimas, et
jdllegi, et mis vaiks parem olla [KOVi nimi] linnas ja kas noori véiks rohkem kaasata, nende arvamust
kuulda, et me ei teeks niisama tiihist t66d.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Samuti on korraldatud kusitlus noorte osaluskogu loomise faasis et saada teada omavalitsuse piires elavate
noorte ootused noorte osaluskogu tegevusele.

,Oleme arutanud ka iiritusi, millega esinduskogu voiks tegeleda. Ennekdike noored on lubanud labi viia
kiisitluse oma koolides, mida nad esindavad. Kiisitlusega kiisitakse dpilastelt, et mida nemad ootavad noorte
esinduskogult. Kui oodatakse nditeks, et esinduskogu rddgiks rohkem kaasa vallavolikogus vai et oleks
rohkem (iritusi voi muud sellist, siis see ongi oluline vdlja selgitada, sest esinduskogu ju peakski esindama
koigi noorte arvamust. Nad valmistavad kiisitlust ette praegu. Eks selle kiisitluse tulemustest kujuneb ka
palju vilja, et mida oodatakse. Kui oodatakse pidusid, konverentse... siis seda peabki hakkama tegema.”
(KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Lisaks kusitlustele, on noorte ideede koondamiseks korraldatud mitmes omavalistuses limarlaudu voi
osaluskohvikuid. Umarlauad véi osaluskohvikud on avatud ja seal saavad lisaks noorte osaluskogule ja
omavalitsuse esindajatele osaleda teised omavalitsuse noored.

»Me oleme kolme aasta jooksul teinud, noh tegimegi nditeks sellise osaluskohviku vormis pdeva, kus noored
tulid siia ja rddkisidki erinevatel teemadel ja meil olid kohalikust omavalitsusest otsustajad ka kutsutud ja
nad saidki rddgitud ja otsustajad teadsid siis, et mis on noorte motted..” (noorte osaluskogu esindaja; suur
KOV, noorte osaluskogu olemas)
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Samuti liigub info noorte vahel nii sobralt sobrale, labi sotsiaalmeedia, kui ka Labi koolide dpilasesinduste ja
huvijuhtide.

,Kui see on mingisugune suur Uritus siis téotab Facebooki leht, meil on oma Facebook [noorte osaluskogus]
ja ka kui on dritus siis me ltleme ka huvijuhtidele, et missuguseid postreid voi ka reklaam. Ja ka oma
klassikaaslastele rddgime, et missugune (ritus toimub linnas.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV,
noorte osaluskogu olemas)

Jaa, ma tldjuhul ongi, et kui mulle antakse iilesanne, et uurige, mida noored sellest ja sellest arvavad, siis
ma kiisingi niimoodi méddaminnes, et aa mis sa sellest arvad ja mis sa selle kohta oskad éelda. Et jah, ma
ikka kiisin ja torkan vahele oma kiisimusi.“ (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Uuringus osalenud noorte osaluskogude esindajad peavad teiste noorte kaasamist oluliseks ning kdik on seda
ka oma t66s mingis vormis teinud. Naiteks on noori kaasatud labi kisitluste, imarlaudade voi osaluskohvikute.
Samuti kasutatakse vahem sustemaatilisi viise, kuidas noori oma tegevustesse kaasata ning nende arvamust
kiisida. Naiteks arutavad esindajad vajalikke kisimusi oma sopruskonnas voi klassis. Omavalitsuse piires
noortele laiemalt info vahendamiseks kasutatakse ka oma sotsiaalmeediakanaleid voi levitatakse infot
koolides.

2.2.5 Kaasamise piisavus
Noortega tegelevad spetsialistid leiavad, et osaluskogusid on otsustusprotsessidesse piisavalt kaasatud. Koik
voimalused aktiivselt omavalitsuse t60s kaasa Lliitia on loodud ning pigem s6ltub noorte kaasatuse maar nende
enda huvist ja tahtest.

~Mulle tundub kiill, et on piisav. Voimalused on loodud, kiisimus on selles, kui palju noored neid véimalusi
dra kasutavad.” (noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Uks intervjueeritav toi valja, et noorte kaasamisel tuleb jalgida, et noori ei kasutataks dra nii-6elda vabatahtliku
toojouna. Naiteks monel juhul vdivad omavalitsuse tootajad naha noortes ressurssi erinevate Urituste
korraldamisel. Kuna aga noorte osaluskogude eesmargiks on eelkdige omavalitsuse otsustusprotsessides kaasa
luua, siis Urituste korraldamine ei tohiks kujuneda noorte osaluskogude peamiseks tegevuseks.

,Ma rddkisingi just, et ma ise tunnen, et voib-olla teinekord kasutatakse dra seda, et oi votame jille
noortekeskuse ja [noorte osaluskogu], teiste ametnike poolt. Et ma tunnengi, et teinekord pdordutakse
kuidagi alusetult palju. Selles suhtes, et noored peavad olema kaasatud, aga leitakse, et nad on varnast
vétta, likskoik, mis ajahetkel.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas

Uuringus osalenud viies KOVis kuuest tunnetasid noorte osaluskogude liikmed ise, et neil on piisavalt
voimalusi otsustusprotsessides osaleda. Samas on noortel ka ideid, kuidas nad saaksid veel rohkem kaasa luua.
Naiteks toi Uks intervjueeritav valja motte, et tema hinnangul voiks olla noorte osaluskogu haalediguslik
esindaja ka volikogu komisjonides.

,Voikski selles komisjonis rohkem nagu. Voikski nagu mingi koht kuskil olla, et noorte osaluskogust ongi
Uiks esindaja, mitte (liks esindaja, vaid ongi nagu mitu komisjoni ja igas komisjonis on siis Uks esindaja ja
koik need teemad arutatakse enne ldbi ja siis ta esindab noorte arvamust seal. Et jah, selline asi voiks olla

Ja voiks olla voimalik ka hddletada.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Vahemalt (he noorte osaluskogu esindaja leidis, et noorte osaluskogul puudub reaalne osalusvéimalus ja
kumab Labi, et isegi konsulteerimine on simboolne, mitte sisuline.

,Kui on linnavalitsuse koosseis ja me oleme seal, siis nad annavad meile voib-olla voimaluse rddkida paar
sona, aga pdrast juba koik tdiskasvanud rddgivad ise. Me tahame rohkem. /.../Klisitakse palju arvamust, aga
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nad ei anna meile véimalust midagi parandada.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Kokkuvottes on KOV spetsialistid noorte osaluskogude osalemisega otsusprotsessides rahul ja noorte
osaluskogude koormust Urituste korraldamisel peetakse monel juhul isegi liiga suureks. Noorte osaluskogude
voimalused kaasa raakimiseks erinevad KOViti. On haid naiteid, kus noorte osaluskogudel on reaalsed
osalusvoimalused ja noored on ka nendega rahul. Teisalt on naiteid, kus osalusvoimalused on vaid simboolsed
vOi kus olemasolevale kaasamisele soovitakse taiendavaid voimalusi. Seega on efektiivseks kaasamiseks
vajalik jooksvalt hinnata, kas omavalituses noorte osalemisevoimalused ja -vormid kaasavad noori piisavalt
ning kas kaasamine on sisuline. Seejarel tuleks vajadusel noorte vdimalusi taiendada vo6i muuta.

2.3 Kokkuvote

Noorte osaluskogud erinevad mdnevorra pohikirjade, struktuuri, todkorralduse, liikmete valimise, eesmarkide
kirjelduse ja tegevuse fookuse poolest. Kdigil noorte osaluskogudel on oma tegevuste elluviimiseks rahaline
toetus KOVist - monel juhul konkreetse eelarve naol, teistel juhtudel jooksvate avalduste alusel finantseeritav.
Rahalise toetuse maht ei toeta ega takista noorte osaluskogude toimimist oluliselt, mistottu voib eeldada, et
vaadeldud KOVides on toetuse maht piisav.

Noorte osaluskogude liikmeskonna moodustamisel kasutatakse erinevaid viise — noorsoot66 seaduse alusel
moodustatud noorte osaluskogudes ehk noortevolikogudes toimuvad eranditult demokraatlikud valimised,
sest see kohustus on seaduses madratletud. Teistes noorte osaluskogudes kasutatakse nii aastaringset
avalduse alusel vastuvottu kui ka demokraatlikke valimisi. Intervjuudele tuginedes aitab osaluskogude
tegevuse jarjepidevust tagada lahenemine, kus lilkkmeid voetakse vastu aastaringselt. Sellise sisteemiga ei
vahetu pidevalt kdik osaluskogu noored ning see aitab hoida jarjepidevust ja tagab stabiilsema liikmeskonna,
mis omakorda toetab noorte osaluskogu tegutsemist ajas. Valimiste korraldamise kasuks radgib aga asjaolu, et
see on noortele oluline demokraatia pohimotete tutvustamise seisukohalt, mis on ka noorte osaluskogude
Uheks alustalaks. Valimiste protsessi labi tegemist peetakse noorte jaoks harivaks ja arendavaks. Samas on
noored seaduse alusel kuni 26-aastased inimesed, kellel on juba aastaid pariselt valimisdigus, mistottu ei saa
lugeda seda eelist suure hulga jaoks oluliseks.

Enamik noorte osaluskogusid korraldab oma kokkusaamisi vajaduspdhiselt ning erineva regulaarsusega. See
oleneb nii perioodist kui ka hetkel kasil olevatest teemadest. Noorte osaluskogu tegevused hélmavad nii
erinevate Urituste korraldamist (nii noortele endile kui ka kogukonnale suunatud), kui ka noortele oluliste
teemade tostatamist ning kaasaraakimist volikogus, komisjonides ja valitsuses.

Uuringus osalenud noorte osaluskogudes podratakse olulist rohku teiste omavalitsuse noorte kaasamisele. See
toimub enamasti labi koolide ja opilasesinduste voi korraldatakse noorte seas kusitlusi, et saada teada noorte
arvamused ja ideed neid otseselt puudutavate teemade kohta. Infot noorte osaluskogu tegemistest
vahetatakse ka lihtsalt labi sdbralt-sobrale voi sotsiaalmeediakanalites. Mitmes omavalitsuses toimuvad
noorte osaluskogude ettevotmisel ka osaluskohvikud, kuhu on kaasatud otsustajad ning teised noored.

Noorte kaasatust omavalitsuse otsustesse hindavad KOVi spetsialistid piisavaks. Nad leiavad, et noortele on
loodud osalemiseks kdik voimalused ning tihtipeale oleneb see, mil maaral nad kaasa raagivad, neist endist.
Samas on noorte osaluskogude esindajaid, kes leiavad, et simboolse konsulteerimise asemel peaks kaasamine
osades KOVides olema sisulisem ning voimaldama reaalset osalemist. Kuna noorte osaluskogude edukaks
toimimiseks ja tegutsemiseks ei ole lihte diget ,retsepti®, siis on moistetav, et noorte osaluskogud katsetavad
erinevaid tegevusi ja viise, kuidas otsustusprotsessides osaleda ning sellest tulenevalt leitakse nende konteksti
koige paremini sobituv. Seetdttu on oluline Uksteiselt dppimine nii KOV spetsialistide kui noorte osaluskogude
liikmete poolt.
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3 Erinevad noorte kaasamise vormid

Jargnevalt anname ulevaate, mil viisil on uuringus osalenud omavalitsustes olnud noortel voimalik
otsustusprotsessides osaleda ning neid puudutavates kiisimustes kaasa radkida. Seejuures ei kasitle me noorte
osaluskogude tegevust, vaid uurime, kuidas on noored kaasatud nendes omavalitsustes, kus noorte osaluskogu
Uldse puudub ning milliseid kaasamisviise on ka noorte osaluskogude olemasolul veel vastavates
omavalitsustes praktiseeritud.

Omavalitsuse esindajad on huvitatud noorte kaasamisest eelkdige otseselt noori puudutavate kiisimuste puhul.
Naiteks selgus mitmest intervjuust, et noori on kaasatud eelkdige neile moeldud objektide nagu rulaparkide ja
manguvaljakute planeerimisse.

Ja selle skatepargiga oli ka ikkagi see, et noortelt kiisiti, et kuhu on vaja ja mida on vaja, kas on vaja. Ja
sellised noorte asjad ja spordiasjad, seal saab nad ikkagi iga kord aruteludesse kaasatud.” (KOVi valitsus;
viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Samuti on noored ise podrdunud otsustajate poole ettepanekutega kohalikke objekte korrastada voi rajada.
Noorte initsiatiivil on korrastatud/rajatud nditeks mitmeid rulaparke, terviserada, discgolfi park ning
valijousaal.

»Noored pakkusidki vilja, et vana terviserada on nii kole, et nemad panid alguse ja nemad seal oma
rehadega kaapisid, siis opilasmalev kdis ka ja siis linn niiiid tegi selle lopuni valmis, ehk siis tegelikult ka
noorte algatus, mis jéuab niitid kohe-kohe lopule. Selliseid liksikuid asju ikka on kui hakkad niimoodi
métlema, kus on lksikud kaks, kolm noort delnud, et me véiksime seda teha, siis me oleme vaadanud, kas
on véimalik seda teha ja aidanud.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Vaatamata noorte osaluskogu puudumisele on pulitud noori kaasata ka regulaarselt komisjonide todsse. Ehkki
noorte huvi komisjonide t00s osaleda ei ole olnud vdga suur, on omavalitsus ise initsiatiivi selleks Ules
naidanud ning noori kohale kutsunud. Eelkdige on noori kaasatud tervisendukogu tegevustesse ning linna
noortele peredele suunatud terviselrituste planeerimiseks.

Ja tegelikult me oleme proovinud ka kuskil komisjonides, kui on ikkagi keegi olnud nous tulema, siis noored
on meil ikkagi tina niimoodi fomavalitsuse] komisjonidesse kaasatud.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte
osaluskogu puudub)

»Proovisime, et noored on meil kaasatud tervisenoukogusse, see on mis teeb linna terviseliritusi ja et oleks
noortele peredele suunatud asjad. Seal on meil kooli esindaja, kooli noor on just nende hulgas.” (KOVi
valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Kahes uuringus osalenud omavalitsuses, milles Ghes on noorte osaluskogu ja teises ei ole, praktiseeritakse ka
noorte kaasamist neid puudutavate strateegiliste dokumentide valja tootamisse ning tditmisesse.

,Nditeks arengukava koostamisse ja tditmise protsessi on kaasatud ka teised linna noored ldbi
opilasesinduste ja noortekeskuse aktiivi. Me oleme nad kokku vétnud siis, on sellised tootoad olnud, kus me
oleme ka erinevaid teemasid kdsitlenud ja neid Liles mdrkinud ja vahetanud siis neid teemadelehti ja teinud
neid koondeid. See ei puuduta ainult seda [noorte osaluskogu].” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

,0n nagu regulaarne, iga aasta, enne huvihariduse kava oli ja see aasta on oluline teema, lritasin
huvihariduse kava ldbi arutada noortega koos otsustajatega.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte
osaluskogu loomisel)
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Uheks viisiks, kuidas noorte ideed omavalitsuse esindajateni jduavad on ka osaluskohvikud. Mitmes uuringus
osalenud omavalitsuses toimuvad sellised uritused regulaarselt vahemalt korra aastas ning neist votavad osa
nii noored, kui ka omavalitsuse esindajad.

,0saluskohvikud on meil hasti tihti kooliga koostoos, et need on kiill sellised asjad, mis iga aasta vihemalt
korra toimuvad erinevatel teemadel. Aga see on just rohkem koolipoolse korraldusega.” (KOVi spetsialist;
keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

,See on olnud ka ettevédtlusnddala voi ideeéd raames neil. Kuna meil ideeddd on sellised traditsioonilised
iga-aastased, need on tavaliselt oktoobrikuus ja need jddvadki hdsti tihti sinna ettevotlusnddala raamesse,
siis me oleme nagu Uhildanud neid asju, et me saaksime siis neid noorte ideid ja et need oleksid nagu
suurema koélapinnaga, siis me alati kaasame omavalitsusjuhid, seal on ametnikke, seal on volinikke ja
komisjonide liikmeid, et need teemad jéuaksid nagu otse valda péhimotteliselt.” (KOVi spetsialist; keskmine
KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Uhes uuringus osalenud omavalitsuses, kus noorte osaluskogu ei ole, on planeeritud noori kohalikku ellu
rohkem kaasata, andes neile voimalus oma projektidele raha taotleda. Idee selleks algatuseks tuli noortelt.

Just ntitid praegu ldheb, meil on (ks selline, volikogusse ldheb nitid neljapdeval eelnou, mis ongi noorte
kaasamine, on noorte projektid, kus siis noored ise, meie muidugi anname neile, see on muidugi noortega
koos eelmises koostodgrupis vdlja toétatud, et neli korda aastas saavad noored panustada siis linna
arengusse, kodukoha arengusse, kirjutavad viikese projekti 200-500 eurot projekt maksab, aga see ongi et
linn annab neile siis selle rahastuse ja siis nad mentori abiga viivad ellu, aga see ongi siis méeldud, kas
nende enda jaoks voi kogukonna jaoks, et las nad siis ise proovivad. /.../ Sellist asja projekti kujul me teeme
esimest korda, nad ise pakkusid vilja, et see voiks olla nagu.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu
puudub)

Samuti tdi Uhe omavalitsuse noorsootdospetsialist valja, et noored saavad alati omavalitsuse juhtidega
kohtuda, et arutada kusimusi, probleeme vdi tekkinud ideid. Sellisteks kohtumisteks luuakse noortele avalik
kutse ning koéigil huvitatud noortel on vaimalik osaleda.

,Y0i siis on mingi erandkorras teemad, kui me vajame kohtumist omavalitsuse juhtidega, siis me lihtsalt ju
teeme seda. /.../ See on avalik kutse, registreerimisega siis kohalike noortekeskuste filiaalide vaoi ldbi
noorsootdétaja voi pédrdume otse koolide poole. Me oleme soovitanud véi meie huvi oleks see, et
opilasomavalitsuse juht oleks nagu nende hulgas, kelle kélapind oleks nagu noortele koolis tagasiside
moéttes oluline. Aga koigil on véimalik tulla, kes tahavad, registreerida ja téna ei ole sellega probleeme
olnud.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Kahes uuringus osalenud omavalitsuses tegutsesid noorteaktiivid. Molemal juhul oli aktiivi tegevusel oma
kindel fookus ja eesmark. Uks omavalitsus kirjeldas noorteaktiivi, mis tequtseb noortekeskuse juures ning mille
eesmargiks on noortekeskuse t66 toetamine. Seejuures on aktiivil oma kindel liikmeskond ning juhatus.

,See ongi loodud selleks, et noortekeskuse tootajaskond Litlevad, et sealt tuleb noorte initsiatiiv. Nad aitavad
kaasa rddkida noortekeskuse arenguprotsessides ja votavad ka ise, kas mingeid noorte juhtumeid korraldada
ja rddgivad arutelul sekka voi siis aitavad mingeid siindmusi korraldada./.../ Jaa, annab sisendit
noortekeskusele ja noorsootdotajad kohtuvad nendega ja kaasavad neid. Seal ongi oma juhatus ja oma
liilkmeskond. Ega noorsootdétaja, tdiskasvanud inimene, ei pea noortele tegema, vaid las noored litlevad ise,
mida nad tahavad, ja rddgivad kaasa. Kui nad tunnevad, et on kaasatud, siis palju paremini panustavad
noortekeskuse tegevustesse. Kui nad ndevad, et nemad on midagi vélja pakkunud ja see viiaksegi ellu, siis
tulevad paremini kaasa.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)
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Teises uuringus osalenud omavalitsuses on noorteaktiiv tulnud kokku eesmargiga algatada noorte osaluskogu.
Tegemist on noorte kooslusega, keda omavalitsuse noorsootddspetsialistid on 1,5 aasta jooksul toetanud ning
suunanud, et aidata neil kujuneda ametlikuks noorte osaluskogus. Uuringu labiviimise ajal oli selles
omavalitsuses noorte osaluskogu loomisjargus.

,NLilid ongi see teema, et siin on see noortevolikogu algatamine. See noorteaktiiv on meil, me koolitasime

juba 1,5 aastat tagasi noori, noori eestvedajaid, selles mottes, et liidreid ja meil on liks 25liikmeline selline
aktiiv olemas, kellega edasi liikuda, koolitatud aktiiv, dpilasomavalitsuste presidendid ja kéik sinna kaasa
arvatud. /.../ Oleme ausad, see on nii tehtud, selle méttega, et saada sealt luua konkreetselt ametlik [noorte
osaluskogu]. [Haldusreformi eelses KOVis] oli ja niiid siis lhinenud suurvallas, niiiid on see vorm nagu
leitud, kuidas edasi liikuda, kokku lepitud noortega.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu
loomisel)

Mitmes omavalitsuses tegutsevad ka noorte grupid, kelle eesmark on mingi kindla tegevuse elluviimine.
Naiteks tegutsevad uuringus osalenud omavalitsustes noortegrupid, kes korraldavad regulaarselt monda
kindlat kogukonna uritust voi noortepidusid.

,See on tegelikult niimoodi, et meil on liks 3-4 noort, kes tahtsid teha opilasfirma. Nad épilasfirmana tdiesti
ametlikult ei tegele, aga nad viivad ldbi d(ritusi, mitte koolilritusi, vaid nad viivad ldbi dritusi
kultuurikeskuses, korraldavad diskosid, korraldavad selliseid viikesi noorte liritusi. Aga nad on kindel grupp,
selline 4-5 noort, kes siis me teame, et nemad on need, kes siis ikkagi aeg-ajalt midagi tahavad korraldada.”
(KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

»Meil on siin lisaks veel noortediiritusi. Nditeks suvel teevad [KOV-i nimi] festivali ja autodega orienteerumist
ja mingil mddral on need korraldajad ka organiseerunud, mitte kiill pdris MTU vormis, aga on ikkagi ise
organiseerunud ja vajadusel kiisivad vallalt tuge ja néu ning ma arvan, et see toimib.” (KOVi valitsus; viike
KOV, noorte osaluskogu olemas)

Labi viidud intervjuude pohjal saab jareldada, et noorte osaluskogu ei ole tingimata vajalik vorm noorte
kaasamiseks kohaliku tasandi otsustesse. KOVi juht oli avatud noori otsustusprotsessidesse kaasama ka selles
omavalitsuses, kus noorte osaluskogu puudus. Koigil uuringus osalenud omavalitsustel oli sellise koostdo
kohta positiivseid nditeid. Initsiatiiv osalemiseks kohaliku tasandi otsustamisel vaib tulla nii omavalitsuse kui
noorte endi poolt. Mdlemal juhul on noori kaasatud pigem neid otseselt puudutavatesse kusimustesse nagu
naiteks rulaparkide ja manguvaljakute rajamine. Kuid lisaks on ka omavalitsusi, kus noori kaasatakse neid
puudutavate strateegiliste dokumentide aruteludesse ning kutsutakse kaasa raakima volikogu komisjonide
koosolekutele. Noorte osaluskogu puudumisel ei ole vaatlusaluses KOVis noorte kaasamine regulaarne, vaid
pigem vajaduspdhine ja neis kusimustes, kus noorte arvamus on oluliseks sisendiks otsustamisel. Kull aga ei
saa Oelda, et noorte osaluskogudele alternatiivsete osalusvormide olemasolu séltuks oluliselt omavalitsuse
karakteristikutest nagu omavalitsuse suurus voi selle finantsvoimekus. Ehkki tulenevalt sellest, et suures
omavalitsuses on uldiselt rohkem noori, voib seal olla rohkem erinevaid noorte kooslusi, kes omavalitsuse
otsustes mingil viisil osalevad. Seevastu vaiksemate omavalitsuste puhul on tihtipeale otsustajatel noortega
otsesem ja isiklikum kontakt ning sellest tulenevalt puudub nende hinnangul ka vajadus formaalse osalusvormi
loomise jarele. Kokkuvottes on naha, et KOVil on vajalik noorte kaasamine ka juhul, kui puudub noorte
osaluskogu, kuid kaasamine on sel juhul ebaregulaarne, kitsatele teemadele keskendunud ja vorm on
juhuslikum kui noorte osaluskogudel.
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4 Kaasamist mojutavad tegurid

Intervjuudes omavalitsustega selgus, et on palju tegureid, mis noorte kaasamist ja selle edukust mojutavad.
Uhest kiiljest mdjutavad kaasamist omavalitsusest tingitud tegurid nagu suurus, finantsvdimakus, taiskasvanu
tugi ning avatus kaasamisele. Teisalt nahakse olulist moju ka noorte suhtumisel, julgusel, vanusel ja ajalistel
ressurssidel. Lisanduvad info liikumisest ja suhtlemisest tingitud tegurid, mis on omakorda mdneti seotud ka
noorte rahvusliku koosseisuga. Omavalitsuste hinnangud nende tegurite olulisusele ja mdju suunale aga
varieeruvad. Hinnangud pohinevad nii enda omavalitsuse kogemustel kui ka sellel, mida arvatakse teiste
omavalitsuste kohta ja kuidas vorreldakse enda omavalitsuse olukorda teistega.

4.1 Omavalitsuse tegurid

4.1.1 Omavalitsuse suurus
Valdavalt tuntakse, et vaiksemas omavalitsus on parem noorte kaasamist korraldada. Samas nahakse, et moned
eelised on ka suurtel omavalitsustel. Vaikestel omavalitsustel nahakse eelist suuremate ees selles, et kogukond
on vdiksem ja seet6ttu on omavalitsuse juhtide suhtlus noortega otsesem ja vahetum. Info liigub vaiksemates
omavalitsustes kiiremini ja jduab suurema tdendosusega kdigi noorteni ning noorte arvamus jouab lihtsamini
omavalitsuse juhtideni.

~,Omavalitsuse suurus kindlasti madrab. Ega suuremas omavalitsuses on nagu kéikide...voib-olla ma maotlen
praegu seda, et meil ei ole nii suur omavalitsus. Kui ma hakkan praegu Tallinnaga vérdlema, siis nendel on
ju veel raskem nende noorteni jéuda, Tallinnas on jéllegi omakorda linnaosad. Mida viiksem kogukond,
seda kiiremini nendeni ikkagi joutakse ja noorte hddl on kindlasti kiiremini ndhtavam, ma ise arvan nii.”
(KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samuti arvatakse, et vaikeses KOVis on noored omavalitsusega tihedamalt seotud, sest see on nende kodukoht,
millega on side suurem. Tugevam seotus omavalitsusega tekitab suuremat motivatsiooni ja huvi tehtavates
otsustes kaasa raakida.

,[Omavalitsuse nimi] suuruses omavalitsuses on see hea, et noored, kes siin on, on selle vallaga ikka mingil
maddral seotud ja Tallinnas/Tartus on vdga palju neid, kes kdivad mujalt. Nad kdivad teatud asja pdrast ja
see pole nende jaoks kodukoht, vaid saavad seal koolis kdia voi mingit teenust kasutada. Méned asjad on
suures omavalitsuses kergemad, aga seal on noorel side omavalitsusega nérgem.” (KOVi spetsialist; suur
KOV, noorte osaluskogu olemas)

Ka noorte kokkusaamise voimalusi soodustab see, kui omavalitsus on vaike. Noorte osaluskogude paremaks
toimimiseks on oluline regulaarne kohtumine. Seda on lihtsam teha vaikeses omavalitsuses, kus kéik noored
elavad iiksteisele lahedal.

,Viikesel pindalal voib olla vdga palju inimesi ja viikesel pindalal on kdike lihtsam kdtte saada. Pigem on
nii, et vdikesel pindalal palju inimesi, on see kdige parem variant. Suur pindala ja palju inimesi, noored ei
ela ju siis lihes kohas, et neid siis kokku saada ja nendega kuskil arutada, kui méni peab bussiga minema
tund aega, siis loomulikult ta ei jédgi sinna arutama, seal on erinevaid niiansse ma arvan. Et kdige parem
on viike pindala ja palju rahvast, see on ma arvan ideaalne variant kaasamise suhtes” (KOVi valitsus; viike
KOV, noorte osaluskogu puudub)

Sealjuures arvatakse, et suurtes omavalitsustes koondub noorte kaasamine ja noorte osalusvormid
omavalitsuste keskustesse. See pohjustab raskusi noorte kaasamisega ddrealadelt ning omavalitsuse
territooriumilt laiemalt.
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.Korval nden siin [omavalitsuse nimi], kus see kaasamine jddb viga keskuse keskseks. Viikestes
omavalitsustes on véib-olla rohkem véimalik kaasata noori, kes on tile valla véi kogukonna.” (KOVi valitsus;
vdike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Asrealade noorte vihene kaasatus voib tekitada olukorra, mil noorte osaluskogud panevad réhku pigem
nendele teemadele, mis puudutavad omavalitsus keskust ning adrealade noorte mured jadvad tahelepanuta.

Ja selliste suurte piirkondade puhul tekib mure suures pildis, et kas liks osapool maéistab teist. Kui kuuluda
koik tihte osaluskogusse aga kui see ddreala noor tahab rddkida, et ta ei pddse kuskile ja pole neid véimalusi,
siis kas see teine noor méistab teda véi paneb rohu mujale. Et siis tekib kindlasti see kiisimus, et kuhu see
rohk ja prioriteedid pannakse. (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Suured omavalitsused tdid valja, et suur pindala muudab noorte kaasamise korraldamise keeruliseks just
logistilisel pohjusel. Mitmed omavalitsused tdid valja suure omavalitsuse transpordiga seonduvad probleemid.
Kuigi omavalitsustes liiguvad bussid, millega on voimalik noorte osaluskogu kohtumistele soita ka aarealadel
elavatel noortel, siis esineb probleeme bussigraafiku sobivusega ning séidu kestvusega. Kuna noorte ajalised
ressursid on piiratud, siis ei ole kaugematel aladel Ghistranspordist soltuvatel noortel vordsed voimalused olla
kaasatud nende noortega, kes elavad omavalitsuste keskustes. Selle probleemi lahenduseks on uuringus
osalenud omavalitsustes proovitud korraldad eraldi busse noorte transportimiseks ning puutud ka
lapsevanematega koostoos noorte kohalejoudmine tagada, kuid alati ei ole need lahendused toimima hakanud.

Ja meil on poole épilased vallast, et linn on nii viike, et isegi noored koolis dpivad naabervaldadest. Et kui
meil koolis on 300 épilast, siis 100 on mitte meie enda omad, et ongi siis kas naabervalla omad voi isegi
[kaugema omavalitsuse nimi]. Et pdris suur osa on neid lapsi, kes sdidavad. See tegelikult ju vétab selle
noorte hulga veel viiksemaks, et need, kes soidavad, kell kolm ldheb tegelikult koolibuss ja nad séidavad
dra. Naabervald tegi selle véimaluse, et on veel bussid, mis liiguvad ohtul ka lisaks, et lapsed saaksid sealt
siis kdia, kas muusikakoolis véi trennides, aga need bussid ikka niimoodi ka ei kata. Ja siis niilid ongi, et
lapsevanematele makstakse séidukompensatsiooni, et lapsevanem saaks tuua lapse trenni voi ta dra viia
voi koopereeruvad ja toovad.“ (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Kaasamise koondumine omavalitsuste keskustesse on seotud ka hiljuti toimunud haldusreformiga. Sealjuures
on mitmel teistega liitunud omavalitsusel otsene kogemus, kuidas omavalitsuse muutumine suuremaks
mojutas noorte kaasamist. Omavalitsuses, mille juurde Lliitusid teised vaiksemad, arvatakse, et vdaga suure
omavalitsuse puhul ei olegi voimalik piisavalt kaasata koéiki noori iihte osaluskogusse ning seetottu oleks vaja
mitmeid vaiksemaid kooslusi, mis noorte kaasamisega tegelevad.

,Vaadates [omavalitsuse nimi] ntilid uues olukorras, et me oleme pindalalt suur. Olen jétkuvalt seda usku,
et [liitunud omavalitsuse nimi], kes on siit 50 km kaugusel, jiadb selles mottes kaugeks kilomeetrite mottes.
Loomulikult nad saavad ju kdia kiill ja kuuluda siia, aga ma olen seda meelt, et seal osa vallas peab olema
enda noorteaktiiv véi oma rakuke, mis pdriselt aitab neid asju korraldada ja ellu viia seal.” (KOVi spetsialist;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samuti tuntakse, et haldusreformi mojul on iihinenud omavalitsustes muutunud noorte kaasamine palju
keerulisemaks ning ajamahukamaks. Kui varem tuli vastutada kindla vaikse piirkonna noorte osaluse
korraldamise eest, siis nuud on valjakutseks uhtlustada protsess koigis liitunud omavalitsuse osades.
Sealjuures leitakse, et liitunud omavalitsuste osades on noori kaasatud erinevas mahus ja susteemsusega, mille
tottu on keeruline luua uut ja Uhtset slisteemi Uhinenud omavalitsuses.

LKeskuse mottes on ikkagi see, et tood tuli ikkagi vaga palju juurde. Siin me rddgime, et midagi viga ei
muutunud, éeldi, et too jaab samaks, kabinet jadb samaks ja midagi ei muutu, siis see oli ikkagi totaalselt
vale jutt. Mahud ldksid ikkagi oluliselt suuremaks, sest sa pead tdna haldama ikkagi hoopis suuremat
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piirkonda. See koik on ikkagi viga mahukas, koik olid viga erineva tasemega, kbiki on vaja aidata projektide
Ja asjadega kaasa, jdrele selles mottes, et me saaksime kvaliteetset tood pakkuda, sest tegelikult on see pdris
mahukas ikkagi.“ (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Suurte omavalitsuste puhul ndhakse eelisena voimaluste rohkust. Suurematel omavalitsustel on rohkem
vahendeid ja seetdttu saavad panustada erinevatesse valdkondadesse.

.Kui méelda suurtele omavalitsustele (Tallinn, Tartu), siis seal on kindlasti vahendeid ja véimalusi rohkem.”
(KOVi valitsus; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Mida suurem on omavalitsus, seda rohkem on seal ka noori ja sealhulgas aktiivseid noori. Vaikestes
omavalitsustes on sageli probleemiks see, et pole piisavalt aktiivseid noori, kes tahaksid omavalitsuse otsustes
kaasa raakida. Seetottu pole vaikestes omavalitsustes alati piisavalt noori selleks, et noorte osaluskogu luua.

LKui on suur omavalitsus, on rohkem noori, on rohkem valikuvoimalusi, on rohkem aktiivseid noori, mida
vdiksem on omavalitsus, seda vihem jadb neid noori, kes jouaksid palju asju teha. Suuremas omavalitsuses
on see, et jaguks noori volikogu jaoks ja spordi jaoks. Viikeses omavalitsuses on just see, et kui see rahvaarv
just on viike ja noorte arv on viike, siis on ainult iihed ja samad.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte
osaluskogu puudub)

Kui suurtel omavalitsustel on paremad eeldused kaasamise korraldamiseks selles osas, et aktiivseid noori on
rohkem ning suuremate ressursside korral on voimalik noortele rohkem vaimalusi pakkuda, siis vaikeste
omavalitsuste puhul on noorte kaasamist labi viia oluliselt lihtsam. Seda pohjusel, et vaiksemates
omavalitsustes on noored omavahel tihedamalt seotud ning elavad Uksteisele ldhemal ja seetottu on nende
kaasamist nii logistiliselt kui ka sisuliselt lihtsam ja vdhem aja- ning tédmahukam korraldada.

4.1.2 Omavalitsuse avatus noorte osalusele

Noorte kaasamine on mitmepoolne protsess, millest voidavad nii kogukond kui ka noored ise. Augsberger et al
(2017) leiavad, et noortelt saadav info aitab kogukonnal teha kvaliteetsemaid otsuseid noori puudutavates
valdkondades. Noorte jaoks on kaasamine otsustusprotsessidesse hariv ja arendav. See toetab
kodanikukasvatust, voimestab, arendab ja Uhendab noori. Noored saavad teadmisi otsustusprotsesside
toimimise ja oma valikute ning 6iguste kohta, samuti arendab kaasamine otsuste tegemise oskust. Lisaks voib
kaasamine kujundada noore huvisid ja soovi kogukonna arengusse panustada, olla poliitiliselt aktiivne voi
muul viisil Uhiskonda panustada. Monel juhul voib see mojutada ka karjaariotsuseid ning tekitada huvi avaliku
teenistuse vastu. Samuti on leitud, et noorte kaasamine on oluline sotsiaalse digluse seisukohalt ehk noortel
on digus radkida kaasas otsustes, mis nende elu mojutavad. Samu positiivseid kaasamise valjundeid nahakse
ka Eestis noorte kaasamisel.

Erinevate osapoolte tunnetatud vajadus noorte kaasamiseks, positiivne suhtumine kaasamisse ja kaasamise
korraldamise eestvedamisse, on eelduseks, et tahenduslik noorte kaasamine saaks aset leida. Kohaliku tasandi
otsusprotsessidesse kaasamise toimimiseks peab positiivne suhtumine kaasamisse ja selle vajadusse olema
olemas koikidel omavalitsuse tasanditel: nii juhtkonna kui vahetult noorte kaasamist korraldaval tasandil.

Uldiselt suhtutakse positiivselt noorte kaasamisse kohaliku tasandi otsustusprotsessidesse. Omavalitsuse
avatus noortele koosneb kahest osast - Uhelt poolt omavalitsuse juhtide ja ametnike avatus noortele ning
teiselt poolt valla- voi linnavolikogu avatus noorte kaasamisele. Intervjuudest ilmnes, et suhtumised
omavalitsuse juhtide ja valla- voi linnavolikogude puhul voivad erineda. Sealjuures ndhakse, et omavalitsuse
toetus on noorte edukaks kaasamiseks vdga oluline tegur, sest noortel voivad olla head ideed ja métted, kuid
olukorras, kus omavalitsus noorte arvamust ei arvesta, ei ole noorte kaasamine sisuline ning noorte arvamus
ja tahe ei joua tegelikult otsustusprotsessidesse.

28



,Ma litlen kohe selle ausalt vilja, et kuna omavalitsused toimivad ikkagi selle péhiselt, et valitakse volikogu
ja valitsejad on ikkagi poliitvalitsejad, siis see vdga oleneb nende hoiakutest ja nende suhtumisest ja nende
métlemisest sel teemal ja nende kaasa rddkimisest ja nende tahtest. Kui ikkagi on mul siin selline volikogu
sellise hoiakuga, kes paneb paika ka sellise valitsuse, kes litlevad, et: ,ei meil ei ole seda vaja’, aga siis nii
ongi. Ega siis nad ei soosi seda, nad ei toeta, et: ,no tehke, kui tahate®. Me ikka véime teha ja mingi
vabatahtlike aktiiv kuskil voib tegeleda, aga kui siit meie toele tommatakse ikkagi kriips peale, ma Litlen, et
vaga kergekdeliselt voib omavalitsuses see juhtuda, sel on ikkagi vdga suur roll. Me oleme praegu saanud
niimoodi kéik need aastad toimida, kuigi meil on olnud erinevate erakondade valitsused siin, meil ei ole
selliseid olnud, kes kriipsu peale tombavad. Ule-eestiliselt eks ma tunnen huvi ikka, kuidas teistel ka kdib
see, see on nagu nii ja naa.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samuti mojutab noorte kaasamist see, kuivord oluline on omavalitsusele noortevaldkond. Sealjuures ks
omavalitsus toi selgelt valja, et noortevaldkond on prioriteetne ja seetottu noorte kaasamisele takistusi ei
tehta. Samas teises omavalitsuses tddeti, et noortevaldkond omavalitsusele prioriteetne ei ole ja seetottu on
noorte kaasamise korraldamine raskendatud.

,Ma arvan, mis on see, et linnavalitsuses meil ikkagi prioriteedid on teised. Kui mina panustan, et oleks
noored, lapsed ja haridus, siis tegelikult kogu lilejadnud osa kéik panustavad kommunaal, ehitus, tdnavad,
kirik, et see on nagu takistus. /.../ Ma arvan, et see, me paberil kiill rédgime, et see on meil prioriteet, aga
ma tegelikult arvan, et see ei ole meil prioriteet. Et meil on tore, et noored teevad, aga tegelikult ma nden,
et ldhevad kuskile mujale sellised hoovad rohkem, kui sellele noorte tegevusse.” (KOVi valitsus; viike KOV,
noorte osaluskogu puudub)

Uldjuhul arvavad noorsootddspetsialistid, noortekeskuste juhid ja noored ise, et omavalitsuse juhid ja valla-
voi linnavolikogud on noorte kaasamisele avatud. Tuuakse valja, et nad on valmis noori kuulama ja nad ei sea
takistusi noorte kaasamisele. Samuti tuntakse, et omavalitsuse juhid ja valla- voi linnavolikogud toetavad
kaasamise edendamist ning on huvitatud noorte arvamusest ja peavad seda oluliseks.

LPraegu meil on siigisest jdlle uued juhid eks ja mul on ldbi gja sattunud sellised juhid, kes on olnud valmis
noori kaasama. Kui kohtume noortega, siis neid justkui huvitab noorte arvamus, nad on valmis arvestama,
on valmis dialoogiks. See avatus on ldbi linnavalitsuse juhtide olemas.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu loomisel)

Noorte kaasamisel kohaliku tasandi otsustusprotsessidesse ndhakse mitmeid erinevaid pohjuseid ning
kasutegureid. Spetsialistid ja ametnikud, kelle igapaevat6o on tihedalt seotud noortevaldkonnaga, ndevad
noorte kaasamist kui loomulikku osa oma todst. Noortekeskuste juhtide, noorsootoospetsialistide ja
noorsoonounike t60 on organiseerida ja arendada noorte eluolu omavalitsuses ning seetdttu on nende jaoks
vaga oluline saada oma tooks sisendit noortelt endilt.

,Noorsoot06 on ju noorega noore jaoks, see ei ole see, et meie siin viljeleme oma mingeid ideid, vaid me
teeme neid asju, mis neid huvitavad ja aitame korraldada neid asju, mis neid huvitavad.” (noortekeskuse
Juht; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Sealjuures tuuakse valja noorte arvamuse olulisust noori puudutavate otsuste tegemisel, arengukavade ja
projektide koostamisel ning ka eelarve plaanide tegemisel.

Jaa, selles méttes, et igal eagrupil on oma ndgemused ja vajadused ja teatud asju kujundades koikide
eagruppidega ei arvestata ja siis ta tuleb lihtsalt mingisuguste arvamusliidrite ndgu. Meil on siin pigem
positiivsed kogemused. Kui me kaasame noori, siis me saame ikka nende vajadustest ldhtuvalt, mis puudutab
otseselt noori - teenused, tegevused voi hoonedki. Tegelikult, kui on ikka moeldud noortele kasutuseks, siis
on hdsti oluline, et oleks kaasatud” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)
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Samas esines omavalitsuse juhtide seas, kelle igapaeva t00 otseselt noortega pole seotud, ka arvamust, et
otsest kasu oma t00s noorte kaasamisest ei ole. Siiski leiti, et kaasamisel on noorte harimise efekt. Olles
kaasatud, on noortel voimalik tutvuda, kuidas kohalikku tasandit puudutavate teemade iile arutatakse ning
kuidas otsuseid vastu voetakse. See on kasulik noortele, et moista paremini, kuidas omavalitsused todtavad.

~,Mina oma otseses to0s seda kasu ei tunne, aga on hea meel, et on voimalus, kus erinevatest koolidest ja
kohtadest noored on koos ja midagi teevad ning motlevad laiemalt. Ei pea métlema otseselt kasu valla
arengule, aga et on noortel on tegevust. Ma otsest kasu ei oota ja [omavalitsuse juhina] oma to0s ei tunne.
Pigem jah noorte harimise méttes.” (KOVi valitsus; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte osaluskogus osalevad noored tunnetavad, et sellel on kasu ka iihiskonnas toimuva laiemalt
moistmisele. Kui Uhiskonna ainetunnid koolis annavad teoreetilise teadmise, siis noorte osaluskogus
osalemine annab noortele vdimaluse praktikas ise otsustusprotsessid labi teha, mis omakorda aitab teadmisi
kinnistada.

LPealegi, kuna kooli tihiskonna tunnid ei ole alati nii kaasavad. Mingis mottes nad kiill seletavad kéik dra,
aga kui ma rddgin enda kogemusest, siis olen saanud kdik teadmised poliitikast just tdnu [noorte
osaluskogule]. Enne 16+ valimisi tegime me varivalimisi ja tegelikult on [noorte osaluskogu] aidanud seda
koike maista veidi rohkem siivitsi.“ (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Nii omavalitsuste juhid, noorsootodspetsialistid kui ka noored ise tddevad, et noortel on sageli hdid ideid, kuid
tihti jaddakse hatta nende teostamisel, sest ei teata mida on vaja selleks, et neid ideid saaks ellu viia. Seetottu
annab noorte kaasamine Uldisemalt ja osalemine osaluskogudes noortele vajaliku kogemuse ning loob neile
tegutsemiseks algplatvormi.

,Mis puutub just noortesse, siis neil on eriti vaja, et alustada ja olla aktiivne, likskoik mis valdkonnas, on
koige lihtsam tee alustada mingist suuremast grupist véi organisatsioonist. Sealt saab iga (ks ise edasi
vaadata, kuhu tahab suunduda - kas poliitikasse véi lihtsalt tegeleb (ihiskonna asjadega. See on hdsti
oluline algplatvorm, kust alustada.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kuna noorte teadmiste ja oskuste areng ning nende kogemuste pagasi taitmine on pikemaajalisem protsess,
siis ilmnevad selle kasud ka pikema aja vidltel. Omavalitsuses, kus on pikka aega olnud toimiv noorte
osaluskogu, toodi mitmeid naiteid noortest, kes on varasemalt noorte osaluskogus aktiivselt osalenud ning
niud loovad ise uusi organisatsioone, tegelevad noorsootddga voi noortepoliitikaga jms.

,Seda kasu on raske katsuda vaoi mééta. Noortevaldkonnas lildse tervikuna on see moju tulemas alles pikema
agja tagant /.../. Need viljad ei ole méddetavad kohe, kui sa lood, vaid minu arvates see voti peitubki selles,
et kuna oleme jdrjepidevalt tegutsenud. Eelkbige usun sellesse, et kéik need noored, kes saavad kaasa
radkida ja siia kuuluvad, isegi kui toovaéite ei tule kohe tegutsedes, siis nad saavad selle keskkonna ja teha
koolivdliselt midagi sellist, mida tavaodpilasel ei ole. Saavad kogeda midagi sellist, mida teised koolis ei saa.
Pigem ma arvan, et see méju on pikaajalisem /.../.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte kaasamine omavalitsuse otsustusprotsessidesse suurendab noorte kuuluvustunnet. Kui noortel on
voimalik oma arvamust avaldada ja sealjuures tunda, et nende arvamusega ka arvestatakse, siis suureneb
tunnetus kogukonda kuuluvusest.

,Koéike suurem kasu on see, et noored tunnevad ennast osana sellest kogukonnast, nendest soltub midagi,
nende vajadused on olulised /.../ (noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Lisaks sellele, et noored oleksid praegu kogukonnas kaasatud, peetakse oluliseks ka noorte naasmist oma
kodukohta tulevikus. Enim mdjutab see asjaolu neid KOVe, kus ei ole kdorg- voi kutseharidust pakkuvaid
haridusasutusi. Paratamatult parast tldhariduse omandamist lahkuvad noored moneks ajaks oma kodukohast
ning lahevad haridusteed mujal jatkama. Omavalitsustele on aga oluline, et noored naaseksid oma kodukohta
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ning seetottu kasutatakse noorte kaasamist lihe sellise meetmena, mis kasvatab noore soovi oma kodukohta
tagasi poorduda. Omavalitsuse juhid, noorsootoospetsialistid ja ka noorte osaluskogude esindajad leiavad, et
kui noored on ise saanud vastavalt oma soovidele kujundada oma kodu linna vdi valda, siis on suurem
toenadosus, et nad ka tulevikus tahavad seal elada.

~Kasu on selles, et ldbi noorte saame tdnaste otsustega luua sellise keskkonna, millesse noored tahavad
tagasi tulla. Kindlasti mingi hetk ldhevad noored siit dra, sest siin pole lihtegi kdrgkooli ega kutsekooli. Aga
et nad tahaksid tulla peale oma koole tagasi [KOVi nimi] elama, see on see pohieesmdrk, miks tahame noori
kaasata.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte kaasamise moju sellele, et rohkem noori naaseks oma kodukohta tagasi, on margatud ka noorte
osaluskogude lilkmete seas.

,[KOVi nimi] on selline huvitav tomme, et sa pead kuskil dra kdima, et uue hooga tagasi tulla. Eriti [noorte
osaluskogu liikmete] puhul on selline muster tulnud valja. Paljud, kes on kdinud séjavdes dra vai Lilikoolis,
nad tulevad ikka ja jdlle tagasi. See on huvitav tomme.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Omavalitsuste juhid ja noorsootddspetsialistid toovad valja, et omavalitsuse pikema perspektiivi otsused
mojutavad koige enam noori ning seetdttu on nende arvamus oluline, sest just noored on need, kes tulevikus
elavad keskkonnas, mida omavalitsus praegu kujundab.

,Teine asi on see, et kuna praegused otsused, mida kohalik omavalitsus teeb, on sellise pika perspektiiviga,
mis méjutavadki praegused noori, sest nemad peavad hiljem nende otsuste tagajdrgede keskel elama.”
(noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kuigi uldiselt on intervjueeritud omavalitsuse juhtide ja spetsialisti suhtumine valdavalt positiivne ning on
tahe ja valmisolek noori kohalikul tasandil kaasata, siis moneti tuntakse, et noorte kaasamisele pannakse riigi
tasandil liiga palju rohku. Seejuures nahakse, et noortele lasuvad liiga suured ootused ja eeldused, mis ei sobi
nende ealiste vOimete ja soovidega.

»Ma nii palju veel ikkagi ltlen, et seda nii palju radgitakse kogu aeg, ENTK ja kdik, kui me rddgime sellest
kvaliteedihindamisest, siis need peatiikid koik on sellest tohututest kaasamisest. Ma arvan, et seda on
natukene liiga palju néutud, et noored peaksid seda valla elu véi igapdevast elu nagu korraldama, et laseme
neil ikka lapsed olla. Mina (itlen seda nii. /.../ Selles suhtes, et minu jaoks on seda natukene palju.” (KOVi
spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Samuti peetakse liigseks piiiidu kaasata noori laialdaselt koikide valdkondade otsustesse liigse detailsusega.
Nahakse, et on teemasid, mille osas noortel puudub huvi, noori ei puuduta vdi on noorte jaoks liiga keerulised.

.../ kas seda maksab noortekeskus voi seda maksab kool voi sponsor, see toesti last ei puuduta voi seda
noort, tema toi vilja selle, et meil oleks seda teenust vaja, aga kust see raha tuleb voi kuidas seda tehakse,
mis protsessid seal taga on, kes selle otsustab ja nii edasi, seda ma arvan, et on nende jaoks ikkagi palju. Et
meie tdiskasvanud ju ka ikka koikides protsessides kaasa ei 60, mina ei ehita teed, ma olen noorsootoo
ametnik jne. Et selles mottes ma litlen, et seda on natukene palju.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte
osaluskogu loomisel)

Ménel juhul on tunnetatud, et omavalitsuse suhtumine on seadnud noorte kaasamisele ka mdningaid takistusi.
Uhes omavalitsuses on olukord, kus ametnikud ja omavalitsuse juhid toetavad noorte kaasamist, kuid
omavalitsuse volikogu on seadnud noorte osaluskogu osalusele moned barjdarid. Pikka aega tegutses
omavalitsuse volikogu juures komisjon, kus olid ka noorte osaluskogu liikmed ning noori voeti vordse
partnerina. Kui omavalitsuse volikogu koosseis muutus, siis komisjoni enam noori lilkkmeks ei voetud ning neil
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ei olnud enam voimalust kaasa raakida. Seega muutus sisuline kaasamine sellesse komisjoni hoopis nailiseks
kaasamiseks.

,Neid barjadre on, aga pigem on véib-olla see, et ma ei tea kuivérd olete kursis, et meil on [omavalitsuse
volikogu] juures alatised komisjonid. Uks neist komisjonidest on [omavalitsuse komisjon, kus olid ka noored
liikmeks]. /.../ Kokku moodustati selline komisjon, mis volikogu juures alatine ja kus [noorte osaluskogu]
noored on vordvddrsed partnerid volikogule. Kaks volikogu koosseisu oli sellega pdris hdsti, et véetigi noored
Jja moodustati see komisjon. Pdrast seda juhtus see, mis teeb natuke haiget voi tagasilodki, on see, et see
sama [omavalitsuse volikogu komisjon, kus olid ka noored] jdi nimeliselt kiill alles, aga tdna ei ole seal enam
nii palju [noorte osaluskogu] litkmeid. /.../ Me proovime seda saada uuesti libi mitmete jutuajamiste sellisele
tasemele, et need samad [noorte osaluskogu] noored véetakse uuesti vordvddrseks. Tdna saavad [méned
noorte osaluskogu litkmed] kutse ja saavad istuda kiill tagareas ja koike kuulata, kuid nad ei saa tdiel mddral
kaasa rddkida ja hddletada. Ehk tagasilodgid tekivadki sellel hetkel, kui poliitikud ei motle seda sama [noorte
osaluskogu] méju.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samas omavalitsuses leidsid noored, et omavalitsuse komisjonis osalemisel on lisaks kaasa raakimise ja
haaletamise voimaluste puudusele probleeme ka komisjoni koosolekutel osalemisega. Siinkohal tunnevad
noored, et omavalitsuse volikogu ei poora neile piisavalt tahelepanu ja ei arvesta nende ajaliste voimaluste ja
ressurssidega.

,Voiks olla erinevatel kellaaegadel. Hetkeseisuga on nii, et iga kuu on samal kuupdeval ja samal kellaajal.
Aga kui ongi iga kuu samal ajal, tunnid veel kdivad voi kellelgi on trenn, siis ongi raske... ongi prioriteetide
kiisimus. Vdga raske on koolist dra tulla ja minna komisjoni. Voiks olla erinevatel kellaaegadel /.../ Vi siis
erineval nddalapdeval. Siiamaani on olnud tédpselt see kindel néddalapdev ja see kindel aeg, aga meie
tunniplaan aasta jooksul ju tegelikult nii ei muutu, et me saaks jouda sinna.” (noorte osaluskogu esindaja;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Erinevus omavalitsuse juhtide ja ametnike ning noorte endi hinnangutes omavalitsuse avatusele esines veel
Uhes omavalitsuses. Kuigi noorsootdospetsialisti hinnangul on omavalitsuse juhid noortele avatud ning
ootavad hea meelega noorte arvamusi ja ettepanekuid, siis noored ise tunnevad, et kuigi neil lastakse arvamust
avaldada, ei ole see nende jaoks piisav kaasamine ning nad sooviksid midagi rohkem ara teha.

,Omavalitsus saab toetada meid, aga praegu meil on sellised piirid, kuhu me ei saa minna voi on
stereotlilibid, et me oleme viikesed lapsed ja ei ole tdiskasvanud inimesed ja me ei saa midagi teha. /.../.
Kui on omavalitsuse koosseis ja me oleme seal, siis nad annavad meile voib-olla véimaluse rddkida paar
sona, aga pdrast juba koik tdiskasvanud rddgivad ise. Me tahame rohkem. /.../Klsitakse palju arvamust, aga
nad ei anna meile voimalust midagi parandada.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Kokkuvottes nahakse kaasamise sisulise pohjendusena koheselt avalduvat positiivset moju noorte elule
omavalitsuses. Teisalt leitakse, et noorte kaasamisel on ka pikema perspektiiviga mdju noorte arengule,
haridusele ja noorte eluolule omavalitsuses. Kaasamise sisulist kasu nahakse labi otsustusprotsessidesse
kaasatud noorte teadmiste ja arengu kasvu ning uldise KOVi elu paranemise nii luhemas kui ka pikemas
perspektiivis. Ideaalsel juhul on need kaasamise tahendused kombineeritud, see tahendab, et noorte
osaluskogud pakuvad konkreetsetele noortele arenguvoimalusi, kuid seda kasutatakse ara ka KOVi arenguks.
Samas toodi monel pool valja, et sisulistesse otsustesse kaasamisel ja noorte vastutusel peaks olema piir ning
tuleks arvestada noorte huvi ja voimekusega. Noorte kaasamise edukaks toimimiseks on oluline, et koik
osapooled suhtuksid kaasamisse Uhtmoodi. Omavalitsuse juhtide ja volikogude suhtumine on siinkohal
kriitilise tahtsusega. Selleks, et noorte kaasamine ei oleks vaid ndiline ja sellel oleks ka sisuline tulemus, on
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vajalik, et omavalitsused oleks huvitatud noorte arvamusest ja panusest ning votaksid noorte osaluskogusid
vordse partnerina.

4.1.3 Finantsvoimekus
Omavalitsuse finantsvoimekus ei ole tildjuhul noorte kaasamist oluliselt mojutav tegur ning rahalisi ressursse
ei peeta omavalitsuses noorte kaasamisel oluliseks takistuseks.

Omavalitsuse finantsvdoimekus mojutab osalt seda, kui palju erinevaid voimalusi saab noortele pakkuda ja kas
omavalitsusel on ressursse eraldiseisva noorsootootaja palkamiseks. Samas on noorte kaasamist voimalik
teostada ka vahemate rahaliste vahenditega.

,See vigagi oleneb sellest [noorte osaluskogu] antud eelarve osast ja see annab ette tegevuskava, kui palju
saab (ritusi teha. Meie [noorte osaluskogu] métles vilja selliseid asju, mis ei néua raha.” (KOVi spetsialist;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Seetottu arvatakse, et olulisem on raha asjakohane ja 6ige kasutamine. Mida vahem on raha, seda olulisemaks
muutub selle labimdeldum kasutamine.

“

.../ tahtis ei ole rahasumma suurus. /.../ Pigem, et see planeeritud raha saaks ka sihipdraselt kasutatud.
(KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samuti tuuakse valja, et lisaks omavalitsuse eelarvele on noortel voimalik oma projektide elluviimiseks
taotleda lisaraha erinevatest fondidest, mis omakorda motiveerib noori ning paneb neid oma tegevusi
hoolikamalt labi motlema.

LPraegused ressursid on sellised, et see paneb meid pingutama kaasrahastuste nimel ja labi selle noored
moétlevad ldbi, kas nad ikka tahavad iiht véi teist liritust ellu viia ja kuidas seda ellu viia nii, et sellel oleks
koige suurem moju. See annab neile suure projektikirjutamise kogemuse, mis on tdnapdeva noorele viga
oluline. Ma ei litleks, et meie eelarve on liiga viike, kindlasti ei ole piisavalt suur, aga see hoiab meid vee
peal ja paneb pingutama.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Omavalitsuse finantsvoimekus mojutab pohiliselt seda, kui palju ja millised voimalusi noortele saab luua.
Enamjaolt tahendab see seda, kui palju noored saavad ise Uritusi korraldada voi suurematel uritustel osaleda.
Kill aga on Urituste korraldamine vaid osa noorte osaluskogu tegevustest ning voimalustest. Noorte kaasamist
on voimalik korraldada ka vaheste rahaliste vahenditega ning oluline on siinkohal labimoeldus ja planeeritus.
Ka uuringus osalenud vaiksed omavalitsused, kelle finantsvdoimekus on madalam, leidsid, et rahalised vahendid
ei maara seda, kas omavalitsuses on tildse noorte kaasamist voimalik korraldada.

4.1.4 Taiskasvanu toetus

Uheks noorte osaluskogude toimimise aluseks on toetava tidiskasvanu olemasolu. Noorte kaasamise
korraldamise eest vastutav tdiskasvanu on olemas kdikides KOVides, kus on noorte osaluskogu. Enamikes
omavalitsustes on selleks valla voi linna noorsootdo eest vastutav spetsialist voi noortekeskuse juures tegutsev
noorsootootaja. Osades KOVides on spetsialisti tugi maaratud noorte osaluskogude pohikirjas, teistes mitte.
Noorte osaluskogude péhikirju varreldes ilmnes, et tiiskasvanud koordinaatorit mainitakse kahes. Uhes noorte
osaluskogus (vt Tabel 2, KOV 8) on pohimaarusega kehtestatud, et selle koosseisu kuulub ka omavalitsuse
vastava valdkonna spetsialist. Teises (KOV 2) on maaratletud omavalitsuse spetsialist, kes noorte osaluskogu
t606d koordineerib ning spetsialist, kes on noorte osaluskogu mentoriks. Ulejdanud noorte osaluskogudel, millel
pohikirjas ei olnud vastavat spetsialisti maaratletud, oli siiski KOVi poolt maaratud spetsialist, kes t60d
koordineerib.

Taiskasvanu tugi on oluline nii alustavatele noorte osaluskogudele osaluse slisteemi loomiseks ja
kinnistamiseks kui ka juba toimivatele noorte osaluskogudele jarjepidevuse tagamiseks. Noorte osaluskogude
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liikmetel ei ole uldjuhul head llevaadet ja arusaamist omavalitsuste otsustusprotsessidest ning seetdttu
vajavad nad toetajat, kes aitaks neil selles siisteemis orienteeruda.

»,Me ei tohi neid jdtta vaga liksinda. Ega ka tdiskasvanud inimesed, kui nad ei ole selle omavalitsuse
organisatsiooni seest, ei tea ju ka selle toimimisest mitte midagi. Ega neid protsesse ei peagi teadma
tavainimesena. Ja mida siis veel noorelt inimeselt nouda, ma nendele ka véga selgitan, et saage aru, niitid
kordame Lile, kes meil on praegu linnas volikogu esimees. Teine kord vaadatakse mulle ka [noorte
osaluskogu] poolt otsa, et oota kes see siis on. (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Eriti puudutab see neid omavalitsusi, kus noorte osaluskogu on loomisel vo6i asja loodud. See tahendab, et
esmalt on neil vaja méista, milline on omavalitsuste juures tegutsevate noorte osaluskogude roll ja iilesanded,
millejuures vajavad nad juhendamist.

~Pigem on see, et rohkem tuleb praegu ikka ndpuga ette ndidata. /.../ Ma arvan, et ikkagi see, et me alles
alustasime uuesti. [Omavalitsuse nimi] noorel ei ole sellist pilti ees, millega liks [noorte osaluskogu] tegeleb.
Ei ole jirjepidevust ees minevikust, et oleksid 6ppinud oma eelkdijate pealt. Nad on ka dra kasutanud ENLi
poolt pakutavaid infot ja koolitusi, mis on olnud. Vaikselt hakkab tulema, mulle tundub.” (noortekeskuse
juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Ka pdrast noorte osaluskogu kdima liikkamist vajavad noored edaspidi tdiskasvanu tuge selleks, et sdiliks
noorte osaluskogu tegevuses jarjepidevus. Kuna noorte osaluskogu liikmed vahetuvad teatud perioodi jarel
voi on liikmeks astumine aastaringselt voimalik, siis on ka vajalik, et liikkmete vahetumisel jatkuks noorte
osaluskogu suund ja tegevused. Samuti peab olema keegi, kes aitab uutel liikmetel omavalitsuste
otsustusprotsesse ja noorte osaluskogu toimimist maoista.

LKindlasti see, et neil peab jddma siia see tugi, kes neid kokku kutsub ja on nende jaoks olemas. Kuigi justkui
valitakse noorte esinduskogule juhatus, siis ikka peab olema see tdiskasvanud inimene nende korval olemas.
See tugi peab jddma, olgu siis minu ametikohal véi kus iganes, aga et tugi peab jddma.” (KOVi spetsialist;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Uks omavalitsus toi noorte osaluskogu tegevuse katkemise iiheks pohjuseks eestvedaja ja toetuse puudumise.

,VYoib-olla asi ka selles, et meil ei olnud vahepeal sellist konkreetset eestvedajat. Vahepeal ka noortekeskuses
tootajad vahetusid.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Lisaks sellele, et noored vajavad abi omavalitsuse ja noorte osaluskogude toimimise mdistmisel, tuleb
arvestada, et noorte osaluskogude liikmed on valdavalt alaealised ning seet6ttu ei saa neile lasuda ka taielikku
vastutust. Seetottu vajavad noorte osaluskogud enda korvale alati taiskasvanud inimest, kes selle vastutuse
votab ning aitab noorte osaluskogul teostada juriidilisi, tehnilisi, finantsilisi toiminguid.

,Samamoodi on tdnasel [noorte osaluskogul] ei ole juriidilist keha ja ei peagi olema, sest ei ole tegemist
tliopilastega. Nad ei saa vétta vastutust tdiel mddral. Neil on hea planeerida ja korraldada oma asju, kui
nad teavad, et neil on igal aastal olemas eelarve ja alati véivad fondidest raha juurde kiisida ja nemad
saavad tequtseda ainult osaluskogu tegevuste sisu kallal. Keegi peab olema selline suunagja ja toetaja ja
jarjepidevalt.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Praktikas ei ole aga piisav, et noorte osaluskogu tegevust koordineeriv KOVi spetsialist on formaalselt olemas.
Samuti pole niivord oluline see, millisel ametikohal noorte toetaja tootab. Kill aga tuuakse valja erinevaid
omadusi, mis Uhel noorte toetajal peab olema. Toetav tdiskasvanu peab olema jarjepidevalt kattesaadav ja
noorte kaasamiseks vajaminevate padevuste, oskuste ning vaba ajaga.

Valdavalt tunnevad noored ise, et noorte osaluskogu toetaval spetsialistil on nendega tegelemiseks piisavalt
aega. Samas on tuntud noorsootoospetsialisti ajapuuduse negatiivset moju osaluskogu toimimisele.
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»,Ma arvan, et see [noorte motivatsioon] on vdga tdhtis ja suur kiisimus ja sellega peavad rohkem tegelema
juba taiskasvanud inimesed, sest me oleme giimnaasiumiopilased ja meil ei ole nii palju aega, et sellega
tegeleda. Aga [noorsootédspetsialist] ka ei tee mitte midagi, et seda parandada. Ta lihtsalt votab uusi
inimesi, aga ise ei tea, kes nad on ja kust nad on.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Seejuures arvatakse, et hea toetaja noortele on selline, kes on kiill noortele alati vajadusel olemas, kuid samas
piiiiab anda noortele voimalikult palju iseseisvust ja usaldab noori. Kui noorte eest liigselt kdike korraldada,
siis pole enam tegemist noorte enda osaluskoguga, vaid hoopis omavalitsuse juhitud organisatsiooniga.
Seetottu on oluline leida noorte osaluskogu toetamisel ja abistamisel tasakaal ning abi peab olema peamiselt
vajaduspohine.

»Ma millegipdrast arvan ikkagi see, et kui noortel lastakse tegutseda. Siin peab parajalt doseerima. Nende
eest ei tohi kdike dra ka teha. /.../ Ma leian, et neid viga suruda ka ei tohi. Voi kui kogu aeg nendega koos
arutad ja neid ei usalda. Ikkagi see usalduse andmine ja see, et nad vétavad ka ise vastutust. Ma saan olla
see mentor ja tugi voi see tehniline nagu ma kirjeldasin. Ldhen appi siis, kui nad seda vajavad, mitte ei ole
kontrollifriik. Kui on mingi kitsaskoht, siis osutan sellele, et siin midagi logiseb, et nditeks pange protokoll
tles. Aga seda ma ka kogu aeg ei naaksu. Pigem, kui nden, et paar kuud on puudu. Voib-olla on méni
tehniline rike.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Nii nagu on tdiskasvanud peavad noori nende tegevustes usaldama, peavad ka noored usaldama seda
taiskasvanut, kes neid toetab ja juhendab. Selleks, et noored julgeksid oma murede voi ideedega tdiskasvanu
poole podrduda, peavad nad seda inimest usaldama ja saama ennast sellele inimesele vabalt viljendada.

,Et ma olen nagu nendega joudnud nii kaugele, et kui nad kutsuvad ja ma seal olen, siis nad tunnevad
ennast vabalt, nad saavad jalle kiisida minu kéest selle kohaliku omavalitsuse tasandilt, mina saan natukene
kuulata kuhumaani nemad mingite aruteludega joudnud on, mis neil parajasti pdevakorras on.” (KOVi
spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Noorte ja tdiskasvanu vahel usaldusliku suhte loomiseks on oluline, et neid toetav tdiskasvanu pidevalt ei
vahetuks. Kui noorte osaluskogu toetav tdiskasvanu tihti vahetub, siis nduab usaldusliku suhte ja kontakti
loomine aega, mille tottu on hairitud ka noorte osaluskogu jarjepidev toimimine.

LSelleks, et [noorte osaluskogu] plisiks, on vaja tdiskasvanu tuge sinna kérvale isikliku kontakti pohjal. Kui
mina siit dra kaoks ja sama asja hakkaks tegema keegi nende jaoks vodras, siis see oleks tagasilo6k, sest
usaldus tuleks jdlle uuesti kasvata. /.../ Stabiilsus on noorte puhul jah hdsti oluline.” (KOVi spetsialist; suur
KOV, noorte osaluskogu olemas)

Koost60 noori toetava tdiskasvanuga on noorte kaasamise toimimiseks olulise tahtsusega ning noorte
osaluskogud vajavad alati enda korvale taiskasvanu tuge, olenemata omavalitsuse suurusest,
finantsvéimekusest, noorsootdd korraldusest jms. Taiskasvanu tugi on noortele vajalik selleks, et selgitada
neile omavalitsuse otsustusprotsesse, noorte osaluskogu toimimist, aidata neil nendes susteemides
orienteeruda ning teostada protseduure, mille osas alaealised ei saa vastutust votta. Tdiskasvanu, kes noorte
osaluskogu toetab, ei pea tootama kindlal ametikohal, kuid ta peab olema jarjepidevalt noortele olemas, looma
nendega usaldusliku suhte ning andma neile ka piisavalt iseseisvust. Seejuures on oluline, et noori toetaval
taiskasvanul oleks padevus ja todaeg, et noorte osaluskogude toimimist toetada.
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4.2 Noortega seotud tegurid

4.2.1 Noorte suhtumine

Teoreetiliselt peetakse oluliseks mitmeid pohjuseid, miks noori kohaliku tasandi otsustusprotsessidesse
kaasata. Uheks p&hjuseks on tehtavate otsuste parem kvaliteet, mida tagab noorte kui muidu vaiksema hiilega
Uhiskonna grupi arvamustega arvestamine. Teiseks pohjuseks on noorte kodanikuaktiivsuse kasvatamine,
millega pulitakse aktiveerida noori kohaliku elu korraldamises enam osalema. Kolmas voimalik pohjus on
noorte enda huvi osalemiseks ja selle huvi suunamine kohaliku elu arendamiseks. Nimetatud pohjustest ainult
kolmas on selline, mis eeldab, et noortel on endal initsiatiiv kaasa radkimiseks olemas ning kohaliku tasandi
otsustajad peaksid looma vaid kanalid kaasamiseks. Esimese kahe pohjuse korral on noorte kaasamise
eelduseks noorte hulgas huvi tekitamine ning kohaliku tasandi otsustajate tahe ja soov noori kaasata. Juhul,
kui noorte hulgas huvi tekitamine ei osutu edukaks, ei ole véimalik ka noorte kaasamine.

KOVid erinevad selle poolest, kuidas nahakse enda rolli noorte huvi tekitamises. Vaatlusaluse kaheksa KOVi
pohjal on sagedasem selline olukord, kus oodatakse, et noorte huvi osalemiseks peaks tekkima noortel endil.
Samas on KOVe, kus on toimiv ja sisukas noorte kaasamise raamistik ning sellega kaasneb ka noorte huvi
kohaliku tasandi otsustamises osalemiseks ja sellesse panustamiseks.

Eesti juhtumiuuringud naitavad ilmekalt noorte osaluskogude nditel, et hdsti toimiva kaasamise raamistiku
korral tostab see iseenesest noorte huvi osalemiseks. Sisuline kaasamine joukohastesse teemadesse
labimdeldud raamistikus voimaldab aktiivsetel noortel panustada ning kaasa tdommata ka vahem aktiivseid.
L, Tegelikult ma olen leidnud, et see [huvi] on aastatega suurenenud. Vihemalt kui ma vaatan meie pohikooli,
kust me tulime. Kui enne tundus, et opilased olid rohkem passiivsed, siis aina rohkem nden, et nende
opilasesindus on ldinud aktiivsemaks ja nende esindaja on [noorte osaluskogus] olemas ja ikka tahavad
teha. Vidhemalt ldbi [noorte osaluskogu] ndeme, et noored mdrkavad rohkem, et neil on voimalus teha
midagi.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kaasamise raamistiku puudumisel ei ole ka huvitatud noortel kohta, kus oma huvi realiseerida, mistdttu on
sellise raami tekitamine ja uleval hoidmine KOVi poolt kriitilise tahtsusega noorte huvi tekkimiseks ja
pusimiseks.

LNLiid me uuesti panime asja kdima, aga just see, et oleks noorte huvi selles kaasa l6dmises ja kaasa

radkimises, mitte see, et meil spetsiaalselt mingid ametnikud valmistaksid ette, et lastega seda mdngu
mdéngida.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

,Mulle tundub, et huvi on olemas. Lihtsalt ei ole sellises formaadis pikalt kaasatud. Nii palju, kui praeqused
noored siia osaluskogusse kuuluvad, siis pigem on teadlikud noored ja téesti tulevad kohale ja kiisivad ja
pakuvad.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Vaga paljude KOVide spetsialistide ja otsustajate poolt oodatakse noorte huvi ja initsiatiivi olemasolu noortelt
endilt. Leitakse, et see huvi on vahene kas Uldisemalt voi spetsiifiliselt poliitikaga seotud valdkondades ja
seetottu on noorte kaasamine monel juhul véimatu voi peaaegu voimatu. Samuti kipub kaasamine piirduma
aktiivsete noortega, kes on teemast ise huvitatud.

»Noored ei ole huvitatud kohaliku omavalitsuse tegemistest. Samas on ka lildse inimeste huvi vihene.” (KOVi
valitsus; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

,See on see, et neid ei huvita, neid lihtsalt ei huvita valdkond ja sa ei saa teha nagu talle poliitikat
huvitavaks, kui teda see ei huvita.” (noortekeskuse juht; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)
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,Meie tahame kiill kaasata, aga neid noori on meil hdsti vihe, kes lildse tahaksid voi huvituvad sellisest
poliitikast ja kohalikust elust ja kohaliku elu arendamisest, tiksikud on.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte
osaluskogu puudub)

Uuringus osalenud KOVide hulgas on mitmeid naiteid, kus noorte huvi puudumist peetakse paratamatuseks ja
millega KOVi tasandil ei osata midagi peale hakata, mille tottu sisukat kaasamist ei olegi voimalik korraldada.
Samas on mitmeid naited, kus KOVid on piiiidnud erinevate meetoditega noorte huvi suurendada, pannes neid
enam kaasa radkima ja noorte osaluskogus osalema, kuid ebadnnestunult. Meetodid, millega on puitud noorte
huvi suurendada, on valiste motivaatorite pakkumine vdi ka lihtsalt informeerimine, et noorte huvi olemasolul
on kaasamine voimalik. Motiveerimise ebadnnestumise pohjuseks peetakse noorte huvi puudumist, mida
kasitletakse paratamatusena.

»Tavaliselt me motiveerime neid mingi viljasoiduga selle perioodi lOpus, tdnukirjad ja siis mingi meene. Ja
me oleme proovinud ka seda, et tdnukirja ja meenet annab lile nditeks [omavalitsuse juht], et see noorte
jaoks ikka selline prestiiZne ja tihtis, et nde [omavalitsuse juhi] juures kdisin.” (KOVi spetsialist; suur KOV,
noorte osaluskogu olemas)

/.7 oli loodud punktististeem, et kui nad saavad kuus teatud arvu punkte, siis nad saavad midagi selle eest
ja siis oli ndha, et lihtsalt nende punktide pdrast nad istusid siin [noorte osaluskogus]. Ma ei tea, kui palju
nad kuulasid voi kui palju sellest tolku oli, aga nad lihtsalt istusid siin dra, et sellest ka nagu tolku pole.”
(noortekeskuse juht; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Ja me lihel kohtumisel kiisisimegi, et kas te tahate sellist asja requlaarselt, et saaks kokku iga kuu nditeks
ja arutaks ja vaataks, et mis siis siin linnas nagu muutub ja sellised asjad. Sellest nad ei olnud huvitatud.”
(KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Jattes korvale paratamatuse, on mitmesuguseid pohjuseid, miks noortel on vahene huvi kohalike valitsemise
protsessides osaleda. Uhelt poolt on need seotud noortest endist tulenevate asjaoludega ja teiselt poolt
kaasamise korraldusega, mistottu ei ole kaasamine tahenduslik ja tulemuslik. Need kaks on tegurit omavahel
ka seotud. Noortest endist lahtuvad vahese huvi pohjused on seotud ajanappusega. Noorte pohitegevus on
koolis kaimine ning erinevate konkureerivate huvitegevuste vahel valides ei leita aega kohaliku tasandi
otsustusprotsessides kaasa raakimiseks.

»-. paljud noored tahavad lihtsalt, et koolis koik oleks hea ja pigem on esikohal kool ikkagi, sest tegelikult
noorte osaluskogu votab pdris palju aega ka“ (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Samuti on noorte oskused kaasa raakimiseks seotud vanuse ja julgusega (vt jargmisi peatikke).

Konkreetse KOVi kaasamise raamistikust lahtuvad pohjused, miks kohaliku tasandi otsustusprotsessides
osalemine on vahene, voivad olla seotud:

a) Sisulist kaasamist otsustamisse ei toimu, noorte osaluskogul puudub valjund ja noored ei soovi oma
aega kasutada sisutuks kooskaimiseks

LNoorte huvi vdga laias pildis nii suur ei ole. See tulebki sellest samast valest arusaamisest, et kes meid ikka
kuulab.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

LAlguses noorte ndukogu oli midagi uut ja koik noored tahtsid osaleda selles, aga praegu on olnud juba
kolm aastat voi neli aastat ja need noored ei taha osaleda selles, sest ei ole uut ideed nagu. Igal aastal meil
on samasugused dritused, mis olid eelmisel aastal ja eelmisel ja eelmisel, see ei ole huvitav® (noorte
osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)
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b) Kaasamine toimub sellistes teemades voi sellise ettevalmistusega, et noortel puuduvad teadmised,
oskused ja voimekus panustamiseks

,Mis me oleme vallas teinud, noorte osaluskogus, me oleme kaasanud neid eelarveprotsessidesse ja
finantsjuhid on siin tutvustanud neile valla eelarvet ja siis me kiisime, et mida te arvate voi mida te tahaksite
muuta. Oleme ausad, et ega ei tule sellist vidga suurt positiivset tagasisidet, sest neil on toesti vdga raske
sellest aru saada“ (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

¢) Kaasamise struktuurid pole jatkusuutlikuna iiles ehitatud, mistdttu kaasamine toimib vaid siis, kui
noorte osaluskogu eestvedajaks on aktiivne ja teisi kaasav noor voi juhtub olema aasta, kus aktiivsete
noorte hulk on suur. Juhul, kui selline noor vdi noorte grupp lahkub, siis kaob ka huvi ja véimalus
osalemiseks.

,See motivatsioon, neid peab rohkem motiveerima, siis nad on néus nagu edasi tequtsema. Ja siis see ka
nagu, et kes neil nagu esimeheks on, kes neid seal rohkem nagu suunab ja liikkab“ (KOVi spetsialist; suur
KOV, noorte osaluskogu olemas)

,Meil on [noorte osaluskogus] vaib-olla paar inimest, kellel on ideed, aga nad ei saa kdike iseseisvalt teha,
on vajalik rohkem inimesi, et aidata, aga neid inimesi ei ole.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

d) Kaasamine on sisuline vaid juhul, kui huviga noorte hulk piisavalt suur, et saaks KOVi
otsustusprotsessides kaasa raakida.

“

JIseasi kui palju neid kaasarddkijaid on. Méned lksikud on, kas siis nende hddlt kuuldakse voi ei kuulda.
(noortekeskuse juht; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kuna noorte huvi olemasolu on oluline eeltingimus sisukaks kaasamiseks, siis on suurema noorte arvuga
KOVides lihtsam panna ilma tdiendava motiveerimiseta kokku selliste noorte grupp, kes huvitub osalemisest.

Kokkuvottes tunnetatakse noorte huvi omavalitsustes erinevalt — on neid omavalitsusi, kus noorte huvi puudus
on oluline probleem ning on ka neid, kus tuntakse, et noorte huvi on olemas ja isegi margatakse huvi
suurenemist. Noorte huvi on suurem keskkondades ja KOVides, kus on toimiv kaasamise raamistik ja kaasamine
on sisuline. KOVi rolli selles, kas noorte huvi tekkimine on KOVi spetsialistide ilesanne voi peaks selline huvi
noortel endil tekkima, nahakse erinevalt. Mitmel juhul tunnetatakse noorte huvi puudumist paratamatusena,
millest Ule saamiseks ei aita ka erinevad valised motivaatorid. Noorte huvi tdstmine on keerukas, sest leitakse,
et huvi peab tulema noorte endi seest ning seda ei saa valiselt sundida. Seetottu selle asemel, et noori veenda
noorte osaluskogu looma voi selle liikmeks astuma, tuleb leida viisid, kuidas noorte seas argitada huvi kohaliku
elu ning otsustusprotsesside vastu, mis on keeruline. Kui KOVil puudub endal huvi noorte kaasamiseks ja seda
nahakse vaid noorte harimisena voi noortest lahtuva initsiatiivi valjundina, siis ei ole noorte kaasamiseks teist
lahendust kui noorte enda initsiatiiv. Praktikas on mitmetes KOVides olemas kaasamise raamistikuna noorte
osaluskogu. Kui aga noorte osaluskogu vaga hasti ei toimi ega panusta sisuliselt KOVi otsuste tegemisse, siis
mandub ka noorte huvi osalemiseks. KOVides, kus kaasamise raamistik toimib, suudetakse hoida uleval ka
noorte huvi.

4.2.2 Noorte vanus
Noorsootdd seaduse kohaselt on kuuluvad noorte hulka 7-26-aastased isikud. Noorte sihtriihma kuuluvate
noorte vanus on seega vaga varieeruv alates esimeses klassis oppivatest lastest kuni taisealiste t60l kaivate
voi kdrgharidust omandavate noorteni. Sealjuures on vanusest tulenevalt erinev vdimekus moista omavalitsuse
otsustusprotsesse ja noorte osaluskogu t6dd ning erinev huvi kaasa radkida.
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Noorte osaluskogude vanuseline koosseis on osalt seotud eelnevalt kirjeldatud noorte osaluskogude
pohikirjadega, kus mitmel omavalitsusel oli madratud liikmete vanusevahemik. Teisalt mdjutab noorte
osaluskogu vanuselist koosseisu oluliselt see, millises vanuses noored omavalitsuses pusivalt elavad ja 6pivad.
Mitmed omavalitsused tdid murekohana valja selle, et nende omavalitsuses ei ole kutse- ega korgkoole voi
isegi mitte giimnaasiumi, mis tahendab, et teatud vanuses noored liiguvad omavalitsusest mujale ning seetottu
on neid oluliselt raskem kaasata.

~Samas jdlle see, et kuna meil ei ole vanemaid noori kohapeal, siis see on takistuseks, et gtimnaasiumi ja
kérgkooli fomavalitsuses] ei ole.“ (noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Lisaks opingutele nahakse ka muid pohjuseid, miks vanematel noortel ei ole huvi voi voimalust noorte
osaluskogus kaasa radkida. Pohjuseks voib olla see, et noor on ldinud toole ning seet6ttu ei ole ajaliselt
voimalik noorte osaluskogu kokkusaamistel kdia. Samuti voib taisealistel ja vanematel noortel olla oma pere,
mille korvalt noorte osaluskogu jaoks aega ei jagu. Vanemaid noori on omavalitsused puudnud argitada ka
linna- voi vallavolikogu lilkmeks kandideerima, kuid just t60 ja pere tottu ei ole olnud noortel selleks aega ega
huvi.

,Neid on proovitud kaasata nii, et proovitud ikka, et nad kandideeriksid volikokku ja neid on kdidud niimoodi
kutsumas, aga pohimotteliselt me vaatame ka neid, kes kandideerivad volikokku, siis ikkagi 30+, ikkagi
vanemad. Ilmselt ka selline vanus, et nad on kuskil llikoolis ja need, kes selles vanuses siin on, need on
loonud pere, kes tegelikult pere kérvalt palju ei jéuagi - kas ema on lastega kodus ja isa soidab Tallinnasse
tédle. Isegi need, kes meil on volikogusse kaasatud nooremad inimesed, nad litlesid, et nad volikokku ei
Jéua. Nad jouavad seal voib-olla kuskil omavalitsuse komisjonis kdia ja et t60 korvalt on see tdnapdeval
ikkagi pdris keeruline just noorperede jaoks. Pakutud on neile, aga nad (itlevad, et kui nad vanemaks saavad,
kiill nad siis tulevad.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Need aktiivsed taisealised noored, kes on kill otsustusprotsessides kaasaradkimisest huvitatud, kuid on
liilkunud mujale omavalitsusse oma haridusteed jatkama, soovivad osaleda pigem juba suuremates
noorteorganisatsioonides voi erakondade noortekogudes.

./-../kolledZis oppiv noor véi see tiiskasvanud noor, ta pigem ldheb 6ppima Tallinnasse ja Tartusse ja need
[noorte osaluskogu] liikmed, kes on meil siin alustanud ja saanud juba jou sisse, ldhevad ja rddgivad kaasa
liliopilasorganisatsioonides ja seal.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kui noorte osaluskogu lilkmed koosnevad valdavalt alaealistest noortest, siis leitakse, et monel juhul on just
vanuse tottu nende kaasamine otsustusprotsessidesse raskendatud, sest teatud teemadest arusaamiseks on
pohikooliealised veel liiga noored. Uks omavalitsus tdi vilja, et pdhikooliealised noored on ise ménikord
Oelnud, et tunnevad, et nad veel ei julge vOi ei oska teemades kaasa raakida.

.See pole niitid pdris barjddr, aga meil vallas on ju ainult pdhikool. Et siis tihtipeale sellised natuke
keerukamad métlemise... gtimnaasiumi noorel on ildjuhul ikka juba rohkem elukogemust ja nendega oleks
kohati ménda asja kergem arutada. Kuna meil on valdavalt pdhikooli lapsed siin, siis méni teema, mis nagu
on natuke keeruline arutada noortega. Aga eks pohimotteliselt ikka saab. See pole niiiid kiill barjddr, aga
pigem on jah see, et méni teema on ménele noorele liiga vara.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Kui Uheks oluliseks probleemiks on taisealiste ja vanemate noorte vahene huvi ja vdimalus noorte
osaluskogudes osaleda, siis arvestatakse, et tihti ei pruugi pohikooliealiste noorte huvid ja eesmargid kattuda
omavalitsuste eluolu kiisimuste ning otsustusprotsessidega.

.Esiteks noorte vanus - kuna meil on enamus kuni 16aastased noored, siis nende huvid on natuke
teistsugusemad veel. (noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)
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Kokkuvotteks kui noorte vanuseriihm (7-26) jagada veel alarihmadeks, siis selgub, et iga alarthma puhul on
erinevad barjaarid ja takistused kaasamiseks. Noorte osaluskogudesse algklasside lapsi ei kaasata, kuna neil ei
ole vanusest tulenevalt voimekust sisuliselt omavalitsuse otsustusprotsessides kaasa raakida. Kuigi valdavalt
on just pohikooliealisi noorte osaluskogudes koige rohkem, siis nahakse moneti, et selles vanuses noortel on
teistsugused eesmargid ja ei olda niivord huvitatud omavalitsuse t00st ja otsustest. Taisealiste ja vanemate
noorte puhul, kellel eelduslikult on kéige enam voimekust kaasa raakida, on takistuseks jallegi ajapuudus, sest
selles eas noored alustavad iseseisvat elu ja on hdivatud Opingute, t66 voi perega.

4.2.3 Noorte julgus
Selleks, et noorte ideed ja arvamused jouaksid reaalselt omavalitsuse juhtide ning linna- ja vallavolikogudeni,
peavad noored julgema enda motteid valjendada. Enamik omavalitsusi tdi aga valja, et noorte julgusega esineb
probleeme. Osalt on noorte vahene julgus tingitud lildisest tdiskasvanute suhtumisest ehk kui taiskasvanud
suhtuvad noortesse kui lastesse, kellel ei ole oma arvamust voi kelle ideed ei ole vaartuslikud, siis noored ei
julge ka oma matteid valja delda, sest kardavad eksida.

,Viga palju kélab veel seda kodust kasvatust kaasa, et ,laps rddgib siis kui kana pissib“. Ehk siis nad ei julge
radkida oma unistustest, soovidest ja ideedest, sest kardavad eksida voi valesti arvata voi arvavad, et dkki
arvatakse, et nende idee on tobe.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Teisalt voib noorte vidhene julgus olla tingitud ka noore isikuomadustest. Nditeks on tagasihoidlikel ja
introvertsetel noortel keeruline oma métteid vodrastele valjendada ja seda eriti suurema rahvahulga ees.

,Ma arvan, et hdsti suureks probleemis on see, kui inimene on veidi introvertsem. Tavaliselt neid ei taheta
votta kampa sellepdrast, et nad ei ridgi palju véi et tunduvad eraklikud.” (noorte osaluskogu esindaja; suur
KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samuti on noorte julgus seotud nende vanusega ehk mida noorem, seda vahem julgetakse kaasa radkida
taiskasvanud inimestega.

LLoomulikult [noorte osaluskogu] noor pohikooli ja gtimnaasiumi ealine ei rddgi ju samal mddral kaasa
volikogu pdris liikmetega, kui nad vaatavad neid eelnéusid ldbi.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Kui noorel ei ole esinemisjulgust voi ta kardab tdiskasvanute suhtumist, siis voib juhtuda, et ta ei avalda enda
arvamust. Seetottu ei saa Oelda, et noore arvamusega oleks otsustusprotsessis arvestatud.

,See on ka see, et noor véib ju tahta, aga ta peab julgema ka seal komisjonis rddkida. Ta peab olema avatud.
Uks noor, kes meil oli nii, ta (itles, et ta tuleb komisjoni kiill, aga seal komisjonis olid ka méned épetajad ja
ta litles pdrast, et kui on ring, kus koik peavad (litlema midagi, siis tal on selline tunne nagu oleks
eksamikomisjonis. Koik tdiskasvanud vaatavad talle veel niimoodi otsa, et mis sa siis nliiid (itled, et ta oleks
nagu koolis eksamil. /.../ On ka olnud niimoodi, et rddgitakse pdrast mulle, et seda ja teist ja et ta ei tahtnud
seal delda, aga kas ta sai 6igesti aru.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Selleks, et noorte vahese julguse probleemi lahendada, tuleb tdiskasvanutel noori rohkem julgustada oma
arvamust avaldama ja sealjuures ndidata noortele suhtumist, et nende arvamused ja motted on toesti
oodatutud ja vajalikud. Samuti tuleb arvestada, et muutus noorte julguses votab aega.

J/-./Voib-olla sellist kannatlikust, et oodata dra see, kui see passiivne noor ei rddgi voib-olla nii aktiivselt
kaasa, siis oodata dra, millal ta hakkab kaasa rddkima ning teda julgustada ja joustada. Minul on siit hea
ridkida, ma tean seda méju ja neid mehhanisme, et see kaasarddkimine ei tule kohe nii ruttu.” (KOVi
spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)
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Selleks, et kaasamine ei oleks nailine protsess, mil noored on kull otsustusprotsesside juures, kuid on seda
pigem pealtvaataja ja kuulaja rollis, tuleb noori rohkem julgustada oma arvamust avaldama. Sealjuures tuleb
arvestada, et julguse kogumine voib aega votta ja seetdttu on vaja noorte kaasamisel kannatlikkust.

4.2.4 Noorte ajalised ressursid
Noorte osaluskogude edukat toimimist mojutavad noorte ajalised ressursid. Uuringus osalenud omavalitsused
leiavad, et noorte osaluskogude liikmed on Uldjuhul sellised noored, kes tegutsevad aktiivselt mitmetes
erinevates valdkondades. Noorte osaluskogude noored peavad sageli oma aega jagama nii kooli, huvihariduse,
noorte osaluskogu kui ka muude tegevuste vahel. See paneb aga noortele suure ajalise surve.

Jah, viimane kord, kui me olime koos, kus me tegelikult leppisime kokku, et [noorte osaluskogu] hakkab
tegutsema, siis toodi vdlja miinuseid, mis noortel oli. Ajapuudus oli pdris suur miinus neile. Kéik need
aktiivsed, keda me tahaksime ndha [noorte osaluskogus], on ka igatpidi aktiivsed nii huvihariduses,
noorsootdés, sporditdds.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Seetottu on Uheks noorte osaluskogu toimimist takistavaks teguriks see, kuidas leida kokkusaamiseks ja
aruteludeks iihine aeg, mis koigile noortele sobib. Kuna lisaks koolile tegelevad noored paljude erinevate
tegevustega, siis on ka noorte osaluskogude liikmete ajakavad vaga erinevad. Samuti mangib rolli see, kui
noored elavad hajutatult erinevates piirkondades ning neil on erinevad vdimalused kokkusaamisteks kohale
joudmisel.

»1ihti on see, mis mina probleemiks nden, et need meie valla noored on niivord héivatud, et seda maoistlikku
thisaega leida on pigem keeruline, et voib-olla isegi ongi see, et noortel on véib-olla isegi motteid, kuidas
panustada, aga lihtsalt ajaressurss on siin juba suur osa.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte
osaluskogu loomisel)

Ajaliste ressursside piiratuse toéttu on esinenud ka noorte osaluskogu liikmete loobumist ja lahkumist, sest
koige muu korvalt ei ole noorte osaluskogu tegemisteks enam aega jagunud.

,Meil on juba esimesed lahkujad, kes (itlevad, et neil pole piisavalt aega véi et huvid on teistsugused.” (KOVi
spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kuna noortel on pidevalt ajalistest ressurssidest puudus ning oma aega Uritatakse jagada erinevate
valdkondade vahel, siis on paratamatu, et koiki tegevusi ei suudeta pohjalikult teha. Seetdttu voib kannatada
ka noorte osaluskogude tegevuste kvaliteet ja sisukus, sest noortel pole piisavalt aega, et omavahel kokku
saada ja métteid ning ideesid arutada.

LAga just ongi see, et nad on nagu nii lle broneeritud nagu kogu aeg, et neil ei tekigi siis seda aega voi
véimalust ldbi moelda, et ,aa see voiks olla nii“ vai kdib kogu aeg nagu mingi ajaga véidujooks. Sa pead ju
ikka labi analiitisima voi ldbi motlema mingid asjad selleks, et arvamust avaldada, noh mulle tundub nii
praegu. Nad ilmselt oleks aktiivsemad, kui neil oleks rohkem aega ja nad rddgiks rohkem kaasa, aga praegu
mulle tundub, et nad lihtsalt ei jaksa seda.” (noortekeskuse juht; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

4.3 Info liikkumine ja suhtlus

Info jouab noorteni Labi erinevate kanalite. Mitmes omavalitsuses toid noorsootdoospetsialistid valja, et kdige
paremini liigub noortevaldkonna info noorelt noorele. Seevastu omavalitsuse kodulehte ega ka kooli kodulehti
noored pigem ei jalgi. Samuti ei joua info nendeni labi kohaliku ajalehe. Ehkki voiks eeldada, et noorteni on
lihtne jouda labi sotsiaalmeedia, selgub intervjuust, et ka see kanal alati ei toimi.

,Meil oli muidugi arutluse koht, et kust noor selle info saab. Kooli kodulehel nad kdivad vihe, pohimétteliselt
ei kdigi. Siis nad linna kodulehel kdivad veel vihem, pohimotteliselt ei kiigi. Kohalikku lehte, mis kord kuus
ilmub, nad ka ei loe, nad vaatavad ainult oma pilte. Noortekeskusesse me kiill lehe viime. Pakkusime et
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Facebooki leht, mis neil enda oma on, ka nad vdga palju ei vaata. Noored ise pakkusid vilja sellise asja, et
noorelt noorele./.../ Kuulutusi seinal nad ei vaata, Facebookis on nii palju infot, et seda nad ei nde, et kdige
parem on see, kui antakse reklaam pihku. llmselt see toimub ka noortel omavahel, igatahes nad litlesid, et
nad kdest kdtte hakkavad infot levitama, muidu see ei liigu mitte kuskile.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte
osaluskogu puudub)

Info liikumise viis voib olla seotud ka omavalitsuse suurusega. Vaikeste omavalitsuste puhul liigub info kdige
efektiivsemalt tihtipeale suust-suhu. Seevastu suurte omavalitsuse puhul voib sellisel viisil jouda info vaid
kitsa grupi noorteni.

»Ma litlen et me nii viike vald ikka oleme, et meil see info liigub suust suhu ja me ei pea eri koosolekuid ja
asju tegema, et see koik toimib kuidagi igapdevaselt.” (noortekeskuse juht; viike KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Info iilekiillust peeti Giheks pdhjuseks, miks info alati noorteni ei joua. Info ja infokanalite paljususe tottu voib
noortel olla keeruline infot selekteerida, mida peetakse ka Giheks sotsiaalmeedia miinuseks.

,Yoib-olla on see, et seda infot kdike on nii palju, et nad ei suuda seda selekteerida, nad ei saa aru, mis
tdpselt see oluline nende jaoks on.” (KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Omavalitsustes, kus on olemas noorte osaluskogu, on tihtipeale nende iilesandeks ka omavalitsuse
noortevaldkonna info edastamine teistele noortele.

,1avaliselt on meil kodulehel kirjas. Siis kui me saame néupidamistel kokku noortega. Peaasi on see, et ma
olen neile sada korda radkinud seda, et okei, ma annan teile info edasi, aga andke ka palun koolis edasi
teistele opilastele, sest iga dpilasega ma kohtuda ei saa, sest nende kohustus on ka levitada seda infot
koolis, mida mina rddgin neile néupidamistel.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Seda tehakse eelkdige labi koolide opilasesinduste. Samas tdi liks noorsootoospetsialist valja, et ka sellisel
juhul ei saa olla kindel, et adekvaatne info kdigi noorteni jduab. Seda eelkdige seetdttu, et noortele selgitamist
vajavad teemad voivad olla keerukad, mille juures on siiski vaja taiskasvanute abi.

~Praegu olemegi pakkunud, et kui oma kooli dpilasesindustes rddgivad neid teemasid, mida siin linna noorte
esinduskogus arutame, siis me ei saa olla ikka kindel, et palju ja kas nad rédgivad. Uhed ridgivad ja teised
mitte. Meil on teatud teravad teemad siin pildis haridusteemades ja oleme pakkunud, et kas soovite, et
[omavalitsuse] haridusteema spetsialist tuleb teile kooli rddkima. Sest et me ei saa olla kindlad, et need
noored siin oskavad siis ka oma koolis seda teemat tdpselt edasi anda.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Info lilkkumine on teema, millele olulisust ka noored ise rohutavad. Naiteks leidsid kahe noorte osaluskogu
esindajad, et oluline on tosta noorte teadlikkust enda tegemistest ldbi noorte osaluskogu reklaamimise.
Omavalitsuse piires koik noored ei pruugi olla teadlikud, et on olemas noorte osaluskogu ja samuti ei teata
alati, millega noorte osaluskogu tegeleb. Kui noored ei tea, et on olemas neid esindav organ, siis ei tea nad ka
kelle poole podorduda oma ideede ja muredega. Samuti on keerukas leida KOVi noorte osaluskokku uusi
liikmeid, kui nende tuntus on madal.

»Meil kindlasti oleks vaja tuntust tésta, sest paljud ei tea meist midagi. Seda plaanimegi see aasta kdige
tugevamalt ette votta.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kahes omavalitsuses on infovahetusele moju ka noorte rahvusel. Need on omavalitsused, kus on arvestatav
osakaal vene rahvusest noori. Sellisel juhul tuleb omavalitsusel noortele info edastamisel alati arvestada, et
noorte seas on erineva suhtluskeele ning kultuurilise taustaga noori.
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,Yoib-olla ka see keelebarjddr, me peame alati métlema, et info jouaks nii eesti keeles kui ka vene keeles.
Glimnaasiumiosas ei ole probleemi ja pohikooli lopuosas ka, nad ikkagi valdavad nii palju eesti keelt, et nad
saavad aru, aga kui nad tulevad sealt keelekiimbluse lasteaiast, siis nad tegelikult niimoodi ikkagi keelt ei
valda.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Keelebarjaar mojutab noortevahelist suhtlust. Kui erinevast rahvusest noorte vahel suhtlust ei ole, siis
jagunevad noored rahvuse alusel eraldi gruppideks. Seetottu ei ole uhtehoidvat kooslust, mis esindaks noorte
arvamusi laiemalt.

»Me tahame parandada suhteid eestlaste ja venelaste vahel, sest meil on selline keelebarjddr ja me kardame
radkida eesti keelt ja eestlased kardavad radkida natuke vene keelt. See on viga paha ja me tahame natuke
parandada suhteid.” (noorte osaluskogu esindaja; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Eesti keele ebapiisav valdamine vene rahvusest noorte seas tekitab raskusi ka teiste noorte osaluskogude voi
muude noorteorganisatsioonidega suhtlemisel. Kuna koostd0 ja kogemuste vahetamine noorte osaluskogude
vahel on kasulik ja arendav, siis jadvad ebapiisava eesti keele oskusega liikmetest koosnevad noorte
osaluskogud teistest eraldatuks.

LSelliseks suureks barjéddriks voib nimetada seda keelelist osa. Et jah siin Opilased, vilja arvatud eesti
pohikool ja veel méned, ei valda piisavalt eesti keelt ja see takistab neil suhtlemist teiste noortendukogude
voi noorteparlamentidega. Kuna meil oli ka tahtmine kdia [teise omavalitsuse nimi], aga me ei saanud, kuna
meil olid [noorte osaluskogu] koosseisus ainult vene rahvusest opilased ja see tekitaski meis barjddri.” (KOVi
spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Kokkuvottes mojutavad infovahetust erinevad tegurid. Kahes uuringus osalenud omavalitsuses oli uheks
mojutavaks teguriks keel. Omavalitsustes, kus elab markimisvaarne arv vene emakeelega noori, tuleb info
jagamisel arvestada, et see jouaks nii eesti-, kui ka venekeelsete noorteni. Lisaks mojutab keelebarjaar noorte
omavahelist suhtlus kogukonna tasandil, kuid see puudutab ka noorteorganisatsioonide vahelist koostood.
Naiteks on venekeelsetel noorte osaluskogudel keeruline teha koostodd teiste Eesti tegutsevate noorte
osaluskogudega. Lisaks mojutab info liikumist ka omavalitsuse suurus. Vdikestes omavalitsustes kandub info
tihtipeale kodige efektiivsemalt edasi suust-suhu suhtlusel. Noorteni on keeruline jouda kasutades
traditsioonilisi infokanaleid nagu naiteks omavalitsuse ja kooli koduleht ning kohalikud valjaanded. Seejuures
ei toimi kdige paremini ka sotsiaalmeedia ning seda eelkdige info Ulekulluse téttu. Infot on niivord palju, et
noortel on keeruline eristada olulist ebaolulisest. Omavalitsustes, kus noorte osaluskogu on olemas, on
noortevaldkonna info levitamine Uheks nende toollesandeks. Seda tehakse eelkdige koolide dpilasesinduste
kaudu. Noorte osaluskogud tegelevad aktiivselt ka enda reklaamimisega ning enda tegevuste kohta info
levitamisega noorte seas.
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S Noorsootoospetsialist

Valdaval osal uuringus osalenud omavalitsustest on olemas kas eraldiseisev noorsootddspetsialist voi on
spetsialisti Uheks valdkonnaks noorsoot0o. Kui spetsialist omavalitsuses puudus, siis intervjueerisime
omavalitsuse juhti ning monel juhul ka noortekeskuse juhti, kui omavalitsuses oli noorsootoo korraldamise
Ulesanne jagatud noortekeskusega. Jargnevalt on kirjeldatud intervjueeritute hinnangud sellele, kas
noorsootoospetsialist on vajalik, kuidas jaguneb spetsialisti tookoormus, kui tema vastutada on mitu valdkonda
ning mis pohjustel omavalitsuses ei ole noorsootddspetsialisti ja kuidas on sellisel juhul noorsoot6o
korraldatud.

5.1 Spetsialisti vajalikkus

Osades omavalitsustes peetakse vajalikuks, et oleks eraldiseisev spetsialist, kes noorsoot66 korraldamise ja
organiseerimise eest vastutab. Peamiselt tuuakse pohjendusena valja, et noorsootdo toomaht on suur ja
holmab endas palju erinevaid iilesandeid, mille tottu on omavalitsuses loodud eraldi ametikoht.

“lgasugused noorte laagrid ja noorte projektid ja toetused, et noorsootédspetsialist jouab sisuliselt kdige
sellega tegeleda. Kui omavalitsuses pole spetsialisti, siis tehakse dra see miinimum, dokumentide tditmine.”
(KOVi valitsus; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Sealjuures nahakse, et noortevaldkond on kiirelt arenemas ning noortele luuakse pidevalt uusi voimalusi
osalemiseks ja kaasa radkimiseks ning seetdttu on vajalik omavalitsuses spetsialist, kes kogu noortevaldkonda
haldaks ning organiseeriks.

»,Maailm on kogu aeg muutumises. Noorte métteviis ja véimalused on muutumas ja neid véimalusi on nii
palju, et tegelikult on hdsti oluline, et see valdkond on tdiesti eraldi.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Noorsootodspetsialist on noortele oluline tugi. Kui noortel on ideed, algatused ja arvamus, siis on neil vaja
kedagi, kes aitaks leida 6iged viisid ja kanalid, mille kaudu ennast valjendada ning oma algatusi ellu viia.
Sealjuures, kui spetsialisti ainus valdkond on noorsootdo, siis on tal aega ja ressursse noortele rohkem toeks
olla.

LSelline asi saaks toimida liihikest aega, kui keegi aktiivne noor jouaks seda vedada, aga kooliopilasele ei
saa seda vastutust panna. Samamoodi on tdnasel [noorte osaluskogul] ei ole juriidilist keha ja ei peagi
olema, sest ei ole tegemist lilidpilastega. Nad ei saa vétta vastutust tdiel madral. Neil on hea planeerida ja
korraldada oma asju, kui nad teavad, et neil on igal aastal olemas eelarve ja alati voivad fondidest raha
juurde kiisida ja nemad saavad tegutseda ainult [noorte osaluskogu] tegevuste sisu kallal. Keegi peab olema
selline suunaja ja toetaja ja jérjepidevalt. /.../ Igal juhul ja eriti noorte osaluskogu loomise juures peab olema
keegi noorte usaldusisik, kes on kogu aeg toeks ja aitab ja kelle kdest saab kéike kiisida.” (KOVi spetsialist;
suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

On aga ka omavalitsusi, kus eraldiseisva noorsootoospetsialisti vajalikkust ei tunta ning leitakse, et spetsialistil
voib olla korraga mitu valdkonda.

~Pigem on meil kdinud lGbi sellised métted, et oleks noorsootéo- ja haridusspetsialist, sest meil ei ole
hariduse teemal ka eraldi spetsialisti.“ (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Lisaks Uhe voi mitme valdkonnaga noorsootodspetsialisti olemasolule, nahakse aga veel ka muid alternatiive
noorsootdo korraldamiseks. Naiteks voib noorsootoo korraldamine olla delegeeritud noortekeskustele, millel
on igapaevaselt noortega otsene kontakt. Kui noortekeskus puudub, saab noorte osalust edendada ja
organiseerida ka koolide huvijuhid.
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Jah, iga viikene kohalik omavalitsus ilmselt ei suudagi luua tdisametikohta noorsootédspetsialistile voi
noorsootdoonoéunikule. Seda noorsootddd ei ole moistlik pookida ka igale ametnikule, kellele see tdo ei sobi.
Kohalike omavalitsusi on ju tdna vdga erinevaid. See voib olla tdiesti kas noortekeskuse tootaja voi mones
vallas pole noortekeskustki, vaid on kool ainult ja siis vaib-olla kooli huvijuhi tdiendav lilesanne seda
kohaliku kogukonna osaluskogu koordineerida. Variante on mitu.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Vaikeses omavalitsuses voib ka noorsootd6 maht olla vaiksem ning sellisel juhul ei ole noorsootodspetsialisti
ametikoha loomine vajalik voi ressursside piiratuse tottu voimalik.

LLihtsalt sellel pohjusel ei ole noorsootddspetsialisti, et viike omavalitsus ja ei ole pikki kdsuliine. Asjad
saavad otse aetud ja ilmselt ka see maht ei ole nii suur. Nditeks uutes (ihinenud omavalitsustes on nditeks
4-6 erinevat noortekeskust ja kooli voi isegi rohkem. Siis on selge, et peab olema mingi tildine koordinaator.
Aga meil on iiks péhikool ja liks noortekeskus. Ma arvan, et praegu oleks eraldi noorsootodspetsialistile
tookoormust liiga vihe.” (KOVi valitsus; viike KOV, noorte osaluskogu olemas)

Selleks, et noorsootd6 korraldamine nende alternatiivide puhul hasti toimiks, peetakse oluliseks head koost66d
omavalitsuse juhtidega, kus omavalitsus peab votma noorsootddd korraldavat isikut voi asutust vordse
partnerina.

“Kui selles vallas on tugev noortekeskus, siis otseselt noorsootédspetsialisti kriitiliselt vaja ei ole. Ka meie
eelmises vallas ei olnud noorsootédspetsialisti, vaid oli noortekeskus, kes tditis neid llesandeid. Aga selleks
peab olema tugev noortekeskus, kes teab oma kohta, véimalusi ja kontakte. Samuti peab vald votma neid
siis ka vérdse partnerina.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Selleks, et noorte kaasamine toimiks, peetakse vaga vajalikuks, et noorte kérval oleks tdiskasvanud inimene,
mentor, kes neid juhendab ja toetab. Monevorra erinevad arvamused selles osas, kes see inimene peaks olema.
Uhest kiiljest nihakse vajadust eraldiseisva noorsootédspetsialisti jirele, teisalt leitakse, et omavalitsusse
sobiks hoopis spetsialist, kelle kanda oleks mitu valdkonda, sealhulgas noorsootdd. Kolmandaks nahakse, et
noorte mentor ei pea tingimata olema omavalitsuse ametnik. Samuti on omavalitsusi, kus noorsootdo
korraldamise eest vastutab noortekeskus.

Arvamuste erisus on osalt seotud omavalitsuse suurusega - mida suurem on omavalitsus, seda rohkem on
noori ja seda suurem on ka noorsoot66 valdkonna todmaht, mis vajab eraldiseisva spetsialisti olemasolu. Kull
aga ei ole eraldiseisva spetsialisti vajadus tingitud ainult omavalitsuse suurusest. Uuringus osalenud kahes
vdikeses omavalitsuses, kus noorsootoospetsialisti ei olnud, oli noorsoot6d korraldamine jagatud
noortekeskuste juhtidega. Uhel juhul nahti, et selline siisteem hetkel omavalitsuse jaoks toimib histi, teisel
juhul tunti vajadust spetsialisti jarele. Seetottu on oluliseks mojutavaks teguriks ka see kui hasti suudetakse
alternatiivne noorsoot6d korraldus toimima saada. Kui noorsootdd korraldamiseks on valitud
noorsootoospetsialisti ametikoha asemel moni muu alternatiivne lahendus, peab sellega kaasnema tugev
toetus omavalitsuse juhtide poolt ning olema selgelt jaotatud lilesanded ning vastutus.

5.2 Mitme valdkonnaga spetsialisti koormus

Spetsialistid, kelle vastutada on lisaks noorsootodle veel moni muu valdkond, peavad oma ajalisi ressursse
jagama mitme valdkonna vahel. See vdib tekitada olukorra, kus Ghele voi mitmele valdkonnale ei jaa piisavalt
aega. Tavaparaselt on lisaks noorsootddle spetsialisti vastutusalas kohaliku omavalitsuse kultuur, sport voi
haridus.

Omavalitsuse juhid uldjuhul ei maaratle spetsialisti valdkondlike prioriteete ega ajalise koormuse jaotust
valdkondade vahel. See tahendab, et spetsialistid saavad ise otsustada, kuidas oma t6dd korraldada. Monel
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juhul oskavad spetsialistid kogemusele tuginedes vdlja tuua lldise todjaotuse suhte, mis voib olla tugevalt
kallutatud iihe valdkonna poole.

“Muidugi hariduse poole on see koormus suurem, litleme et 75% ja 25%.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Voi tunnetatakse hoopis, et tooaeg jaotub molema valdkonna peale vordselt.

.50 % ja 50 % nagu ma seal kirjutasin ka, aga ma véin delda, et see on 50/50.“ (KOVi spetsialist; keskmine
KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Uldjuhul leiavad spetsialistid, et té6jaotust erinevate valdkondade vahel on viga raske modta. Ka need
spetsialistid, kes Uldise toojaotuse suhte valja toid, todevad, et eelkdige oleneb toojaotus olukorrast ning on
seetottu muutuv. Seejuures lahtutakse oma t00s sellest, mis Ulesanded nouavad hetkel kéige enam tahelepanu
ja vajavad kohest lahendamist.

~Mul ei ole téolilesanded dra jaotatud, et niilid 2 h noorsoot6dd ja llejddnud kultuuri. Hetkel teen toos neid
asju, mis on kriitilised. Praeqgu on meil vastu véetud kultuuriprojektide taotlused ja need otsused on vilja
saadetud ja see on koik see t60 mis néuab aega ja mis tuleb kiiresti dra teha.” (KOVi spetsialist; suur KOV,
noorte osaluskogu olemas)

Sellisteks kohest tahelepanu noudvateks asjadeks vdivad tihtilugu olla erinevad taotlusvoorud ja projektid,
mis on tahtaegadega ning mille jaoks koostatav dokumentatsioon on ajamahukas. Ménel juhul tunnetavad
spetsialistid labi aastatepikkuse kogemuse, et on valja kujunenud perioodid, mil Uks voi teine valdkond vajab
enam tdhelepanu. Seetdttu ei ole alati spetsialistidel enda vaba valik, kuidas oma t66d valdkondade vahel
jaotada, vaid soltub neile maaratud Ulesannetest ja nende tahtaegadest.

Mitme valdkonna koordineerimise kohustus tekitab paratamatult olukorra, mil tuntakse puudujidke oma
ajalistes ressurssides. Monel juhul on ajapuudus tugevamini tunnetatud konkreetsetel perioodidel, kui iiks
valdkond vajab enam tahelepanu ehk ajapuudus voib olla perioodiline.

,Selle [taotluste esitamise] kdigus ma tegelen noorsootdd valdkonna ja [noorte osaluskoguga] hetkel ainult
koige kriitilisemaga. Hoian neil silma peal ja tuletan meelde, mis on neil vaja dra teha, aga ma ei saa
nendega nii tihedalt suhelda, kui ma sooviksin“(KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Samas monel juhul on ajapuudust tunnetatud piisivalt ning see on tdstatunud probleemiks, mis vajab
lahendust.

JIkka tekib [tunne, et lihe valdkonna jaoks on aega vihe], aga seda arutatakse juba teist voi kolmandat
aastat, et dkki peaks need ametid lahku tostma, aga poliitikute poolt lahendust ei ole.” (KOVi spetsialist;
keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Uuringus osalenud spetsialistid, kellele vastutada on lisaks noorsootoole veel moéni valdkond, tundsid
suuremal voi vahemalt maaral aja puudust, mis on tingitud mitme valdkonna koordineerimisest. Ajapuudus
voib olla ajutine ning esineda periooditi, aga voib olla ka pusiv probleem. See, et spetsialistile on maaratud
mitu valdkonda, ei ole omavalitsustes ilmselt pohimdtteline otsus, vaid on tingitud omavalitsuse ressursside
piiratusest. Kuigi spetsialistid pidasid aja puudust probleemiks, ei pruugi olla alati voimalik tema téokoormust
vahendada tostes toovaldkonnad eraldi, sest omavalitsusel pole uue ametikoha loomiseks ressursse.
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6 Toe ja abi vajadus

Uurisime noorsootddspetsialistidelt voi nende puudumisel omavalitsuse ja noortekeskuste juhtidelt, kas nad
vajaksid omavalitsuses noorte kaasamise korraldamisel mingit laadi tuge. Toe vajaduses on erisusi vastavalt
sellele, kas omavalitsuses on loodud noorte osaluskogu ning kui kaua on noorte osaluskogu tegutsenud.
Omavalitsuses, kus noorte osaluskogu on tegutsenud juba iile 10 aasta, ei tunnetata abi voi toe vajadust.
Noorte osaluskogude tegutsedes areneb ajas ka omavalitsuse oskus noori Gha enam kaasata. Aja jooksul
tootatakse valja ja kinnistuvad noorte osaluse korraldamise susteemid, mis omavalitsuse jaoks hasti toimivad.

Omavalitsustes, kus noorte osaluskogu on dsja loodud voéi alles loomisjargus, tuuakse valja vajadus saada tuge
just selles osas, mis puudutab noorte osaluskogu loomist ja toimimist. Kui omavalitsuses pole varem noorte
osaluskogu olnud voi viimati tegutses noorte osaluskogu pikka aega tagasi, siis noorsoot0o eest vastutavad
spetsialistid tunnevad, et neil puuduvad teadmised sellest, mida noorte osaluskogud endast kujutavad, mis on
nende eesmargiks ja kuidas hea noorte osaluskogu peaks toimima. Seetéttu soovitakse alustavatele noorte
osaluskogudele 6ppeprogrammi ja 6ppematerjale, mis koike seda infot sisaldab.

,Uks asi, mida me uue alustava noorte osaluskoguga néeme, on just see tugi, et voiks olla selline programm
alustavatele organisatsioonidele véi kaasamisvormidele ja alati on hea kui on (ks vdljatéotatud (ks ja
testitud asi. /../ Sellised nii-Oelda 6pikud véiksid olemas olla.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte
osaluskogu olemas)

Samal pohjusel soovitakse votta eeskuju hadsti toimivatest noorte osaluskogudest. Kuna ei ole olemas
raamistikku, milline peab olema noorte osaluskogu, siis soovitakse tutvuda pikemat aega tegutsenud ja hasti
tootavate noorte osaluskogudega, et saada sealt ideid, kuidas oma KOVis noorte osaluskogu ja selle toimimise
susteem luua. Kuigi ENLil on olemas omavalitsustele ja noorte osaluskogudele suunatud infot koondav
veebiportaal (www.osaluskogud.ee), toodi intervjuudes valja, et tuntakse puudust Uhtsest infokanalist, kust

saada infot Eestis olevate hadsti toimivate ja eeskujulike noorte osaluskogude kohta. Intervjuudes
omavalitsuste spetsialistide ja noortega ei uuritud nimetatud veebiportaali kohta tapsemalt ja seet6ttu ei ole
teada millistena nahakse veebiportaali puudujadke.

~Pigem me tahame kiilastada mingeid toimivaid noortevolikogusid, et sellist tuge me nagu vajame
téendoliselt. Inspiratsiooni mottes, aga mitte ressursi méttes. /.../ Pigem, et noored saaksid ka aru, mida
neilt nagu tipsemalt oodatakse ja mida see noortevolikogu to0 ildse endast kujutab, et selle méttega.”
(KOVi spetsialist; keskmine KOV, noorte osaluskogu loomisel)

Ka edaspidi, kui noorte osaluskogud on loodud ja to6le hakanud, soovitakse teha koostood teiste KOVide
noorte osaluskogudega, et vahetada ideid ning jagada hasti toimivaid praktikaid. Niimoodi saavad noorte
osaluskogud Uksteiselt dppida ja areneda, mis samuti Uhtlustab noorte osaluskogude taset riigis tervikuna.
Noorte osaluskogude koostdo arendamiseks ja osaluskogude teadlikkuse tostmiseks on ENL korraldanud
osaluskogude juhtide umarlaudasid. Edaspidi tuleks pohjalikumalt uurida, millises vormis ja millise
sagedusega noorte osaluskogud soovivad Uksteisega koostood teha.

,See voiks olla ka nditeks [noorte osaluskogude] kokkusaamine Lliks kord aastas nagu on nditeks opetajatel
vOi Likskdik, kus noored toesti saavad kokku ja radgivad, mis neil plaanis on ja mis nad tahavad teha ja mis
neil puudu on. Siin on nditeks (ks asi puudu ja seal on teine asi, aga see paneb ka motlema, et ahhaa, me
voiksime ka midagi muuta.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Vajadust tuntakse ka noortele suunatud koolitusi koondava veebilehe jarele. Alustavad noorte osaluskogud
vajavad vadljadpet noorte osaluskogude t00 kohta. Naditeks on noorte osaluskogu esimeestel vaja omada
juhioskuseid ning selleks, et osaluskogu kooslusena toimiks, oleks kasulikud meeskonnatdd koolitused. Nii
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alustavatele kui ka pikka aega tegutsenud noorte osaluskogudele soovitakse ka erinevaid poliitikateemalisi
koolitusi.

»Nditeks kerkivad vahel mingid teemad esile ja siis vaiks olla selline keskkond, kus ma saan vétta noortele
suunatud hdid koolitusi. /.../ Ehk siis selline keskkond, kus saab noppida noortele suunatud véimalusi -
koolitusi, meeskonna koolitusi, poliitika tutvustamise koolitusi ja inimesi, keda kutsuda rddkima.“ (KOVi
spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Tdiendavat tuge suurematelt noorteorganisatsioonidelt ootavad nii need omavalitsused, kus on noorte
osaluskogu loomisel, kui ka omavalitsused, kus see on mdned aastad tegutsenud. Samas tuuakse valja, et
senine tugi ENLi poolt on olnud piisav.

,See abi, mida olen siiamaani saanud ENLi poolt, on olnud piisav. Juhendmaterjalid ja valmisolek tulla koha
peale ridkima, see on olnud piisav.” (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Teisalt leitakse omavalitsustes, et oleks vaja taiendavat tuge. Sealjuures tunnevad pealinnast kaugemad
piirkonnad ja vdaiksemad omavalitsused, et neile pole piisavalt tahelepanu podratud. Toena vajatakse seda, et
ENL oleks noorte osaluskogudega pidevalt Uhenduses ning tunneks huvi noorte osaluskogude kdekdigu ja
murede vastu. Samuti leitakse, et ENLi to6taja peaksid kdima omavalitsustes kohapeal néu ja abi pakkumas.

.-/ me téstatasime nendega teema, et tulge ka [omavalitsuse nimi] rddkima, aga nad tegelikult nagu viga
ei joua kuidagi siia Tallinnast kaugemale. Noh nii ja naa on see teema, et nad kdivad véib-olla kiill mingitel
tle-eestilistel kogunemistel, aga et nad konkreetselt tuleksid sellesse viiksemasse omavalitsusse ka, voib-
olla neil ei ole joudu selleks. Aga kuidagi kasvoi mingi viike telefonikdne, et kuulge, kuidas teil seal liheb.
Et ma teaks, et nad on olemas, aga ega ausalt oeldes me nendega viaga kokku ei puutu kiill. Kui mina siin
valutan stidant selle noorte osaluskogu poolt, siis nemad véiksid ju ka natukene rohkem panustada sellesse,
et jouda iga viikese omavalitsuse noorte osaluskoguni.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu
olemas)

Samuti esineb toe pakkumises moneti jarjepidevuse probleemi. Sarnaselt noorte osaluskogudele, kus liikmed
tihti vahetuvad, esineb analoogne probleem ka Uleriigilistes noorteorganisatsioonides. See aga voib tekitada
olukorra, kus noorteorganisatsiooni tugi omavalitsusele ei ole jarjepidev, sest konkreetsete inimeste vahel
kontakt kaob ning liikmete vahetusel tuleb uuesti suhtlus organisatsiooni ja omavalitsuse vahel iiles ehitada.

,Nad ei tea ega tunne eriti ja nad ka seal vahetuvad. Kui me kokku saame, siis ega nad ei tea, et ma olen
see, siis ma tutvustan end, nii on.“ (KOVi spetsialist; suur KOV, noorte osaluskogu olemas)

Omavalitsusele, kus noorte osaluskogu ei ole, on kull pakutud osaluskogu loomiseks abi, kuid see ei ole olnud
asjakohane. Omavalitsusele on pakutud noorte osaluskogu algatamiseks rahalist toetust, kuid omavalitsuse
juht ndeb, et peamiseks takistuseks noorte osaluskogu loomisel ei ole mitte finantsilised ressursid, vaid hoopis
noorte huvi ja motivatsioon puudus. Sealjuures omavalitsuse juht kahtleb, kas riigi tasandil saab seda
probleemi lahendada. Kull aga ei saa siinkohal Oelda, et rahaline toetus Uldiselt ei ole asjakohane
toetusmeede. Mitmed uuringus osalenud omavalitsused, kus noorte osaluskogu on dsja loodud voi loomisel,
on saanud rahalisest toetusest palju abi. Omavalitsus, kus noorte osaluskogu loomise takistuseks on noorte
huvi puudus, vajab enam néu ja toetust, kuidas noori motiveerida ja nende huvi KOVi otsustusprotsessides
osalemise vastu suurendada.

J../nemad pohimotteliselt kahel aastal jarjepidevalt helistasid mulle, pakkusid raha ja jargmisel aastal
pakkusid veel rohkem, et teil on véimalik teha see [noorte osaluskogu]. Esimesel aastal oli ndha, et meil ei
ole selliseid noori ja meil ei 6nnestu see. Siis oligi see, et noorte omaalgatused ja kooskdimise grupid, titlen
ausalt, et no proovisime ja lubasin ka ja rddkisime noortega, aga sellist vaikest aktiivigi, kes oleks nagu ka
selle raha eest ka néus, et saame kokku ja arutame ja panustame, see oleks tegelikult olnud selline raha,
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mida meil tegelikult vaja ei olnud. Selliste noorte asjade elluviimiseks me oleks oma eelarvest ka leidnud,
et selles méttes ma nagu ei oskagi, minu arust nagu ei saagi riik, see pigem jadb noorte taha, mitte see et
pole raha. Kui riik ka seda raha pakkus, siis meil tegelikult ei olnud seda raha kuskile panna, sest tegelikult
neid noori, meil oli just olnud see projekt, ja me ndgime, et neid noori on vdga keeruline kuskile kaasa
témmata nii ja nende algatus oli veel viiksem, et lihed ja samad. Siis olekski olnud, et jdlle need iihed ja
samad noored oleksid tulnud kohustuslikus korras neid iiritusi ldbi viima, seda nagu ei tahtnud.” (KOVi
valitsus; vdike KOV, noorte osaluskogu puudub)

Omavalitsustele tuge ja abi pakkudes tuleb arvestada, et mured omavalitsuste vahel varieeruvad ning toetus
omavalitsusele peab lahtuma konkreetse omavalitsuse vajadustest. See, millist tuge omavalitsus vajab, on
suuresti seotud noorte osaluskogu olemasoluga ning kui kaua on noorte osaluskogu tegutsenud.
Omavalitsustes, kus noorte osaluskogud alustavad, vajatakse tuge ja abi noorte osaluskogu kaima likkamisel.
Loodud noorte osaluskogud soovivad teha koostood teiste KOVide noorte osaluskogudega ja vahetada
kogemusi ning ideid. Selleks, et iga omavalitsus saaks just sellist tuge ja abi, mis on neile sellel hetkel
asjakohane, peab olema toimiv kommunikatsioon omavalitsuste ja neid abistavate organisatsioonide vahel.
Kommunikatsioonis ENL ja omavalitsuste vahel vdib esineda takistusi, kus info nendest noorte osaluskogudest,
mis pole loodud noorsootdd seaduse alusel (linna- voi vallavolikogu kinnitatud poéhikirjaga), ei joua alati
ENLini. Seetottu ei ole ENL kdigist loodud voi loomisjargus noorte osaluskogudest alati teadlik ning saab abi
pakkuda siis, kui omavalitsus nendega ise uhendust votab.
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7 Kokkuvote

7.1 Noorte osaluskogude toimimine

Uuringuga holmatud kaheksast omavalitsusest oli viies noorte osaluskogu loodud ning kahes omavalitsuses
oli loomise protsess uuringu hetkel kdimas ning pdéhikirja ei olnud veel koostatud. Uhes KOVis noorte
osaluskogu puudus. Noorte osaluskogude toimimise uurimiseks analilsisime esmalt nende pohikirju. Koik
pohikirjad koosnesid (ildjoontes samadest osadest — madratletud oli noorte arv, liilkmete vanuseline maaratlus,
lilkmeks saamise kord, noorte osaluskogu juhtimine, ulesanded, t66vorm ning Uldine eesmark. Kull aga
erinevad noorte osaluskogude toimimise detailid. Olulisemad erisused on jargnevad:

KOVi rahastus noorte osaluskogudele. Rahastamise detailne siisteem omavalitsuseti erineb - osades
KOVides on noorte osaluskogul kindlaks madratud osa eelarvest ning teistes kasutatakse
rahastamiseks noorsootdoks eraldatud vahendeid. Raha kasutamiseks on moénel juhul noorte
osaluskogul vajalik koostada tegevuskava ning teistel juhtudel eraldatakse tegevusteks raha jooksvalt
vastavalt vajadusele. Selleks, et noored saaksid oma tegevusi paremini planeerida ja arvestada
olemasolevate vahendite suurusega, on heaks praktikaks see, kui noored koostavad eelarve vahendite
kasutamiseks tegevuskava.

Noorte osaluskogude valimised. Nendes noorte osaluskogudes, mis on loodud noorsootdd seaduse
alusel, toimub liikmeskonna moodustamine vastavalt seaduses maaratule ehk demokraatlike valimiste
teel. Demokraatlike valimiste korraldamine voib aidata noortel tutvuda demokraatia pohimotetega
ning anda noortele praktilise kogemuse valimistel osalemisest. Teised noorte osaluskogud on liikmete
vastuvotmise susteemi saanud ise valida ja siinkohal on kasutatud erinevaid ldahenemisi - nii
demokraatlike valimisi kui ka aastaringselt avalduse alusel lilkmete vastuvottu. Uuringusse kaasatud
noorte osaluskogude naitel voib Oelda, et liilkmete vastuvotmine aastaringselt avalduse alusel toetab
noorte osaluskogude tegutsemise jarjepidevust. Nii ei vahetu koik liikmed korraga ning see tagab, et
alati keegi saab uusi liikmeid juhendada ja toetada. Samuti nahakse aastaringse liikmete vastuvotu
eelisena, et noor saab noorte osaluskoguga liituda siis, kui ta soovib ega pea ootama jargmisi valimisi.

Noorte osaluskogude kaasamise piisavus. Uhest kiiljest tuntakse, et noorte osaluskogude osalemine
omavalitsuse otsustusprotsessides on piisav ning ka noored ise on kaasamisega rahul. Teisalt
arvatakse, et koormus Urituste korraldamisel on oluliselt suurem kui kaasatus omavalitsuse otsustesse
ning ka noored ise ei ole moénel juhul rahul oma kaasa raakimise voimalustega. Seega on efektiivseks
kaasamiseks vajalik jooksvalt hinnata, kas omavalituses noorte osalemisevdimalused ja -vormid
kaasavad noori piisavalt ning kas kaasamine on sisuline. Seejarel tuleks vajadusel noorte voimalusi
taiendada v6i muuta.

Noorte osaluskogude tootamise erinevuste pdhjuseks on tapse ja detailse noorte osaluskogude tootamise
raamistiku puudumine. Noorsoot00 seadus seab kiill uldised pdhimétted, mis puudutavad noorte osaluskogude
eesmarki, lilkmete valimist, tegutsemiste aluste kehtestamist ning valla- voi linnavolikogude istungite ja
oigusaktide kohta info edastamist noortele, kuid ei maaratle noorte osaluskogude toimimise tapset slisteemi
ja Ulesandeid. Seetdttu esineb noorte osaluskogude toimimisel erisusi ka nende seas, mis on loodud
noorsoot0d seaduse alusel. KOVides, kus noorte osaluskogu pole loodud noorsootdd seaduse alusel, on
omavalitusel vdimalus madratleda noorte osaluskogu toimimise alused vabamalt kui noorsootdd seaduse
alusel loodud noorte osaluskogudes.

Uhest kiiljest véimaldab noorte osaluskogude detailse raamistiku puudumine omavalitsusele paindlikkust
korraldada noorte osalemine otsustusprotsessides sellisel viisil, mis omavalitsuse tookorralduse ja noorte
soovidega koige paremini Uhildub. Teisalt aga ilmnes omavalitsustes labiviidud intervjuudest, et loodud
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susteemid ei hakanud alati toimima. Alles alustavad noorte osaluskogudel on probleemiks hea eeskuju
puudumine, teadmiste vahesus ning osaluskogu rolli maaratlematus. Seetottu soovitakse alustavatele noorte
osaluskogudele dppeprogrammi ja 6ppematerjale ning soovitakse tutvuda pikemat aega tegutsenud ja hasti
tootavate noorte osaluskogudega, et saada neilt ideid, kuidas omavalitsuses noorte osaluskogu ja selle
toimimise susteem luua. Kuna puudub selge ja uhtne raamistik, milline on hasti toimiv noorte osaluskogu, siis
on ka nende tase omavalitsuseti vaga erinev. Intervjueeritud omavalitsused, mis hiljuti toimunud haldusreformi
tulemusel koosnevad uhinenud omavalitsustest, toid valja, et monda vaiksemat piirkonda on tulnud noorte
kaasamise osas oluliselt toetada ja abistada, et saavutada kogu Uhinenud omavalitsuses Uhtlane noorte
kaasamise voimekus. Taset aitaks Uhtlustada see, kui omavalitsuste noorte osaluskogud teekisid omavahel
rohkem koostodd ning vahetaksid ideid ja kogemusi.

7.2 Muud osalemisvormid omavalitsuse otsustusprotsessides

Noorte osaluskogudele alternatiivseid vorme omavalitsuse otsustusprotsessides osalemiseks on kasutatud nii
nendes KOVides, kus noorte osaluskogu on olemas, kui ka neis, kus noorte osaluskogu ei ole vai on alles
loomisel. Selliste praktikate kohta on positiivse tulemusega nditeid igas uuringus osalenud omavalitsuses.
Seejuures on erinevate osalusvormide algatus tulnud omavalitsustelt voi ka noortelt endilt. Valdavalt on
kasutatud alternatiivseid osalusvorme konkreetsete noori puudutavate teemade puhul nagu naiteks ulidpilaste
bussipiletite soodustus, busside sbéiduplaani muutmine, rulaparkide ja mdnguvaljakute rajamine jms.
Omavalitsus, kus noorte osaluskogu ei ole, on puudnud noori kaasata omavalitsuse strateegiliste dokumentide
aruteludesse ning laiemalt ka omavalitsuse volikogude komisjonide koosolekutele. Lisaks on uuringus
osalenud omavalitsustes kaasatud noori osaluskohvikute, Umarlaudade ja noorteaktiivide vormis.
Osalusvormide olemasolu on mdnevorra seotud omavalitsuse suurusega - suurtes omavalitsustes on rohkem
noori ja seetottu voib seal olla ka rohkem noorte kooslusi, mis omavalitsuse otsustes osalevad. Vaiksemate
omavalitsustes on aga lldjuhul otsustajatel noortega otsesem ja isiklikum kontakt ning osalus omavalitsuste
otsustes voib toimuda rohkem mitteformaalsetes vormides. Noorte osaluskogudest erinevad osalusvormid ei
ole regulaarsed, vaid pigem toimuvad vajaduspdhiselt mone probleemi lahendamiseks vdi mingisugusel
konkreetsel teemal sisendi saamiseks. Omavalitsustes ei ole loodud konkreetset raamistikku ja slsteemi,
milliseid osalusvorme ja millal kasutatakse ning seejuures pudavad mitmed omavalitsused katsetada erinevaid
viise noorte kaasamiseks.

7.3 Kaasamist mojutavad tegurid

Noorte kaasamise edukust omavalitsuse otsustusprotsessidesse mojutab palju tegureid. Sealhulgas on
omavalitsuse karakteristikutega seotud tegurid ja noortega seotud tegurid. Enamik tegureid moéjutavad seda,
kui edukas ja kvaliteetne on noorte kaasamine omavalitsuses ning need tegurid omakorda mojutavad Uksteist
ning on koosmojus. Tahelepanekud kaasamise edukust ja kvaliteeti mojutavate tegurite kohta on jargmised:

Omavalitsuse suurus. Suurtel omavalitsusel ndhakse noorte kaasamisel eeliseid selles, et neil on
rohkem aktiivseid noori ja ressursse, et pakkuda erinevaid vdimalusi osalemiseks. Vadikestes
omavalitsustes on teisalt noored omavahel tihedamalt seotud, kontaktid on otsesemad ja noored
elavad Uksteisele lahemal, mille tdttu on nende kaasamine nii logistiliselt kui ka sisuliselt vahem aja-
ja toomahukas. Omavalitsuse suurus on omakorda seotud sellega, kas omavalitsuses on gimnaasiume
ja kutse- voi korgharidusasutusi ning sellest tulenevalt on suuremates omavalitsustes paremad
voimalused kaasata taisealisi noori, sest nad 6pivad ja elavad pusivalt omavalitsuses kohapeal.

Omavalitsuse finantsvoimekus. Omavalitsuse finantsvéimekus on osalt seotud omavalitsuse suurusega,
sest suurematel omavalitsustel on rohkem ressursse, et noortele luua erinevaid vdimalusi. Naiteks
mojutab finantsvoimekus seda, kui palju noored saavad korraldada omavalitsuses erinevaid Uritusi ja
kui palju saavad noored ise osaleda suurematel kaasamisuritustel. Samas tuleb arvestada, et Urituste
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korraldamine ei ole noorte otsustusprotsessides osalemise peamiseks aluseks, vaid pigem on see
noorte osaluskogude taiendav tegevus. Omavalitsuste juhtide ja spetsialistidega intervjuudest selgus,
et finantsvoimekus ei ole otseselt noorte kaasamise korraldamisel takistuseks, sest ka vaheste
vahenditega on vdimalik noorte osalemist edukalt toetada. Siinkohal peetakse oluliseks kui
labimodeldult ja hasti planeeritult olemasolevaid vahendeid kasutatakse.

Tdiskasvanu toetus. Olenemata omavalitsuse suurusest, ressurssidest ja noorsootookorraldusest, on
noorte kaasamise toimimiseks olulise tahtsusega neid toetava tdiskasvanu olemasolu. Taiskasvanu
tugi on noortele vajalik selleks, et selgitada neile omavalitsuse otsustusprotsesse, noorte
osaluskogude toimimist, aidata neil nendes susteemides orienteeruda ning teha neid tehnilisi
protseduure, milles alaealised ei saa vastutust votta. Noori toetava mentori ametikoht on monevorra
seotud omavalitsuse suuruse ja sellest tulenevalt finantsvoimekusega — suurematel omavalitsustel on
voimalus luua eraldi noorsootddspetsialisti ametikoht. Kull aga selgus intervjuudest, et taiskasvanu,
kes noori toetab, ei pea td6tama mingil kindlal ametikohal, kuid ta peab olema jarjepidevalt noortele
olemas, looma nendega usaldusliku suhte ning andma neile ka piisavalt iseseisvust. Seejuures on
oluline, et noorsootdospetsialistil oleks padevus ja todaeg, et noorte osaluskogu toimimist toetada.

Noorte vanus. Noorte vanus mojutab seda, millistesse otsustusprotsessidesse ja millisel viisil saab
noori kaasata. Kuna noorte sihtrihm on noorsoot6d seaduses madratletud vanuses 7-26, siis on
sealhulgas vaga erinev voimekus omavalitsuse otsustusprotsesse moista ja nendes kaasa radkida.
Algklasside lapsi noorte osaluskogude toosse ei kaasata. Noorte osaluskogudes on just pohikooliealisi
noori kdige rohkem. Osalt noorte osaluskogude vanuselise koosseisu, aga osalt ka Uldisemalt noorte
osaluskogude funktsioonide tottu, leiavad paljud omavalitsuste juhid ja noorsootddspetsialistid, et
noortel on teistsugused huvid ja eesmargid ja omavalitsuste t66 noori ei huvita. Samuti leiavad
omavalitsuste ametnikud, et modnest teemast arusaamiseks on kaasatavad liiga noored. Lisaks
eelnevalt valjatoodud seosele, et vaikestes omavalitsustes pole monel juhul gimnaasiumi, kutsekooli
ega korgharidusasutusi, mistottu lahevad noored haridust omandama omavalitsusest kaugemale.
Samuti on taisealiste noorte kaasamist takistavaks teguriks see, et noored alustavad iseseisva eluga
ning on hoivatud t60 ja perega.

Noorte julgus. Noorte julgus mojutab enim seda, mil maaral noorte arvamus ja ideed otsustajateni
jouavad. Noorte kaasamisel on alati Uheks ohuks see, et kaasatus voib kujuneda ainult nailiseks, kus
noored on otsustusprotsessides pigem pealtvaataja ja kuulaja rollis. Selle Uheks pdhjuseks voib olla
noorte vahene julgus tdiskasvanutega kaasa radkida, sest nad kardavad eksida voi et nende métted ja
ideed ei ole asjakohased. Selle probleemi lahendamiseks tuleb noori julgustada rohkem oma arvamust
avaldama ning luua neile sealjuures toetav ja turvaline dhkkond. Samuti tuleb arvestada, et julguse
kogumine vdib noortel votta aega ning kui nad esialgu on pigem vaatlejad, siis Uhel hetkel on nad
valmis ka rohkem arvamust avaldama.

Noorte ajalised ressursid. Nii omavalitsuste kui ka noorte intervjuudest selgus, et noorte osaluskogudes
tegutsevad noored on Uldjuhul aktiivsed mitmes erinevas valdkonnas. See tahendab, et nad peavad
oma aega jagama kooli, huvihariduse, noorte osaluskogu ja kdiksugu muude tegevuste vahel. Noorte
ajaliste ressursside piiratuse tottu jaab monel juhul liiga vahe aega noorte osaluskogus
kaasaloomiseks ning see takistab osaluskogude edukat toimimist.

Infovahetus ja suhtlus. Noorte kaasamise edukust mojutavaks teguriks on see, kui hasti toimub
infovahetus omavalitsuse, noorte osaluskogu ja teiste omavalitsuses elavate noorte vahel.
Omavalitsused tunnetavad probleeme, kuidas vajalik info viia noorteni. Moneti tuntakse, et noorteni
on keeruline jouda kasutades traditsioonilisi infokanaleid nagu nt omavalitsuse ja kooli koduleht ning
kohalikud valjaanded. Seejuures ei toimi kdige paremini ka sotsiaalmeedia ning seda eelkdige info
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Ulekulluse tottu. Noorte osaluskogu Uheks llesandeks voib olla info vahendamine omavalitsuse ja
omavalitsuses elavate noorte vahel. Valdavalt levitavad noorte osaluskogud infot teistele noortele labi
koolide oOpilasesinduste ning otseselt oma soOprade ja tuttavatega raakides. Kull aga tunnevad
noorsootoospetsialistid mdnevorra muret, kas info ka reaalselt noorteni labi noorte osaluskogude
jouab. Infovahetus ja suhtlus on omakorda seotud teiste omavalitsuse karakteristikutega. Vaikestes
omavalitsustes toimub infoedastus kdige efektiivsemalt suust-suhu suhtlusel. Omavalitsustes, kus
elab markimisvaarne arv vene emakeelega noori, tuleb info jagamisel arvestada, et see jouaks nii eesti-
kui ka venekeelsete noorteni. Lisaks mojutab keelebarjaar noorte omavahelist suhtlust omavalitsuse
piires ja suhtlust teiste KOVide noorte osaluskogudega ja noorteorganisatsioonidega.

Omavalitsuse avatus ja noorte suhtumine. Kui eelnevalt kirjeldatud tegurid mdjutavad eelkdige noorte
kaasamise efektiivsust, siis kaasamise aluseks on huvi ja motivatsioon, seda nii omavalitsuse juhtide,
spetsialistide kui ka noorte poolt. Selleks, et omavalitsuses saaks toimuda sisukas kaasamine, kus
noortel on reaalsed voimalused kaasa raakida ja otsustusprotsessides osalemine ei ole vaid ndiline, on
vajalik molema osapoole tahe.

Uuringus osalenud omavalitsustes suhtutakse dldiselt noorte kaasamisse positiivselt. Kaasamisel
nahakse Uhest kiljest sellist positiivset moju, mis avaldub koheselt ja edendab noorte elu
omavalitsuses praegu. Teisalt leitakse, et noorte kaasamisel on pikema perspektiiviga moju noorte
arengule, haridusele ja eluolule omavalitsuses. Parimaks praktikaks vaib pidada sellist suhtumist, mis
naeb kasu kombineeritult ehk noorte osaluskogud pakuvad konkreetsetele noortele arenguvéimalusi,
kuid seda kasutatakse ka KOVi arenguks. Positiivne suhtumine ning noorte kaasamise kasutegurite
tunnetamine ei avaldu aga koikidel juhtudel omavalitsuse praktikates. On omavalitsusi, kus leitakse,
et noorte kaasamise pideva suurendamise survestamise asemel tuleks arvestada, et noorte vastutusel
ja sisulistesse otsustesse kaasamisel on noorte voimekusest tingitud piirid.

Eestis on omavalitsusi, kus noorte huvi puudus takistab kaasamist ja on neid, kus tuntakse, et noorte
huvi on olemas ning isegi margatakse huvi suurenemist. Ménevdrra mojutab noorte osalemise huvi
omavalitsuse suurus — suuremates omavalitsustes, kus noori on rohkem, on lihtsam ilma tdaiendava
motiveerimiseta luua noorte osaluskogu. Samuti on noorte huvi suurem olukordades ja omavalitsustes,
kus on toimiv kaasamise raamistik ja kaasamine on sisuline.

Omavalitsuseti erinevad arvamused, kas ja kuidas tegeleda noorte kaasamisalase huvi puudusega.
Ménel juhul tunnetatakse, et noorte huvi puudus on paratamatus ning seda ei saa valiselt sundida voi
motiveerida, sest huvi peab tulema noore enda seest. Olukorras, kus noorte vahest huvi nahakse
probleemina, mida omavalitsus ei saa lahendada, ning noorte kaasamist kill puttakse korraldada, siis
pohjustab see noorte ndilise kaasamise. Ilma noorte endi sees tekkiva huvita ei saa sellisel juhul
sisulist kaasamist omavalitsuses toimuda. Mones omavalitsuses on olemas noorte kaasamiseks selline
noorte osaluskogu, mis vaga hasti ei toimi ning sisuliselt ei panusta omavalitsuse otsuste tegemisse.
Nailist osalemise voimalust pakkuvas noorte osaluskogus kaimisega langeb ka noore motivatsioon
tegevustes kaasa lula. Seega ei taga pelgalt noorte osaluskogu loomine noorte huvi ja tahte
omavalitsuse otsustusprotsessides kaasa raakida. Olukorras, kus noorte seas huvi puudub voi on
vahene, tuleks ennekdike tegeleda noorte huvi tekitamisega. Kui omavalitsus on suutnud noortes
tekitada huvi ja tahte osaleda, tuleb slisteemselt labi moelda noorte kaasamise terviklik lahenemine,
sealhulgas noorte kaasamise vorm, kaasamise tegevuste sisukus ning omavalitsuse tugi noortele.
Omavalitsustes, kus toimib labimdeldud kaasamise raamistik, mille Gheks osaks on noorte osaluskogu,
suudetakse hoida uleval ka noorte huvi.
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7.4 Noorsootoospetsialisti vajalikkus

Koigis uuringus osalenud omavalitsustes peeti noorte kaasamise edukaks toimimiseks vaga vajalikuks, et noori
juhendaks ja toetaks mentor. Arvamuste erisus aga puudutas seda, kes see isik peaks olema. Uhest kiiljest
tunti vajadust eraldiseisva noorsootddspetsialisti jarele. Teisalt tunti puudust mitme erineva valdkonna
spetsialisti jarele ja Lleiti, et omavalitsuses voiks t6otada inimene, kelle vastutada on mitu valdkonda
samaaegselt. Samuti leiti, et noorte mentor ei pea olema tingimata omavalitsuse ametnik, vaid noorte
kaasamist saaks korraldada ja koordineerida ka nditeks noortekeskus ja selle t6otajad.

Noorsootddspetsialisti tunnetatud vajadus on seotud omavalitsuse suurusega. Mida suurem on omavalitsus,
seda suurem on noorsootdo ja sealhulgas noorte kaasamise toomaht, mistottu on spetsialisti olemasolu vajalik.
Kall aga vajati noorsootddspetsialisti ka Uhes vaikses omavalitsuses, kus hetkel on noorte kaasamise
korraldamine olnud omavalitsuse juhi vastutada. Kuna noorsootd0 ja noorte kaasamise llesanne saab olla
erinevate ametikohtade Ulesandeks, on oluline see, kuidas omavalitsuses ststeem toimima saadakse. Kui
omavalitsuses ei ole noorsootdospetsialisti voi spetsialisti, kelle Uheks vastutusalaks on noorsoot6o, ning
noorte kaasamist korraldab naiteks noortekeskuse juht voi mdni muu isik, siis on oluline tugev toetus
omavalitsuse poolt. Spetsialisti puudumisel on samuti oluline, et noorsoot60 alternatiivse korralduse puhul
oleks selgelt jaotatud ulesanded ja vastutus.

Uuringus osalenud noorte valdkonna eest vastutavad spetsialistid, kelle todllesannete hulka kuulusid ka
teised valdkonnad, tundsid suuremal vdi vahemalt maaral aja puudust. Aja puudus oli ménel juhul ajutine ja
esines periooditi, olles tingitud naiteks tahtajalistest projektidest ja taotlusvoorudest. Samas oli ka olukordi,
kus ajapuudus oli spetsialistil pusivaks probleemiks, mille tottu uks voi mitu vastutatavat valdkonda
kannatavad. Kuna eraldiseisva noorsootodspetsialisti ametikoha olemasolu on seotud omavalitsuse
ressurssidega, siis ei ole alati voimalik eraldiseisevat ametikohta luua. Seetdttu on vaja omavalitsusel
pohjalikult hinnata todkorraldust ja voimalusel teha struktuurseid muutusi. Samuti voib kaaluda konkreetsete
llesannete jagamist omavalitsuses tegutsevale noortekeskusele voi noorsootddtajatele. Sel juhul peavad aga
koik osapooled olema korraldusega nous, sest ka noortekeskustel ei pruugi alati olla vaba ajaressurssi.
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