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,İÈÉÔÕÔÖÕÓÔÕÓ 

wƛƛƎƛƪƻƎǳ !ǊŜƴƎǳǎŜƛǊŜ YŜǎƪǳǎ Ǿƛƛō нлмтΦ ŀŀǎǘŀ ǎǳǾŜǎǘ ƪǳƴƛ нлмуΦ ŀŀǎǘŀ ǎǸƎƛǎŜƴƛ ƭŅōƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪǳ 

uurimisprojektiΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ƭǳǳŀ ǘǀǀǘǳǊǳ ja  ǘǀǀǎǳƘŜǘŜ Ƴǳǳǘǳǎǘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜƎŀ ƪƻƘŀƴŜƳƛǎǘ 

peegeldavad pikaajalised alternatiivsed stsenaariumid aastani 2035. Eestis puudub hetkel terviklik 

ŀǊǳǎŀŀƳ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ǘǀǀǘǳǊǳƳǳǳǘǳǎǘŜ ƧŅǊŜƭƳƛŘ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ 

katteallikatele. Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Rakendusuuringute Keskus Centar annavad koos 

ƘƛƴƴŀƴƎǳ ǘǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜ ƪŀƛǘǎŜ ǊƛǎƪƛŘŜƭŜ 9Ŝǎǘƛǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ǘǀǀǘǳǊǳ ƳǳǳǘǳǎǘŜ ǘŀǳǎǘŀƭΦ 
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Abstract  

Foresight Centre of Estonian Parliament will carry out a research project on future work, from the 

summer of 2017 to autumn 2018, aimed at creating long-term alternative scenarios reflecting changes 

in the labour market and employment relations until 2035. Currently, there is no comprehensive 

understanding of what the consequences of changes in the world of work are social protection. The 

Center for Policy Studies Praxis and Center for Applied Research Centar will provide an evaluation 

Estonian social protection systemΩǎ ǊŜǎƛlience to future of work scenarios.  
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4ĘĘÓ ËÁÓÕÔÁÔÕÄ ÍėÉÓÔÅÄ ÊÁ ÌİÈÅÎÄÉÄ 

-ėÉÓÔÅÄ 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ  ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘŜ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭǘƻŜǘǳǎǘŜ ƪƻƎǳƳΣ ƳƛƭƭŜ ǸƭŜǎŀƴƴŜ ƻƴ 

ǇŀǊŀƴŘŀŘŀ Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳ Ǿƿƛ ƭŜƛōƪƻƴƴŀ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳǘ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƻǎŀƭƛǎŜǎǘ Ǿƿƛ ǘŅƛŜƭƛƪǳǎǘ ƪŀƻǘǳǎŜǎǘ 

ǇƿƘƧǳǎǘŀǘǳŘ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳǊƛǎƪƛ Ǿƿƛ ǘƻŜǘǳǎǾŀƧŀŘǳǎŜ ƛƭƳƴŜƳƛǎŜƭΦ  

IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘ  ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƿƛƎǳǎƭƛƪǳƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ ǾƛƛǎƛŘΣ ƪǳƛŘŀǎ ŦǸǸǎƛƭƛǎŜŘ ƛǎƛƪǳŘ ƻǎŀƭŜǾŀŘ 

ƳŀƧŀƴŘǳǎŜǎ ƴƛƴƎ ƭƻƻǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎƛΦ IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘ ƘƿƭƳŀǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎǾƻǊƳŜ Ƨŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ 

ǘǀǀόǎǳƘǘŜύǾƻǊƳŜΦ 

¢ǀǀǾƻǊƳƛŘ  ǘŜƛǎƛǎƿƴǳ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǾƻǊƳƛŘ ƻƴ ǾƛƛǎƛŘΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘǀǀǘŀƧŀ ǘŜŜō ǘǀǀŘΣ 

ƘƿƭƳŀǘŜǎ ƴƛƛ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƭŜǇƛƴƎǳƭƛǎƛΣ ǊǳǳƳƛƭƛǎƛ Ƨŀ ŀƧŀƭƛǎƛ ǾƻǊƳŜΦ 

{ƻǘǎƛŀŀƭǘƻŜǘǳǎŜŘ  ƴŜŜŘ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀōƛƴƿǳŘ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳΣ ŜƭǳƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜ 

ƛƴǘŜƎǊŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƻƻŘǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ {ƻǘǎƛŀŀƭǘƻŜǘǳǎŜŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘŜǎǘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎŜƭƭŜ 

ǇƻƻƭŜǎǘΣ Ŝǘ ƴŜƛŘ ƳŀƪǎǘŀƪǎŜ ǇǳǳŘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ Ƨŀ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀŀƭǎŜƭŜ ŀōƛǾŀƧŀŘǳǎŜƭŜΦ 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎ ǸƭŘƧǳƘǳƭ ƻƴ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ǘŀƎŀŘŀ ƻǎŀ ǾŀǊŀǎŜƳŀǎǘ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘΣ 

Ƴƛǎ ŀƛǘŀō ƪƛƴŘƭŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ǎŅƛƭƛǘŀŘŀ ǾŀǊŀǎŜƳŀǘ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜǘŀǎŜǘ Ƨŀ ŜƭŀǘǳǎǘŀǎŜǘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƧǳƘǘǳƳƛ 

ƛƭƳƴŜƳƛǎŜƭΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǾƿƛƳŜƪŀƻ ƛƭƳƴŜƳƛǎŜƭΦ 

Kindlustatud isik, kindlustatu ƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳŘ ƛǎƛƪǳƭ ƻƴ ƿƛƎǳǎ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎŜƭŜΣ ƴŅƛǘŜƪǎ 

tervisekahjustuseΣ ǘǀǀǘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ. 

Kindlustusjuhtum   ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǾƿǘƧŀƭŜ ƻƻǘŀƳŀǘǳ όƧŀ ŜǘǘŜƴŅƎŜƳŀǘǳύ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƭŜǇƛƴƎǳǎ 

ƳŅŅǊŀǘƭŜǘǳŘ ǎǸƴŘƳǳǎΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǎΣ ƘŀƛƎŜǎǘǳƳƛƴŜΦ 

Kindlustuskaitse   ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŀƴŘƧŀ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƭŜǇƛƴƎǳ Ǿƿƛ ǎŜŀŘǳǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƎŀ 

ǇƛƛǊƛǘƭŜǘǳŘ ƪƻƘǳǎǘǳǎ Ƴŀƪǎǘŀ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƧǳƘǘǳƳƛ ƪƻǊǊŀƭ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘ Ǿƿƛ ǎƻƻǊƛǘŀŘŀ ƳǳǳŘ 

ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƭŜǇƛƴƎǳǎ Ǿƿƛ ǎŜŀŘǳǎŜǎ ŜǘǘŜƴŅƘǘǳŘ ǘŜƻŘΦ 

KindlustusvƿǘƧŀ   ƛǎƛƪΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ƿƛƎǳǎ Ǿƿƛ ƪƻƘǳǎǘǳǎ ǎƿƭƳƛŘŀ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƭŜǇƛƴƎ 

ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŀƴŘƧŀƎŀ όƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǘǀǀǎ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǘǀǀŀƴŘƧŀ ǘŅƘŜƴŘǳǎŜǎύΦ 

,İÈÅÎÄÉÄ 

ILO wŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛƴŜ ¢ǀǀorganisatsioon (LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ [ŀōƻǳǊ hǊƎŀƴƛȊŀǘƛƻƴ ) 

OECD aŀƧŀƴŘǳǎƪƻƻǎǘǀǀ Ƨŀ !ǊŜƴƎǳ hǊƎŀƴƛǎatsioon (ingl Organization for Economic Co-

operation and Development 

EL  Euroopa Liit 

EMTA  Eesti Maksu- ja Tolliamet 

EUROSTAT Euroopa Liidu statistikaamet 

RR  Rahvastikuregister  
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1. 5ÕÒÉÎÇÕ ÔÕÌÅÍÕÓÔÅ ÌİÈÉËÏËËÕÖėÔÅ 

1. Eesti sotsiaalkaitsesǸǎǘŜŜƳ ƻƴ ƪƻƳōƛƴŀǘǎƛƻƻƴ ƳƛǘƳŜǘŜǎǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘŜǎǘΣ ƪǳƛŘ ǎŀǊƴŀƴŜō ŜƴƛƳ 

liberaalse sotsiaalkaitsesǸsteemiga. {ŜŘŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ǾŅƘŜƴŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜΣ ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎŜŘ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ ƴƛƴƎ ŜŜǎƳŅǊƪ ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎǘΦ {ŀƳŀǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƳŜƛƭ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ 

ǘǸǸǇƛƭƛǎǘŜǎǘ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜǘŜǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜǎǘ όƴŅƛǘŜƪǎ ¦{!Σ YŀƴŀŘŀΣ !ǳǎǘǊŀŀƭƛŀύ ƭŜǾƛƴǳŘ 

ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜŘ ƘǸǾƛǘƛǎŜŘ Ƨŀ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǾŅƘŜ ƭŜǾƛƴǳŘ ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜŘ 

ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ Ƨŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƴ ǾŅƘŜƭŘŀƴŜΦ 

2. {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǸƘŜƪǎ ŀƭustalaks on Ǉƛƪƪ ǾŀŀŘŜ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪƪǳΣ Ƴƛǎ ŀƛǘŀō ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ 

ǎƻƻǾƛǘŀǾŀƛŘ ŀǊŜƴƎǳƛŘ Ƨŀ ŜƴƴŜǘŀŘŀ ǎƻƻǾƛƳŀǘǳƛŘ ŀǊŜƴƎǳƛŘ ƴƛƴƎ ǎŜŜƭŅōƛ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀ 

ƻƻǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǾŀƧǳǘǳǎǘŜƭŜ ǾŀǎǘŀǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜΦ !ǊŜƴƎǳǎŜƛǊŜ YŜǎƪǳǎ ƻƴ ƭƻƻƴǳŘ ƴŜƭƛ ǘǀǀǘǳǊǳ-

stsenaariumit ŀŀǎǘŀƴƛ нлорΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ ǎǳǳǊƛƳŀŘ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ǾŅƭƛǎŜŘ ƳƿƧǳǘŜƎǳǊƛŘ 

ǘǀǀǊŅƴŘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ja tehnoloogia arengu ƳƿƧǳ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ƪŀŘǳƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǘŜƪƪƛƳƛǎŜƭŜ ƴƛƴƎ 

ǘǀǀǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭŜΦ {ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜǎ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǘŜƪƪƛǾŀŘ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜŘ ƻƴΥ 

η ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ Ƨŀ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛƴŜΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǘǀƛǎŜ ǘǳƭǳ 

regulaarsust ja stabiilsust, 

η ƻǎƪǳǎǘŜ ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ƘƿƛǾŜǾƿƛƳŀƭǳǎƛ Ƨŀ ǘǀǀŜƭǳ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛΣ 

η ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ ƪŀǎǾΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ǾŀŜǎǳǎǘ Ƨŀ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳǘΣ  

η rahvastiku sisse- ja ǾŅƭƧŀǊŅƴƴŜΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎǘ Ƨŀ ǇŀƪƪǳƳƛǎǘΦ 

3. Eesti sotsiaalkaitset (16,1% SKPst; EL keskmine 30%) rahastatakse ǇǊŀŜƎǳ ŜŜƭƪƿƛƎŜ 

ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜǎǘΦ Eestis rahastatakse sotsiaalkaitsekulusid valdavalt spetsiaalselt sotsiaalkaitse 

rahastamiseks kogutavatest maksudest ja maksetest (79,4%, EL keskmine 54%). Sotsiaalkaitse 

ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘ ǾƿƛǾŀŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƴƛƛ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ arvuΣ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ kui loodava ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎe 

muutumineΦ aǳǳǘǳǎŜŘ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǎ Ƨŀ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀǎ ǾƿƛǾŀŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƴƛƛ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳ 

ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƪǳƛ ƪŀ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳŜΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳŘ Ƨŀ ƪǳƭǳǘǳǎŜŘΦ [ŅōƛǾƛƛŘǳŘ ǘǳƭǳ-

ƪǳƭǳŀƴŀƭǸǸǎ ƴŅƛǘŀōΣ Ŝǘ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ƪŀƻǘŀō ǸƘŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜǎǘ 9Ŝǎǘƛǎǘ ǾŅƭƧŀ 

ƭƛƎƛƪŀǳŘǳ т улл ŜǳǊƻǘ ŀŀǎǘŀǎ Ƨŀ ǸƘŜ ǎƛƴƛƪǊŀŜ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜǎǘ отлл eurot aastas. 

η Eeldusel, et sotsiaalkaitse rahastamine on peamiselt seotud majanduse arengu ning 

ƘƿƛǾŜƎŀΣ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳŀŘ ŜŜƭŘǳǎŜŘ ƪƿǊƎŜƳŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜƪǎ stsenaariumis 

ά¢ŀƭŜƴŘƛƪŜǎƪǳǎ ¢ŀƭƭƛƴƴέ. 

η ±ŀŀǘŀƳŀǘŀ ŜŜƭǘƻƻŘǳƭŜ ƴŅƘŀƪǎŜ ƪƿƛƎƛǎ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜǎ ŜǘǘŜ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ arvu ǾŅƘŜƴŜƳƛst ning 

ǎŜŜǘƿǘǘǳ ei pruugi tootlikkuse kasv ǘŀƎŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇƛƛǎŀǾŀǘ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘ 

ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜǎǘ. bŅƛǘŜƪǎ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά ǇǳƘǳƭ ǘƿǎǘŀǘǳō ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ 

tehƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎŜ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳΣ Ƴƛǎ ǾŅƘŜƴŘŀō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǳƭǳǎƛŘ Ƨŀ ǎǳǳǊŜƴŘŀō 

kulusid.  PƛƪŜƳŀƛŘ ǘǀǀ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ǘǊŜƴŘŜ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ǊƛǎƪŜ ŀǊǾŜǎǘŀŘŜǎ ǘŀǎǳō 

juba praegu vaagida, ƪŀǎ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ǇǊŀŜƎǳǎŜǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ŦƛƴŀƴǘǎŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ƪŀǎǳǘŀǘŀǾate 
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ƳŀƪǎǳŘŜ Ƨŀ ƳŀƪǎŜǘŜ όǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎΣ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƳŀƪǎŜŘύ ƳŅŅǊŀŘŜ ǘƿǎǘƳƛǎǘ Ǿƿƛ ƳǳǳŘŜ 

keskvalitsuse tuluallikate kasutamist (kasumimaks). Siinjuures tuleb silmas pidada, et osad 

ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƳŀƪǎǳōŀŀǎƛŘΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǊƻōƻǘƛǘŜ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛƴŜΣ Ǿƿƛō pidurdada edukate 

ǘŜƎŜǾǳǎŀƭŀŘŜ Ƨŀ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜǘŜ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎǘ ƛƴƴƻǾŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜ ǳǳŜƴŜƳƛǎǘΣ ƳƛƭƭŜǎǘ 

ƻƻŘŀǘŀƪǎŜ ǳǳǘŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ƭƻƻƳƛǎǘΦ 

4. Eesti sotsiaalkaitses on nii universaalseid ƘǸǾŜǎƛŘΣ ƳƛŘŀ ǎŀŀǾŀŘ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪƿƛƪ ŜƭŀƴƛƪǳŘΣ ƴƛƴƎ 

osamakselisi ƘǸǾŜǎƛŘΣ Ƴƛǎ ǎƿƭǘǳǾŀƛŘ ƘƿƛǾŜǎǘ Ƨŀ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǀƛǎŜǎǘ ǘǳƭǳǎǘΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ƻƴ 

enamuses valdkondades ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳŘ ŀǎǘƳŜƭƛǎŜƭǘΣ ǘŀƎŀŘŜǎ ƪƿƛƎƛƭŜ ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜ ƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ǊƻƘƪŜƳ 

panustavatele inimestele suurema kaitse. Madala katvusega ƻƴ 9Ŝǎǘƛǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘǀǀǘǳƘǸǾƛǘƛǎŜŘ όпо҈ 

ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǀǀǘǳǘŜǎǘ Ŝƛ ǎŀŀ ƘǸǾƛǘƛǎƛύ Ƨŀ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ όмп҈ ǘǀǀŜŀƭƛǎŜǎǘ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀǎǘ ƻƴ ƪŀǘƳŀǘŀΤ 

9[ Ƨŀ h9/5 ǊƛƛƪƛŘŜǎ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǇŜŀŀŜƎǳ млл҈ ƪŀŜǘǳŘύΦ ¢ǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜΣ 

Ŝǘ ƘƿƛǾŜ ǾŅƘŜƴŜō Ǿƿƛ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǘǀƛƴŜ ǘǳƭǳ Ƴǳǳǘǳō ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƳŀƪǎ ς ǎŜŜ Ǿƿƛō ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎǘŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘŜ όǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎΣ 

ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎύ osas.  

η IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛƴŜΣ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƳŀƪǎ ƳǳǳǘǳƳƛƴŜ iseloomustab 

ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳŜ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ja αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά. YŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ 

sissetuleku korral aitaks sotsiaalkindlustusskeemide katvust parandada pikemad 

ŀǊǾŜǎǘǳǎǇŜǊƛƻƻŘƛŘ ǘŀǊǾƛƭƛƪǳ ǎǘŀŀȌƛ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƪƻƎǳƳƛǎŜƪǎΣ Ƨŀ ƪŀ ƛƴŘƛǾƛŘuaalsed 

kogumiskontod.  

η tƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊǎŜ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎŜ Ƨŀ ŀƭŀƘƿƛǾŜ ƪƻǊǊŀƭΣ ƳƛŘŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ŜŜƭƪƿƛƎŜ 
ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά, ǘǳƭŜƪǎ ƪŀǘǾǳǎǘ ǇŀǊŀƴŘŀŘŀ ƘƿƛǾŜǎǘ Ƨŀ ǘǀǀǎǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘǳǘŜ 

minimaalse kaitse skeemide juurutamise kauduΦ ¢ǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀǎǘ ǊŅŅƪƛŘŜǎ ƻn siin arutletud ka 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ǸƭŜ juurutada kodanikupalk, ehk siis tingimusteta minimaalne sissetulekukaitse, 

ƪǳƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ŀǎŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜŜ ǘŅƴŀ ŜƎŀ ƭŅƘƛǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ǎƛƛǎƪƛ 

realistlik meede. 

5. 9Ŝǎǘƛ ǇǊŀŜƎǳǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜemi iseloomustab ǾŅƘŜƴŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜΣ Ƴƛǎ ǎƛƭǳō 

sissetulekute jaotust minimaalselt ς ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ Ƨŀ ǘƻŜǘǳǎǘŜ ƳƿƧǳƭ ǾŅƘŜƴŜō 

ǎǳƘǘŜƭƛǎŜ ǾŀŜǎǳǎŜ ƳŅŅǊ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳǎ мс ǇǊƻǘǎŜƴŘƛƴƛ Ƨŀ 9Ŝǎǘƛǎ нм ǇǊƻǘǎŜƴŘƛƴƛΦ TǀǀǘǳǎΣ ƘƿƛǾŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ ǘǀƛǎe tulu segmenteerumine ja ƳƛǘǘŜǘŀǾŀǇŅǊŀǎǘŜ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƭŜǾƛƪ ǾƿƛǾŀŘ 

ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘ Ƨŀ ǾŀŜǎǳǎǊƛǎƪƛ ƪƿƛƎƛ ǘǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ƪƻǊǊŀΦ 

η tŜŀ ƪƿƛƎƛ ǎtsenaariumide, aga ŜŜƭƪƿƛƎŜ αTalendikeskus Tallinnά Ƨŀ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ 

ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ ǎǳǳǊŜƴŜŘŀ ƻǎƪǳǎǘŜ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǊǳǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ 

ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊǳƳƛǎŜ ǘƿǘǘǳ ς ǇŀǊŜƳŀǘŜ ƻǎƪǳǎǘŜƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ƪƿǊƎŜǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜƭ 

ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭ ǘŜŜƴƛǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ǊǳǘƛƛƴǎŜǘ ǘǀǀŘ Ƨŀ ƪŜǎƪƳƛǎǘ ƻǎƪǳǎǘŀǎŜǘ ŜŜƭŘŀǾŀǘŜ 

ǘǀǀŘŜ ǘŜƎƛƧŀŘΦ ¢ǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǎƛƛƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜ ƧǳǳǊǳǘŀŘŀ lisaks 

progressiivsemale sissetuleku maksustamisele negatiivne tulumaks, mille puhul maksab riik 

leibkonnale juhul, ƪǳƛ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ƧŅŅō ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎƳŅŅǊŀǘǳŘ ǘŀǎŜǘΣ ƘǸǾƛǘƛǎǘΣ Ƴƛǎ 

on seotuŘ ǘǳƭǳƳŀƪǎǳƳŅŅǊŀƎŀ. 



 

 

 

 

 

 

 
10 

 
  

¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

η hǎŀŘŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀƎŀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛs α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά ƻƴ ǾŀŜǎǳǎŜ 

ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ǊŀǎƪǳǎŜŘ ƭŜƛŘŀ ǘǀǀŘΦ {ŜƭƭƛǎŜ ŀǊŜƴƎǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘŀƎŀŘŀ 

minimaalne sissetulekukaitse. 

η YƿƛƎƛ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛǘŜ ƪƻǊǊŀƭ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ ƭŜƛŘŀ tasakaal ressursside 

universaalse ja sihistatud jagamise vahel. Universaalne valik tagab minimaalse kaitse 

ƪƿƛƎƛƭŜΣ ƪǳƛŘ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ ƪǳƭǳƪŀƳ ǾŀƭƛƪΣ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘ ja toetada 

ƭŀƛŜƳŀǘ ƘƿƛǾŀǘǳǎŜ ǘƿǳǎǳ. Olukorras, kus ressursid on piiratud, tuleks eelistada toetuste ja 

teenuste sihitatust, seejuures alati meeles pidades, et ǘŜƛƴŜ ŅŅǊƳǳǎΣ ŜƘƪ ǘŜƻǘǳǎǘŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ 

ǘŅǇpissihitamine Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ƻƭƭŀ ǎŀƳǳǘƛ Ƴƿƛǎǘƭƛƪ ƴƛƴƎ Ǿƿƛō ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ 

ebaproportsionaalselt suuri halduskulusid. 

η ±ŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ ƪǳƧǳƴŜō ƪŀ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǊǳƭΦ {ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ αTalendikeskus Eestiά 

ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǘǀǀƪŅǘŜst puudus ja maksude-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀ on ǾŀƧŀ ƳƻǘƛǾŜŜǊƛŘŀ ǘǀǀǇŀƴǳǎŜ 

ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎǘΦ 9ŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά Ƨŀ αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά puhul on vaja 

toetada inimeste liikumist ǳǳǘŜƭŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜ Ǿƿƛ ƪƿǊƎŜƳŀǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜƭŜ 

kohtadele  

6. Eestis on sotsiaalkaitse korraldatud keskvalitsuse poolt ƴƛƴƎ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƪŀƛǘǎŜǘ ǇŀƪƪǳǾŀŘ 

erakindlustajad peaaegu puuduvad.  

η 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘŀƭŘǳǎƪǳƭǳŘ ƻƴ ǾŅƛƪŜǎŜŘ ς kui EL keskmiselt on halduskulude 

osakaal sotsiaalkaitse kuludest 2015. aastal ligikaudu 3%, siis Eestis 1,2%. Keskvalitsuse 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŀǎŜƴŘŀƳƛƴŜ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜƭ ǇƿƘƛƴŜǾŀǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƎŀ Ŝƛ ƻƭŜ 9Ŝǎǘƛ ǾŅƛƪǎǳǎŜ Ƨŀ 

sellest ƭŅƘǘǳǾŀ ǾŅƘŜǎŜ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǇŀƪƪǳƧŀǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛ ǘƿǘǘǳ ƭŀƘŜƴŘǳǎΣ Ƴƛǎ 

ǾƿƛƳŀƭŘŀƪǎ ǇŀƪƪǳŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ƪǳƭǳŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ƘŜŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛƎŀ ǘŜŜƴǳǎŜid. 

η {ŀƳŀǎ ƳƛǘƳŜ ǘǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀƎŀ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ǇǳƘǳƭ 

kƿǊƎŜǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀŘ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜŘ Ƨŀ ƪƿǊƎŜ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǘŀƘŀǾŀŘ ŜƴŀƳŀǘ 

kui keskvalitsuse sotsiaalkaitse pakubΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ƻƻǘǳǎǘ Ƴǳǳǘŀ ǎƻǘǎƛaalkaitse 

praegusest astmelisemaks, kǳƛƎƛ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀ ƳǳǳŘΣ ƪǳƛ ǘŅƴŀ Ƨǳōŀ 

ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀ ŀǎǘƳŜƭƛǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘΣ ƴŅƛǘŜƪǎ Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ 

ǇŜƴǎƛƻƴƛ LLL ǎŀƳōŀ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘ Ǿƿƛ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ǘŜǊǾƛǎŜƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ƻǎǘƳƛǎǘ Ǿŀōŀlt turult. 

η {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ǇŀƪǳǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘǳǎŜΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜƪŀƻΣ ǘŜǊǾƛǎŜǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜΣ ǾŀƴǳǎŜ Ƨŀ 
ǘŜƛǎǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊƛǎƪƛŘŜ ƪƻǊǊŀƭ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƘǸǾŜǎƛŘΦ {ŜƭƭƛƴŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ŀƛǘŀō ǇŀƪƪǳŘŀ 

sihitatud kaitset vastavalt vajadusele, samas muudab see sotsiaalkaitse keeruliseks. 

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜ ƪƻƻƴŘŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƘǸǾŜŘ 

ǾŅƛƪǎŜƳŀƪǎ ŀǊǾǳƪǎ ƘǸǾŜŘŜƪǎΦ {ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō-ƻƭƭŀ ǾŀƧŀƭƛƪ ǸƭŜ ǾŀŀŘŀǘŀ 

ƪŀƛǘǎǘŀǾŀŘ ǊƛǎƪƛŘΣ ƴƛƴŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ŀǎŜƴŘŀŘŀ ǎŜƴƛǎŜŘ ƘǸǾŜŘ ǾŅƛƪǎŜƳŀ ŀǊǾǳ ƘǸǾŜŘŜƎa, kuid 

ǎŜŜƭŅōƛ ǾŅƘŜƴŜƪǎ ƪŀ ǎǳǳǊŜ ƻǎŀ ŀōƛǾŀƧŀƧŀǘŜ ƘǸǾŜŘŜ ǎǳǳǊǳǎΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ 

ƪƻǊǊŀƭŘǳǎƭƛƪǳ ǇƻƻƭŜ ƭƛƘǘǎǳǎǘŀƳƛǎŜ ǇƻƻƭŜǎǘ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ǘŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎŜƪǎ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƪǎ ƪŀ negatiivne 

tulumaks.  



 

 

 

 

 

 

 
11 

 
  

¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

2. Executive Summary  

1. The Estonian social protection system is a combination of several approaches, but it is probably 

closest to the liberal social protection system, characterised by low redistribution, contributory 

social security schemes and its aim to stimulate labour supply. However, what sets Estonia apart 

from typical examples of liberal systems like USA, Canada and Australia is our scarce reliance on 

means-tested benefits and private insurance schemes. It is also worth to mention that Estonia has 

very low share of employer-provided social protection schemes and our social protection toolbox 

is mostly dominated by benefits (when compared to services). 

2. When designing social protection systems, one has to take a long-term perspective and envisage 

the labour market developments in decades to come. This allows to encourage the developments 

that are wanted and imped changes that are less welcome, making it more likely to end up with a 

system that truly responds to changing needs and expectations of society. Foresight Centre of 

Estonian Parliament has developed four labour market scenarios (with a perspective of year 2035). 

According to their analysis the main factors influencing the developments of Estonian labour 

market are openness to work migration and the impact of technological change on job creation 

and destruction, as well as to working conditions in general. These scenarios suggest that in the 

future we have to tackle four major challenges: 

η Diversification of employment types that affects the regularity and stability of employment 

and income earned from traditional employment relationships; 

η Polarisation of skills that influences employability and quality of work-life of the workforce. 

η Increasing inequality of income that has an impact on poverty and material wellbeing.  

η Emigration and immigration that influences supply and demand of labour. 

3. The financing of Estonian social protection system (16,5% of GDP, the EU average is 30%) relies 

mainly on payroll taxes, more specifically on taxes that are earmarked for social protection (79,4%, 

the respective figure in EU is 54%). Sustainability of the system depends on several factors, 

changes in employment, its types and in labour productivity in general being the most prominent 

ones. Changes in the population structure and technological change can affect both overall 

number of employed as well as ways people work, which in turn can result in changes in the 

sustainability of social protection. For example ς a cost-benefit analysis carried out as a part of this 

study showed that the emigration of one white-collar worker means for Estonian social protection 

system a 7800-euro net-loss in a year. The respective figure for blue-collar worker is 3700 euros.  

η If financing of social protection system is mainly related to economic development and 

changes in employment then from the perspective of financial sustainability ά¢ŀƭŜƴǘ Iǳō 

¢ŀƭƭƛƴƴέ seems to be the most promising scenario. 
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η Nevertheless, it is important to keep in mind that all scenarios operate with the assumption 

of declining number of workers, the effect of which may not be offset by increases in labour 

productivity. In order to keep the system afloat in the long run it would be wise to consider 

also some alternative sources of financing. 

η In scenario ά¦ƴŘŜǊŜƳǇƭƻȅŜŘ 9ǎǘƻƴƛŀέ the long-term technological-change-induced 

unemployment emerges that can have deteriorating effects on the revenue side of social 

protection system while increasing significantly its costs. Under extreme circumstances the 

taxation of robots could compensate the declining revenue from payroll taxes. It is, though, 

important to keep in mind that that excessive taxing of successful, highly productiv fields of 

economic activity will probably hamper innovation and economic development, thus 

reducing the potential for creating new jobs. 

4. Estonian social protection is in most areas a layered system, providing minimum level of protection 

for everyone and greater protection depending on individual contribution to the system. In other 

words, there are both universal benefits and employment-based benefits. Coverage is low in the 

fields of unemployment insurance and health insurance (respectively 43% and 14% are uncovered). 

Several labour market scenarios consider the possibility that employment levels might decrease, 

or the employment and the income will become more intermittent in the future. Therefore, the 

coverage of social protection schemes (especially of those relying on employment as primary 

means of qualification for social protection) may shrink as well.  

η Increasing heterogeneity of employment types and increasing instability of income are 

more characteristic to scenarios άDƭƻōŀƭ Village of VŀƎŀōƻƴŘǎέ and ά{ŜƭŦ-ǊŜƭƛŀƴǘ 9ǎǘƻƴƛŀέ. 

In these circumstances one might consider establishing longer periods for collecting the 

number of working months that are necessary for qualifying for the benefits and services. 

Also, individual savings accounts could be a part of solution. 

η If the long-term structural unemployment and underemployment prevail (most 

characteristic to the scenario ά¦ƴŘŜǊŜƳǇƭƻȅŜŘ 9ǎǘƻƴƛŀέ) the coverage of social protection 

can be improved by increasing the coverage of first level (universal)protection. When 

speaking of more extreme future unconditional basic income can also be seen as 

theoretical answer to this problem, however, it should be kept in mind that today the 

substitution of welfare system by unconditional basic income is clearly unrealistic.  

5. Estonian social protection system is a system of relatively low redistribution ς in European Union 

the system manages to reduce the average relative poverty rate to 16% while in Estonia the 

corresponding figure is 21%. Unemployment, segregation of employment and earning 

opportunities as well as emergence of unorthodox employment types can increase inequality and 

risk of poverty in all scenarios. 

η All scenarios, but especially ά¢ŀƭŜƴǘ Iǳō ¢ŀƭƭƛƴƴέ and άDƭƻōŀƭ ±ƛƭƭŀƎŜ ƻŦ ±ŀƎŀōƻƴŘǎέ can 

bring about an increase in inequality via segregation in employment opportunities and skills 

ς more skilled people in high productivity occupations will earn significantly more than low 
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and medium-skilled workers who are stack in routine jobs. In discussion of the future of 

work, a part of possible solution to this situation is the introduction on negative income 

tax. 

η In situations (scenario ά¦ƴŘŜǊŜƳǇƭƻȅŜŘ 9ǎǘƻƴƛŀέ) where the increase of poverty is driven 

by lack of employment opportunities, it is essential to guarantee people with minimum 

income protection.  

η In all scenarios a balance between dividing resources universally (which will guarantee 

minimum protection for all, but will not reduce poverty) or via more complex and 

administratively costly system of means-tested benefits and services (targeting the 

subsidies and benefits to those, who have small income and need support) is hard to find. 

η Fostering the mobility on the labour market is another challenge that needs to be met. In 

scenario ά¢ŀƭŜƴǘ Iǳō ¢ŀƭƭƛƴƴέ there is a severe labour shortage and changes in tax and 

benefit systems must be employed in order to provide sufficient motivations for 

participating in the labour market. Especially in scenarios ά¦ƴŘŜǊŜƳǇƭƻȅŜŘ 9ǎǘƻƴƛŀέ and 

ά{ŜƭŦ-ǊŜƭƛŀƴǘ 9ǎǘƻƴƛŀέ it is important to help people to move from unemployment or low-

productivity jobs to higher value-added occupations. 

6. Estonian social protection system is administered by the Government with almost no private 

insurers providing supplementary coverage. 

η The administrative costs of the system are small (1,2% in Estonia, compared to 3% in EU). 

Because of the small size of Estonian insurance market and low competition between the 

few potential providers it is fair to say that replacing Government organised social 

protection system with private insurance is not a cost-effective solution. 

η However, in several labour market scenarios (especially in άDƭƻōŀƭ ±ƛƭƭŀƎŜ ƻŦ ±ŀƎŀōƻƴŘǎέ) 

high-value-added companies and their high-skilled employees will probably not be satisfied 

with the average quality the services and benefits that the Government organised system 

provides. This introduces the need to add additional layers to the current system ς layers 

that allow, based on individual contribution the access to more generous benefits or higher 

quality services. On the other hand ς several possibilities for that kind of differentiation are 

already in place (e.g. III pillar of pension insurance or private health insurance) and in some 

parts of the system nothing else is needed than making better use of opportunities that are 

already available. 

η Estonian social protection system is relatively fragmented providing different benefits in 

case of unemployment, short and long-term health related inability to work, or age-related 

inability to work (this list is by no means exhaustive). This fragmentation helps to provide 

targeted protection, but it also makes the system more complex and increases 

administration costs. In the future it might be reasonable to reduce the number of different 

benefits by pooling them together. Negative income tax can be considered as the extreme 
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end of such simplifications, the introduction of which, alas, will as a side effect bring also 

about a relatively large reduction in the levels of benefits. 
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3. !ÎÁÌİİÓÉ ÌßÈÔÅËÏÈÁÄ 

wƛƛƎƛƪƻƎǳ !ǊŜƴƎǳǎŜƛǊŜ YŜǎƪǳǎ Ǿƛƛō нлмтΦ ŀŀǎǘŀ ǎǳǾŜǎǘ ƪǳƴƛ нлмуΦ ŀŀǎǘŀ ǎǸƎƛǎŜƴƛ ƭŅōƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪǳ 

ǳǳǊƛƳƛǎǇǊƻƧŜƪǘƛΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ƭǳǳŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎe muutust peegeldavad pikaajalised alternatiivsed 

stsenaariumid aastani 2035. Eestis puudub hetkel terviklik ŀǊǳǎŀŀƳ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ 

ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜ ƧŅǊŜƭƳƛŘ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ƪŀǘǘŜŀƭƭƛƪŀǘŜƭŜΦ Poliitikauuringute 

Keskus Praxis ja Rakendusuuringute Keskus Centar annavad selles ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƘƛƴƴŀƴƎǳ ǘǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 

sotsiaalkaitse riskidele 9Ŝǎǘƛǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ǘǀǀǘǳǊǳ ƳǳǳǘǳǎǘŜ ǘŀǳǎǘŀƭΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǎ ǇŀƪǳǘŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀΣ millised 

sotsiaalkaitsemudelid Ǿŀǎǘŀƪǎ 9Ŝǎǘƛ ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜǎ ŜǎƛƭŜ ƪŜǊƪƛǾŀǘŜƭŜ ǇŜŀƳƛǎǘŜƭŜ 

probleemkohtadele. 

{ƛƛƴǎŜǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƘƿƭƳŀō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǊŀƘŀƭƛǎƛ ǾŅƭƧŀƳŀƪǎŜƛŘΣ ƪǳƭǳŘŜ ƘǸǾƛǘŀƳƛǎǘΣ ǘƻƻǘŜid ja teenuseid, 

ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊƛǎƪƛŘŜ Ƨŀ ƳŅŅǊŀƳŀǘǳǎŜ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛƴŜΣ ǸƳōŜǊƧŀƻǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ 

investeerimine inimestesse. Samas on sotsiaalkaitse tihedalt seotud teiste poliitikavaldkondadega (nt. 

ǘǀǀƿƛƎǳǎΣ ŅǊƛƿƛƎǳǎΣ Ƙŀriduspoliitika jne)Σ ƪǳƛŘ ǎŜƻǎŜƛŘ ƴŜƴŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜƎŀ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ 

siis, ƪǳƛ ƴŜŜŘ ƻƴ ǾŅƭǘƛƳŀǘǳƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƭŅƘǘŜƪƻƘǘŀŘŜ Ƨŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜƎŀ (vt ka Joonis 1). 

JOONIS 1 SOTSIAALKAITSE ς AN![««{L ChhY¦{ 

 

Allikas: Autorite koostatud. 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛdel on neli peamist komponenti (van Ginneken, 2003, p. 282): 

Á Rahastamine, ƳƛƭƭŜ Ǿƿƛō ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƧŀƎŀŘŀΥ  
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o rahastamise allikadΣ Ƴƛǎ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ ǸƭŘƛǎŜŘ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜǘǳƭǳŘΣ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ Ƨŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀǘŜ 

sihtotstarbelised maksud ja omaosalus;  

o rahastamise taseΣ Ƴƛǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ŀōǎƻƭǳǳǘǾŅŅǊǘǳǎŜǎ ƪƛƴŘƭŀƪǎ ƳŅŅǊŀǘǳŘ ǎǳƳƳŀΣ 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ ǎƿƭǘǳǾ ǎǳƳƳŀ Ǿƿƛ ƪǳƭǳŘŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾ ǎǳƳƳŀΣ ƴŜƴŘŜ ǇƿǊŀƴŘ Ƨŀ ƭŀgi; 

Á IǸǾŜŘ Ƨŀ ǇǊƛǾƛƭŜŜƎƛŘ, seal hulgas:  

o ƘǸǾƛǘƛǎǘŜΣ sealhulgasΦ ƳƛǘǘŜǊŀƘŀƭƛǎǘŜ ƘǸǾŜŘŜ ǘŀǎŜΣ ƘŜƭŘǳǎΣ ƴŜƴŘŜ ǇƿǊŀƴŘ Ƨŀ ƭŀƎƛΣ  

o ƴŜƴŘŜ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǳǎΣ ǎƿƭǘǳǾǳǎ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ ƧƴŜΤ  

Á Katvus, ƳƛƭƭŜ Ǿƿƛb jagada omakorda:  

o ƘǸǾŜŘŜƭŜ ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘΣ ƛƴƛƳŜǎŜd, kellele laieneb kaitse;  

o ƻƭǳƪƻǊǊŀŘΣ ǊƛǎƪƛŘΣ ƳƛƭƭŜ Ǿŀǎǘǳ ǎǸǎǘŜŜƳ ƪŀƛǘǎŜǘ ǇŀƪǳōΣ ƴǘΦ ǘǀǀǘǳǎΣ ǾŀƴŀŘǳǎΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜΣ 

tervis 

Á Haldamine, mille puhul tuleks eristada:  

o rahaliste vahendite kogumine;  

o ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ Ƨŀ ǊŀƘŀƭƛǎǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƧŀƻǘŀƳƛƴŜΤ  

o ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊimine ja juhtimine. 

!ƴŀƭǸǸǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳō ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǊƛƛƎƛ ƪŜǎƪǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ. Samas keskvalitsuse 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ Ǿƿƛō ǘŜƪƛǘŀŘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ǎǘƛƛƳǳƭŜƛŘ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ 

ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳŜΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜƛŘ ǎƪŜŜƳŜΦ {ŜŜǇŅǊŀǎǘ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ǇƿƎǳǎŀƭǘ ƪŀ 

ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǘΦ 

¦ǳǊƛƴƎǳǎ ŜǊƛǎǘǳō ƪƻƭƳ ǇŜŀƳƛǎǘ ǳǳǊƛƳƛǎǸƭŜǎŀƴƴŜǘΣ Ƴƛǎ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ƪŀ ƧŅǊƎƴŜǾŀ ǊŀǇƻǊǘƛ ǇŜŀǘǸƪƛŘ 

1. Millised on erinevad sotsiaalkaitsŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘ? 

2. aƛƭƭƛƴŜ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ǘŜƛǎǘŜ ǊƛƛƪƛŘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǾƿǊŘƭǳses? 

3. Millised on Eesti ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ŀǊŜƴƎǳǘǊŜƴŘƛŘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ riskid ƴƛƴƎ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ 

alternatiivsed mudelid ǾƿƛƪǎƛŘ ŀƛŘŀǘŀ nendega toime tulla? 
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4. Millised on sotsiaalkaits İÓÔÅÅÍÉÄ Euroopas ja 

maailmas? 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǾƿǊŘƭŜƳƛǎŜƭ ŜǊƛǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪŀƘǘŜ ƳǳŘŜƭƛǘΥ 

Á .ƛǎƳŀǊŎƪƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ Ƨŀ 

Á .ŜǾŜǊƛŘƎŜȰƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ όǾŀŀǘŀ ƴŅƛǘŜƪǎ IŜǊǾŜȅ ϧ aŎIŀƭŜΣ нлмрύ. 

.ƛǎƳŀǊŎƪƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳ ǎŀƛ ƻƳŀ ƴƛƳŜ tǊŜƛǎƛ ǊƛƛƎƛƳŜƘŜ hǘǘƻ Ǿƻƴ .ƛǎƳŀǊŎƪƛ ƧŅǊƎƛΣ ƪŜǎ ǘǳƭƛ 

19-ƴŘŀ ǎŀƧŀƴŘƛ ƭƿǇǳǎ ǾŅƭƧŀ ƛŘŜŜƎŀ ƭǳǳŀ {ŀƪǎŀƳŀŀƭ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳΣ Ƴƛǎ Ǉŀƪǳƪǎ ƳƛƴƛƳŀŀlset 

ŀƪǘǎŜǇǘŜŜǊƛǘŀǾŀǘ ƪŀƛǘǎŜǘ ƴƛƛ ǘŜǊǾƛǎŜǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜǎǘ όǎƘ ǘǀǀƿƴƴŜǘǳǎŜŘΣ ǇǳǳŜύ ǘƛƴƎƛǘǳŘ ŀƧǳǘƛǎŜ Ƨŀ ǇǸǎƛǾŀ ƪǳƛ 

ƪŀ ǾŀƴŀŘǳǎŜǎǘ ǘƛƴƎƛǘǳŘ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭΦ ¢ŜƳŀ ŜŜǎƳŅǊƪ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǘŀƎŀŘŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜǘ ƪŀǘǾǳǎǘ ƴƛƴƎ 

ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƳŀƪǎŜŘ Ƨŀ ƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳǎ ƻƭƛ ǎŜƻǘǳŘ ǘǀǀƘƿƛǾŜƎŀΦ .ŜǾŜǊƛŘƎŜȰƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ oli oluliselt 

ŀƳōƛǘǎƛƻƻƴƛƪŀƳ ƴƛƴƎ ǇǸǸŘƭŜǎ ǇƛƎŜƳ Ŝƭŀƴƛƪƻƴƴŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜ Ƨŀ ǎƻƭƛŘŀŀǊǎǳǎŜ ǇƻƻƭŜΦ {ŜŘŀ 

ǊŀƘŀǎǘŀǘƛ ǸƭŘƛǎŜǎǘ ŜŜƭŀǊǾŜǘǳƭǳǎǘΦ YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ŜǊƛǎǘŀō ǎǸǎǘŜŜƳŜ ǊƿƘǳŀǎŜǘǳǎ - ƪŀǎ ƿƛƎǳǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭŜ 

ƻƴ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾ ƿƛƎǳǎ Ǿƿƛ ƻƴ ƪŀƛǘǎŜ ƭŀƛŜƳŀƭǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳ ƛƴƛƳƿƛƎǳǎΚ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƭƛƛƎƛǘŀǘŀƪǎŜ 

sotsiaalkaitseǎǸǎǘŜŜƳŜ ǎŀƎŜƭƛ ǎŜƭƭŜ ŀƭǳǎŜƭΣ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜƎŀ 

seotud: 

Á ƪƛƴŘƭŀ ǘǀǀǘŀƧŀ-ǘǀǀŀƴŘƧŀ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾ sotsiaalkaitse; 

Á ǘŀǎǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜΤ 

Á ƘƿƛǾŜǎǘ όǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀō ƳƛǘǘŜ ŀƛƴǳƭǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ǘǀǀǘŀƧŀŘΣ ŀƎŀ ƪŀ ǘǀǀǾƿǘƧŀŘΣ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀŘύ 
ǎƿƭǘǳǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜΤ 

Á ǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎŜǎǘΣ ǎŜŜ ƻƴ ƪƻƴŘŀƪƻƴŘǎǳǎŜǎǘΣ ŜƭŀƳƛǎƭƻŀǎǘΣ ǘǀǀǘŀƳƛǎƭƻŀǎǘ ǎƿƭǘǳǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ (ILO, 

2016). 

bŀƎǳ ƪŀ ŜŜƭǇƻƻƭ ǘƻƻŘǳŘ ƭƛƛƎƛǘǳǎŜǎǘ Ǿƿƛō ŀƛƳŀǘŀΣ Ŝƛ ƻƭŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘ 

must-ǾŀƭƎŜƭǘ .ƛǎƳŀǊŎƪƛ ŜƎŀ .ŜǾŜǊƛŘƎŜȰƛ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘΦ wƛƛƎƛ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƛƎŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜ Ǌƛǎƪƛ ŜŜǎǘ 

ŜǊƛƴŜǾ ƪŀƛǘǎŜΣ ǎŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭkaitsemeetmest 

rakendatakse erinevaid ƪǸƴƴƛǎŜƛŘΦ bŅƛǘŜƪǎΥ όмύ ǘǀǀŀƧŀ 

ƪǸƴƴƛǎŜƛŘ; όнύ ǘǀǀǎǳƘǘŜ Ǿƿƛ ƭŀƛŜƳŀƭǘ ǘǀǀƘƿƛǾŜ όƪŜǎǘǳǎŜύ 

ƪǸƴƴƛǎŜƛŘ; όоύ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜ ƪŜǎǘǳǎŜ Ƨŀ ǎǳǳǊǳǎŜ ƪǸƴƴƛǎŜƛŘ; (4) 

ŜƭŀƳƛǎŜ ƪǸƴƴƛǎŜƛŘ. Yƿƛƪ ƴŅƛǘŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 

ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜga inimeste sotsiaalkaitset (ILO, 2017; 

aŀǘǎŀƎŀƴƛǎΣ mȊŘŜƳƛǊΣ ²ŀǊŘΣ ϧ ½ŀǾŀƪƻǳΣ нлмсΤ {ǇŀǎƻǾŀΣ 

Bouget, Ghailani, & Vanhercke, 2017)Φ ¢Ŝƛǎƛǎƿƴǳ ǾƿƛǾŀŘ ǸƘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎŜŜǎ ƻǎŀŘ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊƛǎƪƛŘŜ ƪŀƛǘǎŜƳŜŜǘƳŜŘ ǎŀǊƴŀƴŜŘŀ .ƛǎƳŀǊŎƪƛ ǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ Ƨŀ ǎŀƳŀǎ ǘŜƛǎŜŘ .ŜǾŜǊƛŘƎŜȰƛ 

ǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜΦ 

Sotsiaalkaitses¿steemid erinevad selle 

jªrgi, kas kaitse s»ltub h»ivest, 

tººsuhtest v»i kodakondsusest, 

elamisloast ja tººloast. 
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wƛƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ŜǊƛƴŜǾǳǎǘŜ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳƛǎŜƪǎ ƻƴ ǇǸǸǘǳŘ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀŘŀ ŘŜǘŀƛƭǎŜƳŀƛŘ 

ǘǸǇƻƭƻƻƎƛŀƛŘΦ bŜƛǎǘ ƭŜǾƛƴǳƳ ƻƴ 9ǎǇƛƴƎ-Anderseni (2013) (originaalis 1990) heaoƭǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜ 

ǾƿǊŘƭŜƳƛƴŜΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƧŀƎǳƴŜǾŀŘ ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀŘ - aga sellest tulenevalt ka sotsiaalkaitse-

ǎǸǎǘŜŜƳid, mida heaolu tagamiseks kasutatakse - ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƪƻƭƳŜƪǎΥ 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ Ƴƛǎ ƭŅƘǘǳǾŀŘ ǾŜŜƴŘǳƳǳǎŜǎǘΣ Ŝǘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǇŜŀǾŀŘ 

ƻƭŜƳŀ ǾŀōŀŘ ǘǀǀǘǳǊǳ ŀƘŜƭŀǘŜǎǘ όǘǀǀǘŀƧŀ Ŝƛ ǘƻƘƛƪǎ ƻƭƭŀ αƪŀǳǇά ǘǀǀǘǳǊǳƭ ja ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ǇŜŀƪǎ 

olema eeltingimusŜƪǎ ǎŜƭƭŜƪǎΣ Ŝǘ ŅǊŀ ŜƭŀŘŀύ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ǇŜŀƪǎ ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎ ǘƻŜǘǳǎǘŜƭŜ 

olema universaalne. 

Á YƻǊǇƻǊŀǘƛƛǾǎŜŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ǎŅƛƭƛǘŀŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǾŅƭƧŀ 

kujunenud klassistruktuur. 

Á [ƛōŜǊŀŀƭǎŜŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ Ƴƛǎ ǇƿƘƛƴŜǾŀŘ ǾŜŜƴŘǳƳǳǎŜƭΣ Ŝǘ ƪƿǊƎŜ ƘŜŀƻƭǳ Ƨŀ ǾŀōŀŘǳǎŜ 

ǘŀǎŜƳŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳō ƭŅōƛ ǘǳǊǳƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜΦ ¢ǳǊƎ ǇŀƴŜō ƛƴƛƳŜǎŜŘ 

ǇŀƴǳǎǘŀƳŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǎǎŜ Ƨŀ ƪƿƛƪΣ ƪŜǎ ǎǳǳŘŀǾŀŘΣ ǎǳǳƴŀǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘǳǊǳƭŜΦ ¢ƻŜǘŀŘŀ ǘǳƭŜō 

vaid neid, kes ei saa ise hakkama. Seega on toŜǘǳǎǘŜ ƳŅŅǊŀŘ ǘŀƎŀǎƛƘƻƛŘƭƛƪǳŘΦ 

Vaatamata sellele, et Esping-Anderseni teooria on juba veerand sajandit vana, on see olnud oluliseks 

ǾǳƴŘŀƳŜƴŘƛƪǎ ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ǘŜƳŀ 

Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ ƧƻƻƴƛǎǘŀǘǳŘ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜŘ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ 

grupid figureerivad ka hilisemate klassifikatsioonide juures. 

Esping-Anderseƴƛ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƻƴ ŀŀǎǘŀǘŜ Ƨƻƻƪǎǳƭ ǘŅƛŜƴŘŀǘǳŘ 

(vt nt Ferrera (1996), Eikemo et al (2008)). 

HilisemaǘŜǎ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘŜǎ ƻƴ ǘƿŘŜǘǳŘΣ Ŝǘ ƪǳƛ 9ǎǇƛƴƎ-Andersen 

ƪŜǎƪŜƴŘǳǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƭŜ Ƨŀ 

ƳŀƪǎǳǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ ƪǳƛ ƘŜŀƻƭǳ ƭƻƻǾŀƭŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛƭŜΣ ǎƛƛǎ ǸƘŀ 

olulisem on vaadata teisi heaolu loovaid institutsioone, 

ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƘŀǊƛŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛΦ Siinses ǘǀǀǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƛǾƿǊŘ ƻƭǳƭƛƴŜ ǎŜŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƎǊǳǇŜŜǊƛŘŀ ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴŘƛΣ 

ǾŀƛŘ ǇƛƎŜƳ ǎŜŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƎǊǳǇŜŜǊƛŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜ1Φ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ 9ǎǇƛƴƎ-Anderseni kriitikast 

ƻƭǳƭƛǎƛƳ ǎŜŜΣ Ŝǘ ǘŜƳŀ Ǉƻƻƭǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ǊƛƛƪƛŘŜ Ǿŀƭƛƪ ƻƭƛ ƪƛǘǎŀǎ, piirnedes valikuga ƭŅŅƴŜǊƛƛƪƛŘŜǎǘ. 

HŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜ ƭƻŜǘŜƭǳ ǇƛƛǊƛǘƭŜƳƛƴŜ ƪƛǘǎŀƭǘ ƭŅŅƴŜǊƛƛƪƛŘŜƎŀ ƻƴ ŜƪǎƛǘŀǾΦ 

Laiendades Esping-!ƴŘŜǊǎŜƴƛ ƭƛƛƎƛǘǳǎǘ !ŀǎƛŀ ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜ ƭƛǎŀƴŘǳǎŜƎŀ ƻƴ (Aspalter, 2006, 2017) 

ƧƿǳǘǳŘ ƧŅǊƎƳƛǎŜ ƭƛƛƎƛǘǳǎŜƴƛ (vt Joonis 2): 

 

                                                             
1 SƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǸƭŜǎŜƘƛǘǳǎ ƻƴ ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀƧŀΣ kuid ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǘǸǇƻƭƻƻƎƛŀ on 
ƭŀƛŜƳ Ƨŀ ǎƛǎŀƭŘŀō ǘŜŜƳŀǎƛŘ όƴǘ ŜŜƭǇƻƻƭǘ Ƨǳōŀ ƳŀƛƴƛǘǳŘ ŅǊƛƿƛƎǳǎύΣ Ƴƛǎ praeguse tǀǀ ǊŀŀƳƛŘŜǎǎŜ Ŝƛ ƳŀƘǳ 

Siinses uuringus keskendutakse 

sotsiaalkaitsele, kuid tasub meeles 

pidada, et inimeste heaolu ja tººelu 

kvaliteet s»ltub ka teistest 

poliitikavaldkondadest, nªiteks 

hariduss¿steemist. 
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JOONIS 2 I9!h[¦«IL{Yhb5!59 [IIGITUS 

{ƻǘǎƛŀŀƭŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘ 

Nagu ka Esping-!ƴŘŜǊǎŜƴƛ ǇǳƘǳƭ ǇƿƘƛƴŜō 

ǎŜƭƭƛǎǘŜǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜǎ ƿƛƎǳǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭŜ 

eeskŅǘǘ ƪƻŘŀƪƻƴŘǎǳǎŜƭ Ƨŀ Ŝƛ ǊƛǇǳ ǾŀƧŀŘǳǎŜǎǘ Ǿƿƛ 

panusest. Pakutavad toetused ja  teenused on 

ƘŜƭŘŜŘΦ {ǸǎǘŜŜƳ ǾŅƘŜƴŘŀō ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ Ŝōŀ-

ǾƿǊŘǎǳǎǘΦ Sotsiaaldemokraatlikutes heaolu-

ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜǎ ƻƴ ǊƛƛƎƛƭ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪƻƘǘ ǘǀǀŀƴŘƧŀƴŀ ja 

ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǎŀƳǳǘƛ ƻƭǳƭƛƴŜ 

roll. Toetused ja teenused on rahastatud 

ƳŀƪǎǳŘŜǎǘΣ ǎŜŜǇŅǊŀǎǘ ƻƴ ƪŀ ƳŀƪǎǳŘ ƪƿǊƎŜŘΦ  

YŀƛǘǎŜ ƻƴ ǘŀƎŀǘǳŘ ŜŜǎƪŅǘǘ ƭŅōƛΥ  

Á ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ 

Á riigi poolt pakutavate (sotsiaal) 

teenuste 

Riikideks, kust Ǿƿƛƪǎ ǎŜƭƭƛǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ƪƻƘǘŀ 

ƴŅƛǘŜƛŘ ƻǘǎƛŘŀΣ ƻƴ bƻǊǊŀΣ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ ƪŀ {ƻƻƳŜ Ƨŀ 

Taani. 

YƻǊǇƻǊŀǘƛƛǾǎŜŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘ 

{ŜƭƭƛǎǘŜǎ ǊƛƛƪƛŘŜǎ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎŜƭ ƿƛƎǳǎ sotsiaal-

kindlustusele ŜŜǎƪŅǘǘ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ kindlustus-

ǇƿƘƛǎǘŜ skeemide, sotsiaalse kaitse tagaƳƛǎŜƭ ƳŅƴƎƛō 

olulist rolli ka heategevus. Sellistes ǸƘƛǎkondades on 

ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƭ ƻƭǳƭƛƴŜ ǊƻƭƭΣ ƪǳƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ  

ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇƛŘŜƭŜ ƻƴ ǘŀƎŀǘǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀ ǘŀǎŜƳŜƎŀ 

ƪŀƛǘǎŜ ƴƛƴƎ ǎǸǎǘŜŜƳ ǘŜƎŜƭŜō ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ 

ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƘƛŜǊŀǊƘƛŀǘŜ ǎŅƛƭƛǘŀmisega. 

KaitsŜ ƻƴ ǘŀƎŀǘǳŘ ŜŜǎƪŅǘǘ ƭŅōƛΥ 

Á ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎǘŜ 
ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ 

Á olulises osas sotsiaalteenuseid pakkuvate 

ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ 

YƻǊǇƻǊŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ƴŅƛǘŜƴŀ Ǿƿƛƪǎ ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ 

{ŀƪǎŀƳŀŀΣ tǊŀƴǘǎǳǎƳŀŀΣ .ŜƭƎƛŀ όƳƿƴƛƴƎŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ƪŀ 

Itaalia ja Hispaania).  

[ƛōŜǊŀŀƭǎŜŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘ 

[ƛōŜǊŀŀƭǎŜǘŜǎ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜǎ ƻƴ ǸƳōŜǊ-

jagamise roll tagasihoidlikum kui kahes eelpool 

ƳŀƛƴƛǘǳŘ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎΣ ǊƛƛƎƛ Ǌƻƭƭ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ǇŀƪƪǳƧŀƴŀ 

ƻƴ ǎŀƳǳǘƛ ǾŅƛƪǎŜƳΦ {ǸǎǘŜŜƳƛ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ees-

ƳŅǊƎƛƪǎ on tagada minimaalne toimetulek ja  

ǎǘƛƳǳƭŜŜǊƛŘŀ ƛƴƛƳŜǎƛ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ƻǎŀƭŜƳŀΦ 9ŜǎƳŅǊƪ 

on toetada vaesuses olevaid inimesi ning eba-

ǾƿǊŘǎǳǎ ǾŅƘŜƴŜō ǾŅƘŜΦ  

YŀƛǘǎŜ ƻƴ ǘŀƎŀǘǳŘ ŜŜǎƪŅǘǘ ƭŅōƛΥ 

Á ƳŀƪǎǳŘŜǎǘ ǊŀƘŀǎǘŀǘǳŘ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǘŜ 
Ƨŀ ƪƛƴŘƭŀ ƳŅŅǊŀƎŀ ǘƻŜǘǳǎǘŜ ƴƛƴƎ 

Á ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƛǎƛƪƭƛƪŜ ǎŅŅǎǘǳŘŜ  

[ƛōŜǊŀŀƭǎŜǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ƴŅƛǘŜƴŀ Ǿƿƛō ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ 

!ƳŜŜǊƛƪŀ «ƘŜƴŘǊƛƛƎƛŘΣ YŀƴŀŘŀΣ !ǳǎǘǊaalia ja 

Uus-Meremaa (osaliselt ka Suurbritannia). 

YƻƴǎŜǊǾŀǘƛƛǾǎŜŘ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘ 

{ŜŜ ŀƭŀǘǸǸǇ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ƪŀǎǾŀƴǳŘ !ŀǎƛŀ ǊƛƛƪƛŘŜ 

ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ŀǊŜƴƎǳǎǘΦ {ƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘ ƪŀƛǘǎŜǘ 

ƴŅƘŀƪǎŜ ǸƘŜ ǾŀƘŜƴŘƛƴŀ όƛƴǾŜǎǘŜŜǊƛƴƎǳƴŀύ ǊƛƛƎƛ 

ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪǳ ǾƿƛƳŜƪǳǎŜ ƪŀǎǾŀǘŀƳƛǎŜƭΣ mitte 

ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƛƴŘƛǾƛƛŘƛ ƿƛƎǳǎŜƴŀΦ {ƛƛǎƪƛ  ǘǳƴƴǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪŀ 

ƛƴŘƛǾƛƛŘƛ ƳƿƴƛƴƎŀǘ ƿƛƎǳǎǘ ǘŀƎŀǎƛƘƻƛŘƭƛƪǳƭŜ riigipoolsele 

ǘƻŜƭŜΦ tƿƘƛƭƛǎŜƭǘ ƻƴ ƪŀƛǘǎŜ ǘŀƎŀǘǳŘ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜΣ ƪǳƛŘ 

ƴǘ ƴŀƛǎŜŘΣ ƪŜǎ ƻƴ ƭŀǎǘŜƎŀ ƪƻŘǳǎ Ƨŀ Ŝƛ ǘǀǀǘŀΣ ǎŀŀǾŀŘ 

ǘƻŜǘǳǎƛκƘǸǾƛǘƛǎƛ ƭŅōƛ ƻƳŀ ǘǀǀǘŀǾŀ ƳŜƘŜκǇŜǊŜƭƛƛƪƳŜΦ 

YŀƛǘǎŜ ƻƴ ǎŜŜƎŀ ǘŀƎŀǘǳŘ ŜŜǎƪŅǘǘ ƭŅōƛΥ 

Á ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ 

Á ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪŜ ǎŅŅǎǘƳƛǎǇǊƻƎǊŀƳƳƛŘŜ 

YƻƴǎŜǊǾŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ƴŅƛǘŜǊƛƛƪƛŘŜƴŀ Ǿƿƛƪǎ ǾŅƭƧŀ 

ǘǳǳŀ WŀŀǇŀƴƛΣ [ƿǳƴŀ-Korea, Hiina, Hong-Kongi, 

Taiwani, Malaisia ja Singapuri.  

Allikas: Aspalter 2006, Greve 2019. 

9ŜƭǘƻƻŘǳŘ ǘǸǇƻƭƻƻƎƛŀǘŜǎ ƻƴ ǊƛƛƪŜ ǾƿǊǊŜƭŘǳŘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǾƿǊŘƭŜǾŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǘƻŘƛǘŜƎŀΦ 

{ǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎǘŜǎ ǾƿǊŘƭǳǎŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ ƻƴ ǎŜƭƭƛƴŜ ƭƛƛƎƛǘǳǎ ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƪƛƴƴƛǘǳǎǘ ƭŜƛŘƴǳŘΣ ƪǳƛŘ ǎƿƭǘǳǾŀƭǘ 



 

 

 

 

 

 

 
20 

 
  

¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

ǾŀƭƛǘŀǾŀǘŜǎǘ ǘǳƴƴǳǎǘŜǎǘ ƻƴ ŜōŀǘǸǸǇƛƭƛǎƛ ǊƛƛƪŜ ŀǎŜǘŀǘǳŘ ǸƘǘŜ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜ ƎǊǳǇǇƛΦ bŅƛǘŜƪǎ ±ǊƻƻƳŀƴ (2009) 

ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƧŅǊƎƛ ǊǸƘƳƛǘǳǾŀŘ ǊƛƛƎƛŘ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭǘΥ 

Á [ƛōŜǊŀŀƭǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘΥ ¦{!Σ YŀƴŀŘŀΣ !ǳǎǘǊŀŀƭƛŀ; 

Á YƻƴǎŜǊǾŀǘƛƛǾǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘΥ tǊŀƴǘǎǳǎƳŀŀΣ {ŀksamaa, Belgia; 

Á Sotsiaal-ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘΥ wƻƻǘǎƛΣ ¢ŀŀƴƛΣ bƻǊǊŀ; 

Á IǸōǊƛƛŘǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘΥ IƻƭƭŀƴŘΦ 

Globaliseerumise ja Aasia majandusliku ǘƿǳǎǳ ǘŀǳǎǘŀƭ ƻƴ ǇǀǀǊŀǘǳŘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƪŀ ǎŜƭƭŜ ǊŜƎƛƻƻƴƛ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊƛƛƪƛŘŜvahelistele sarnasustele ja erinevustele. Lee et al (2007) ŀƴŀƭǸǸǎƛǾŀŘ мр 

indikaatori alusel 20 Ida-!ŀǎƛŀ ǊƛƛƎƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜ ja leiavad, et kui suures pildis on riigid 

klassifitseeritavad Esping-!ƴŘŜǊǎŜƴƛ ǘǸǇƻƭƻƻƎƛŀ ƧŅǊƎƛΣ ǎƛƛǎ ¢ŀƛǿŀƴ Ƨŀ [ƿǳƴŀ-Korea moodustavad eraldi 

ǘǸǸōƛ, mis osaliselt on sarnane konservatiivsele ja liberaalsele mudelile, ent pole sarnane 

sotsiaaldemokraatlikule mudelile. Seda mudelit iseloomustavad suur individuaalne ja perekondlik 

ǾŀǎǘǳǘǳǎΣ ƳŀŘŀƭŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪǳƭǳǘǳǎŜŘΣ ƪƿǊƎŜ ƘŜŀƻƭǳ ƪƛƘƛǎǘǳƳƛƴŜΣ ƳŀŘŀƭ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎ ning 

ǎǳǳǊ ǎƻƻƭƛƴŜ ǇŀƭƎŀƭƿƘŜΦ YǳƛƎƛ ƴŜƴŘŜ ǊƛƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŅƎŀ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪΣ ǇŜŜǘakse seda 

ǸƘŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƪǎ ƛƴǾŜǎǘŜŜǊƛƴƎǳƪǎ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜ ŀǊŜƴƎǳǎǎŜΦ  

wƛƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ ƻƴ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜǎ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭ-majanduslikest, sealhulgas 

ǘǀǀǘǳǊǳ ŀǊŜƴƎǳǘŜǎǘ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǊŜŦƻǊƳƛŘŜǎǘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ 

ǎǘŀŀǘƛƭƛǎǘŜ ǘǸǇƻƭƻƻƎƛŀǘŜ ƪƿǊǾŀƭ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ǾŀŀŘŀǘŀ ƪŀ 

ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǎŀǊƴŀǎŜƳŀƪǎ-erinevamaks muutumist. Hiljutises 

ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƭŜƛŀǾŀŘ !ǘƘŀƴŀǎŜƴŀǎ Ƨǘ (2015), et perioodil 1990-

2009 muutusid Euroopa Liidu 15 vanema liikmesriigi (EU-15) 

sotsiaalkaitsekulutused sarnasemaks. Paetzold (2013) leiab 

vanemate EL riikide (EU 15 ja Luksemburg) 

soǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎΣ Ŝǘ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭ мфул-2005 

ǘƻƛƳǳǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǎŀǊƴŀǎŜƳŀƪǎ ƳǳǳǘǳƳƛƴŜΣ ƪǳǎƧǳǳǊŜǎ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƪǳƭǳǘǳǎŜŘ ǸƘǘƭǳǎǘǳǎƛŘ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ǎǳǳǊǳǎΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ 

ǎŀǊƴŀǎŜƳŀƪǎ ƳǳǳǘǳƳƛǎǘ ƻƴ ǘŅƘŜƭŘŀǘǳŘ ƪŀ h9/5 ǊƛƛƪƛŘŜǎΦ bŅƛǘŜƪǎ {ŎƘƳƛǘǘ Ƨŀ {ǘŀǊƪŜ (2011) leiavad, et 

perioodil 1980-2005 muutusid 21 OECD riigi sotsiaalkaitsekulutused sarnasemaks. Samas Starke jt 

(2008) ƭŜƛŀǾŀŘ h9/5 ǊƛƛƪƛŘŜ ƘŜŀƻƭǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ όǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƪǳƭǳŘΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ŀǎŜƴŘǳǎƳŅŅǊΣ decommodification), et kuigi alates 80ndatest on toimunud 

ǎŀǊƴŀǎŜƳŀƪǎ ƳǳǳǘǳƳƛƴŜΣ ǎƛƛǎ ǎŜƭƭŜ ǳƭŀǘǳǎ ƻƴ ǇƛƛǊŀǘǳŘ Ƨŀ ǎƿƭǘǳō ǾŀŀŘŜƭŘŀǾŀǎt indikaatorist. 

+++ 

YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǾƿǊŘƭŜƳƛǎŜƭ ŜǊƛǎǘŀǘŀƪǎŜ  

Á ǎƻǘǎƛŀŀƭŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜ όƴǘ wƻƻǘǎƛύΣ ƪǳǎ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƿƛƎǳǎ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭŜ ǇƿƘƛƴŜō ŜŜǎƪŅǘǘ ǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎŜƭ ƴƛƴƎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ Ǌƻƭƭ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƭ 

on suur;  

Kuigi erinevates riikides on 

kujunenenud erinevad 

sotsiaalkaitsemudelid, siis samas on 

tªheldatud nende m»nev»rra 

sarnasemaks muutumist. 
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Á ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜ (nt USA, GB), kus levinud on osamakselised 

ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜ ƻƴ ǾŅƘŜƭŘŀƴŜ ƴƛƴƎ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ 

ǘǀǀǘŀƳƛǎǘΤ 

Á ƪƻǊǇƻǊŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜ (nt. Saksamaa, Prantsusmaa), kus levinud on 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ Ƨŀ ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜŘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƭ 

ƻƴ ǎǳǳǊ ǊƻƭƭΣ ƪǳƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ ǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƻƴ ǘŀƎŀǘǳŘ erinev kaitse; 

Á ƪƻƴǎŜǊǾŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜ (nt. Jaapan, Hiina), kus levinud on 

ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜŘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪǳŘ ǎŅŅǎǘƳƛǎƪŜŜƳƛŘΣ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜ 

Ǌƻƭƭ ƻƴ ǾŅƛƪŜ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜƎŀ ǇǊƻƻǾƛǘŀƪǎŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŜŘŜƴŘŀŘŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎǘΦ  

Á {ƛƛƴƧǳǳǊŜǎ Ǿƿƛō ǊƛƛƎƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎŜŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǊƛǎƪƛŘŜ ƪŀƛǘǎŜ ƻƭƭŀ ƪǳƧǳƴŘŀǘǳŘ ƴƛƛ 

ǎŜƭƭƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ƪŀƛǘǎŜ ǎƿǘƭǳō ƘƿƛǾŜǎǘ Ƨŀ ƛƎŀǸƘŜ ǇŀƴǳǎŜǎǘ ό.ƛǎƳŀǊŎƪƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ƳǳŘŜƭύΣ ƪǳƛ 

ƪŀ ǎŜƭƭƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ƪŀƛǘǎŜ ǎƿƭǘǳō ǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎŜǎǘ ό.ŜǾŜǊƛŘƎŜȰƛ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ǎƻǘǎƛŀalkaitse mudel).  

Á !ƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ ƻƴ ǘŅƘŜƭŘŀǘǳŘΣ Ŝǘ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ǾŀƴŜƳŀǘŜ 9ǳǊƻƻǇŀ ǊƛƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘ ƻƴ 
muutunud natukene sarnasemaks, sealhulgas on riigid muutunud nautke sarnasemaks selles 

ƻǎŀǎΣ Ŝǘ ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǊŀƘŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ Ǌiigieelarve tuludest.  

!ƴŀƭǸǸǎƛ ƧŅǊƎƳƛǎŜǎ ƻǎŀǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳƳŜ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ ƴƛƴƎ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀƳŜ ǾŀƭƛǘǳŘ 

ƴŅƛǘŀƧŀǘŜ ƭƿƛƪŜǎ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎŀǊƴŀǎǳǎƛ Ƨŀ ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ 9ǳǊƻƻǇŀ Ƨŀ h9/5 ǊƛƛƪƛŘŜ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƎŀΦ 
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5. Milline on Eesti ÓÏÔÓÉÁÁÌËÁÉÔÓÅÓİÓÔÅÅÍ 

ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÅÓ ÖėÒÄÌÕÓÅÓ? 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǘŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎŜŘ Ƨŀ ŜƳǇƛƛǊƛƭƛǎŜŘ ǾƿǊŘƭǳǎŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ei ole ǸƭŘƧǳƘǳƭ klassifitseerinud 

9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ. Mƿningad ŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ƻƴ 9Ŝǎǘƛǘ 

ǎƛƛǎƪƛ ǇƿƎǳǎŀƭǘ ƪŅǎƛǘƭŜƴǳŘΣ ŀǎŜǘŀŘŜǎ ƳŜƛŘ ƪǳƛ YŜǎƪ- ja Ida-

Euroopa riiki ǇƛƎŜƳ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǇŜǊǊŜ (Beblavy, 

2008), mida iseloomustab tagasihoidlik ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜ ja 

ǾŅƛƪǎŜƳ ǊƛƛƎƛ Ǌƻƭƭ ƘǸǾŜŘŜ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜƭ. WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ 

iseloomustame 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ Ƨŀ 

h9/5 ǊƛƛƪƛŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ, keskendudes kvantitatiivsetele 

indikaatoritele, mis iseloomustavad sotsiaalkaitse 

rahastamistΣ ƘǸǾŜsid, katvust ja haldust (vaata ka Joonis 3). 

5.1. Rahastamine  

wŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƧŅǊƎƛ Ǿƿƛō Ǌƛƛƪƭƛƪǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƧŀƎŀŘŀ osamakselisteks ja mitteosamakselisteks 

ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƪǎ όǾŀŀǘŀ ƴŅƛǘŜƪǎ (Cichon, Scholz, Meerendonk, Hagemejer, & Bertranou, 2005) ). Esimese 

ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ǎŀŀƳƛǎŜƪǎ ƴƿǳǘŀǾ ǾŀǊŀǎŜƳ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜκƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜ ǘŜƎŜƳƛƴŜ ƭŅōƛ 

ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜ Ǿƿƛ ƪƛǘǎŀƳŀƭǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜΦ ¢ŜƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ Ŝƛ ŦƛƴŀƴǘǎŜŜǊƛǘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ 

personaalǎŜǘŜǎǘ ƳŀƪǎŜǘŜǎǘΣ ǾŀƛŘ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ ǘǳƭǳŘŜǎǘΣ Ƴƛǎ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ ǎŀƳŀƳƻƻŘƛ ǘǀǀƧƿǳ 

ƪǳƭǳŘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘΦ aŀƪǎǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘ ƻƴ ǊƛƛƪƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀŘΣ ƪƻƳōƛƴŜŜǊƛŘŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǘǀǀƧƿǳ-, kasumi, 

tarbimise-, ressursside- ja varamakseid (vt nt (European Union, 2017). 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜ on otseselt seotud 

valitsuse rolliga majanduses. Riigi maksutulu moodustab 

Eestis 2015. aastal sisemajanduse kogutoodangust 34%. 

{ŜŜƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ǾŀǎǘŀǾ ƻǎŀƪŀŀƭ ǘƿǳǎƴǳŘ ς 2011. aastal 

moodustas maksutulu 31,7% SKPst ning 2005. aastal 30,1%. 

9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳǎ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ƻƴ ǎŜŜ ƴŅƛǘŀƧŀ офΣт҈Σ ƻƭƭŜǎ ƪƿǊƎŜƛƳ 

Prantsusmaal, Belgias ja Taanis (48%) ning madalaim Iirimaal 

όнп҈ύΦ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳǎ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ƻƴ ƪŀǎǾ ƻƭƴǳŘ Ǹƪǎ 

ǇǊƻǘǎŜƴŘƛǇǳƴƪǘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ нллрΦ ŀŀǎtaga (Eurostat database 

2018). OECD2 ǊƛƛƪƛŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ Ƴŀƪǎǳǘǳƭǳ ǾƿǊŘƴŜ 

h9/5 ƪŜǎƪƳƛǎŜƎŀΣ ƪǳƛŘ [ƿǳƴŀ-Korea vastav tase on 25%, 

USAs on 26,2%, Austraalias 28,2%, Jaapanis 30,7% ja Kanadas 

32% (vt OECD 2018a). 

                                                             
2 OECD (2018), Tax revenue (indicator). doi: 10.1787/d98b8cf5-en (Accessed on 24 March 2018) 

Eestis on pigem liberaalne 

sotsiaalkaitses¿steem, kus riigi roll 

heaolu pakkumisel ja ¿mberjagamisel 

on vªheldane.  

Eesti liberaalset sotsiaalkaitsemudelit 

iseloomustab tagasihoidlik 

sotsiaalkaitse osakaal. Eesti 

sotsiaalkaitset rahastatakse peamiselt 

sotsiaalkaitse maksetest ja vªheselt 

¿ldistest riigieelarve tuludest. 
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JOONIS 3 EUROOP! {h¢{L!![Y!L¢{9{«{¢99aL59 ±lw5[¦{Σ нлмр AASTA ANDMED 

 

Allikas: Eurostat. 

Euroopa Liidus on ligikaudu kahekordsed vahed sotsiaalkaitse eelarve tuludes ς kui Eestis moodustavad 

sotsiaalkaitse maksed SKPst 16,1% - ƧŅŅŘŜǎ ǎŜƭƭŜƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ŀƭƭŀ 9[ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭŜ - siis Taanis moodustavad 
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EL28 39,7 30,1 54,0 40,4 28,6 10,8 34,2 5,0 35,0 38,8 37 16 2,9

Belgia 47,6 30,4 60,3 37,5 30,3 4,6 30,9 10,2 35,8 33,5 37 11 3,0

Bulgaaria 29,1 19,1 50,8 47,4 17,9 3,8 29,1 2,8 33,4 43,4 36 22 1,9

¢ǑŜƘƘƛ34,1 19,7 71,6 27,0 19,0 2,6 32,2 2,6 37,2 42,6 33 9 2,9

Taani 47,4 36,6 18,1 75,2 32,3 34,8 38,2 4,7 32,0 35,8 29 10 3,7

Saksamaa 39,8 30,6 64,7 33,5 29,1 11,9 36,3 3,5 41,0 31,1 36 15 3,8

Eesti 34,0 16,1 79,4 20,6 16,4 0,6 29,2 2,7 39,5 43,0 35 21 1,2

Iirimaa 23,9 16,0 39,2 57,9 16,3 26,9 32,7 11,4 35,9 28,7 40 14 6,5

Kreeka 39,8 26,3 54,7 39,6 26,4 5,3 19,8 3,9 25,6 54,5 44 20 1,1

Hispaania 34,5 23,6 54,3 43,8 24,6 13,7 32,9 8,8 33,9 39,2 43 22 1,8

Prantsusmaa47,6 34,0 61,1 35,7 33,9 10,2 34,2 5,9 32,9 37,8 36 12 4,1

Horvaatia 37,1 22,0 62,2 35,3 21,1 4,9 32,6 2,3 44,9 33,5 37 20 1,7

Itaalia 43,3 30,6 49,3 48,5 29,9 7,3 23,0 5,8 27,8 47,3 40 18 2,1

YǸǇǊƻǎ33,2 21,7 46,1 49,4 21,8 13,1 17,3 5,6 25,0 47,0 36 15 1,1

[Ņǘƛ 30,6 15,0 58,1 41,5 14,9 1,3 26,7 4,0 33,3 48,1 34 22 1,4

Leedu 29,2 15,8 72,1 27,2 15,6 3,1 30,0 3,2 37,0 41,9 37 22 3,0

Luksemburg 38,4 24,0 50,4 44,7 22,1 3,5 29,0 6,5 35,2 30,2 36 10 1,4

Ungari 38,9 20,2 63,6 36,4 20,0 3,9 33,9 1,6 34,6 43,1 37 19 1,4

Malta 33,0 17,5 39,8 57,5 17,5 12,5 34,3 2,9 36,2 42,5 32 15 1,1

Holland 37,8 33,6 62,3 23,5 30,2 14,0 34,9 4,9 40,0 36,1 25 11 4,8

Austria 43,8 29,5 62,3 36,5 29,8 8,8 30,5 5,5 31,2 43,3 36 12 1,9

Poola 33,3 18,9 62,7 21,8 19,1 3,8 23,5 1,3 28,9 48,5 34 18 2,2

Portugal 37,0 26,8 45,1 47,0 25,7 7,7 25,5 4,4 30,4 48,8 41 19 1,5

Rumeenia 28,0 14,9 45,1 53,5 14,6 4,0 27,5 0,7 33,2 49,4 42 24 2,2

Sloveenia 36,9 23,4 66,4 32,4 23,8 7,5 32,4 2,7 37,4 41,2 34 14 1,6

Slovakkia 32,3 18,8 67,9 29,3 18,2 4,6 35,3 2,8 39,0 39,7 28 11 2,4

Soome 44,1 32,9 47,7 47,3 31,6 6,0 37,4 8,4 33,1 39,1 36 11 1,7

Rootsi 43,6 31,7 47,2 50,7 29,2 2,4 46,6 3,6 37,2 41,1 30 15 2,0

UK 34,5 33,0 35,1 51,0 28,6 12,1 42,0 1,4 40,5 40,6 36 15 0,8

Rahastamine
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2018 2018 

ƴŜŜŘ ƭƛƎƛ от҈Σ IƻƭƭŀƴŘƛǎΣ tǊŀƴǘǎǳǎƳŀŀƭ Ƨŀ «ƘŜƴŘƪǳƴingriikides ligikaudu 33 ς 34% ning Euroopa Liidus 

keskmiselt 30% SKPst. Eestist madalamad sotsiaalkaitse maksed on ǸƪǎƴŜǎ [ŅǘƛǎΣ [ŜŜŘǳǎ Ƨŀ wǳƳŜŜƴƛŀǎΦ 

±ƿǊǊŜƭŘŜǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ Ƴŀƪseid SKPst Eestis 2006. aastaga, siis on toimunud nelja protsendipunktine 

ǘƿǳǎ όммΣу҈ {YtǎǘύΦ Viimastel aastatel on ƴŅƛǘŀƧŀ ǇǸǎƛƴǳŘ ƴƛƛ 9Ŝǎǘƛǎ ƪǳƛ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳǎ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ǎŀƳŀƭ 

tasemel (Eurostat database 2018). 

Eestis rahastatakse sotsiaalkaitsekulusid valdavalt sotsiaalkaitse maksetest (79,4%), mis on ƪƿƛƎŜ 

ƪƿǊƎŜƳ ƴŅƛǘŀƧŀ Euroopa Liidus. YƿǊƎŜ ƻƴ ǎŜŜ ƴŅƛǘŀƧŀ ǾŜŜƭ [ŜŜŘǳǎΣ {ƭƻǾŀƪƪƛŀǎ Ƨŀ ¢ǑŜƘƘƛǎ (ligikaudu 68 ς 

72%). Euroopa Liidu riikides keskmiselt rahastatakse sotsiaalkaitset sotsiaalkaitse maksetest 54% 

ulatuses, varieerudes 79,4% Eestis kuni 18,1% Taanis. ±ƛƛƳŀǎŜ ƪǸƳƴŜ ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ όнллс ς 2015) on 

ƴŅƛǘŀƧŀ ǇǸǎƛƴǳŘ Eestis ǇŜŀŀŜƎǳ ǎŀƳŀƭ ǘŀǎŜƳŜƭΣ ƪƿƛƪǳŘŜǎ ƭƛƎƛƪŀǳŘǳ м-2 protsendipunkti. 

«ldised riigi tulud moodustavad sotsiaalkaitse tuludest Eestis 2015. aastal 20,6%, mis on Euroopa Liidu 

riikide seas madalaim. Euroopa Liidus keskmiselt ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ǸƭŘƛǎŜŘ ǊƛƛƎƛ ǘǳƭǳŘ плΣп҈ sotsiaalkaitse 

ǘǳƭǳŘŜǎǘ όƪƿǊƎŜƛƳ ¢ŀŀƴƛǎ трΣн҈, Iirimaal 57,9%, Maltal 57,5%). Ka ǸƭŘƛǎǘŜ ǊƛƛƎƛ ǘǳƭude osa sotsiaalkaitse 

tuludest pole Eestis perioodil 2005 ς 2015 oluliselt muutunud. (Eurostat database 2018) 

5.2. Katvus 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘŜƻƻǊƛŀǎ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜƴŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǊƛƴƎƛΣ ƪŜƭƭŜƭŜ ƘǸǾŜŘ ƭŀƛŜƴŜǾŀŘ; ǎŀƳǳǘƛ ƘǸǾŜŘŜ 

taset ja ǎǸƎŀǾǳǎǘ. SŜŜΣ ƪǳƛ ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪ ƻƴ ǎǸǎǘŜŜƳ ƘǸǾŜŘŜ ƭŀƛŜƴŘŀƳƛǎŜƭΣ ǎƿƭǘǳō ƘǸǾŜŘŜ ǾŀƭƛƪǳǎǘΣ 

finantseerimisest ja haldamisest (van Ginneken, 2003). Siinjuures on oluline eristada ƿƛƎǳǎƭƛƪƪǳ ƪŀǘǾǳǎǘ 

(ingl k legal coverage) ja tegelikku katvust (ingl k effective coverage) (Enoff & McKinnon, 2011). Kui 

ŜǎƛƳŜƴŜ ƪƛǊƧŜƭŘŀō ƳŀƪǎǳŘŜ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎŜŀŘǳǎŀƴŘƭǳǎŜǎǘ Ƨŀ ƳǳǳŘŜǎǘ ǎƛŘǳǾŀǘŜǎǘ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜǎǘ 

ǘǳƭŜƴŜǾŀƛŘ ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳƳƛǎƿƛƎǳǎƛ Ƨŀ -ƪƻƘǳǎǘǳǎƛΣ ǎƛƛǎ ǘŜƛƴŜ ƪƛǊƧŜƭŘŀō ǊŜŜƎƭƛǘŜ ƧƿǳǎǘŀƳƛǎǘ ja kehtimist, 

ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƪǳƛǾƿǊŘ ǎƛƘǘǊǸƘƳ loobub ƪŀŀƭǳǘƭŜǘǳƭǘ Ǿƿƛ ƪŀŀƭǳǘƭŜƳŀǘŀ ƿƛƎǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎǘŜǎǘ όƴŅƛǘŜƪǎ 

ƧŅǘŀō ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ ǘŀǎǳƳŀǘŀΣ ƘƻƛŘǳō ƳŀƪǎǳŘŜ ǘŀǎǳƳƛǎŜǎǘΣ Ŝƛ ǘŀƻǘƭŜ ƘǸǾŜǎƛŘ ƧƴŜύΦ 

9Ŝǎǘƛ ǎǸǎǘŜŜƳ ƻƴ ǎŜƎǳ .ƛǎƳŀǊŎƪƛ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎǘΣ ƪǳǎ ƪŀǘǾǳǎ ǎƿƭǘǳō ƘƿƛǾŜǎǘ ƧŀκǾƿƛ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ 

όǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎΣ ǾŀƴŜƳŀƘǸǾƛǘƛǎΣ ǾŀƴŀŘǳǎǇŜƴǎƛƻƴύ Ƨŀ .ŜǾŜǊƛŘƎŜΩƛ 

ǎǸǎǘŜŜƳƛǎǘΣ ƪǳǎ ƪŀǘǾǳǎ ǎƿƭǘǳō ǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎŜǎǘ Ƨŀ ƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭƴŜ όƭŀǇǎŜǘƻŜǘǳǎŜŘΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘƻŜǘǳǎΣ 

ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳǘƻŜǘǳǎύΦ 9Ŝǎǘƛ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪŀǘǾǳǎŜ ŀǳƎǳŘ ƻƴ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜǎ Ƨŀ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜǎ. 

¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ ƻƴ ƘƛƴƴŀƴǳŘΣ Ŝǘ ǳǳǘŜǎǘ ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǀǀǘǳǘŜǎǘ ƻƴ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ǎŀŀƧŀƛŘ ол҈ 

Ƨŀ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎŜ ǎŀŀƧŀƛŘ нт҈Φ {ŜŜƎŀ ƭƛƎƛ по҈ ǳǳǘŜǎǘ ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǀǀǘǳǘŜǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǘǀǀǘǳǎƘǸǾƛtistega 

kaetud όǾŀŀǘŀ ƪŀ ǾƿǊŘƭǳǎŀƴŘƳŜƛŘ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭ ƧƻƻƴƛǎŜƭ - Joonis 4). TŜƎŜƭƛƪ ƪŀŜǘǳǎ ƻƴ ǾŜŜƭ ǾŅƛƪǎŜƳΣ ǎŜǎǘ 

ƻǎŀŘ ǘǀǀǘǳŘ Ŝƛ Ǿƿǘŀ Ŝƴƴŀǎǘ ǘǀǀǘǳƴŀ ŀǊǾŜƭŜ Ƨŀ Ŝƛ ǘŀƻǘƭŜ ƘǸǾitisi, sest nad teavad juba ette, et nad ei 

ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳΦ ¢ǀǀǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƳŀŘŀƭŀ ƪŀǘǾǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƻƴ ǎŜŜΣ Ŝǘ ǘǀǀǎǳƘŜ ƭƿǇŜō ǇƿƘƧǳǎŜƭΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ǘŀga 

ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘ όƴŅƛǘŜƪǎ ǇƻƻƭǘŜ ƪƻƪƪǳƭŜǇǇŜƭύ Ǿƿƛ Ŝƛ ƻƭŜ ƛƴƛƳŜƴŜ ƻƭƴǳŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ Ǉƛƪŀƭǘ ƘƿƛǾŀǘǳŘΦ  
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JOONIS 4 ±&I9a Y¦L !!{¢! ¢mmTUNA OLNUTE OSAKAAL, Y9{ {!!±!5 ¢mm¢¦¢h9¢¦{L ±lL -I«±L¢L{L 

 

Allikas: Eurostat ς Labour Force Survey ς DG EMPL arvutused. 

 Eestis on Praxise hinnangul (Koppel et al 2018) ƪǳƴƛ мнл ллл ǘǀǀŜŀƭƛǎǘ ƛƴƛƳŜǎǘΣ ƪŜƭƭŜƭ ǇǳǳŘǳō ǇǸǎƛǾ 

IŀƛƎŜƪŀǎǎŀ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ Ƨŀ ƪŜƭƭŜ ƭƛƎƛǇŅŅǎ ǊƛƛƪƭƛƪŜƭŜ 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘŜŜƴǳǎǘŜƭŜ ƻƴ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǇƛƛǊŀǘǳŘΦ !ƛƴǳƭǘ ус҈ 9Ŝǎǘƛ 

ǘǀǀŜŀƭƛǎŜǎǘ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀǎǘ ƻƴ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜƎŀ ǇǸǎƛǾŀƭǘ 

ƪŀƛǘǎǘǳŘΦ {ŜŘŀ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜm kui seni arvatud. EL ja OECD 

ǊƛƛƪƛŘŜ ǎŜŀǎ ƧŅŅō 9Ŝǎǘƛ ǎŜƭƭŜ ƴŅƛǘŀƧŀƎŀ ǾƛƛƳŀǎǘŜ ǎŜƪƪŀ. 

wŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ƪŀǘƪŜƳƛǎŜ ŜƴŀƳ ƭŜǾƛƴǳŘ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ 

ǘǀǀǘŀƳƛǎŜƎŀ - ŀύ ƛƴƛƳŜǎŜ ǘǀǀǎǳƘŜ ƻƴ ƭǸƘƛŀƧŀƭƛƴŜ Ǿƿƛ 

ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪΤ ōύ ƛƴƛƳŜǎŜ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ƻƴ ŜōŀǎǘŀōƛƛƭƴŜ Ǿƿƛ ŜōŀǇƛƛsav; 

Ŏύ ƛƴƛƳŜǎŜ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ ƻƴ ǾƻǊƳƛǎǘŀǘǳŘ ǾƛƛǎƛƭΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ŀƴƴŀ 

ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƪŀƛǘǎŜǘΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǸƳōǊƛƪǳǇŀƭƪΣ ǘǀǀǘŀǎǳ ǾƻǊƳƛǎǘŀƳƛƴŜ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎǘǳƭǳƴŀ ƧƳǎΦ Samuti on 

ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎƛǎŜƴŜƳƛne keerukas. WŅǊƎƴŜǾŀƭ ƧƻƻƴƛǎŜƭ όǾǘ Joonis 5ύ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ 

elanikkonna ravikindlustusega kaetus Eesti ja OECD riikides 2014. aastal.  

Eesti 14% tººealisest elanikkonnas ei 

ole  p¿sivalt kaetud ravikindlustusega 

ning 43% tººtutest ei ole kaetud 

tººtuskindlustusega 
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JOONIS 5 ELANIKKONNA RAVIKINDLUSTUSEGA KAETUS EL JA OECD RIIKIDES 2014. AASTAL 

 

Allikas: Health at a Glance 2015 ja OECD/EU 2016. 

5.3. (İÖÅÄ 

Sotsiaalkaitse ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǘŀƎŀŘŀ ƭŜƛōƪƻƴŘŀŘŜƭŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪ ǘǀƛǎŜ ǘǳƭǳ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜl ja ǾŅƘŜƴŘŀda seega 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘ Ƨŀ ǾŀŜǎǳǎǘΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƭƛƴŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜ Ǿƿƛō ǇƿƘƧǳǎǘŀŘŀ ŜōŀŜŦŜƪǘƛƛǾǎǳǎǘ ning 

ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƴŘŀŘŜǎ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǘǀǀǘŀƘŜǘΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ argumenteeritud (OECD, 2015), et sissetulekute ning 

ǾŀǊŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ Ǿƿƛō ǾŅƘŜƴŘada ƳŀƧŀƴŘǳǎƪŀǎǾǳΣ ƪǳƴŀ ǾŅƛƪǎŜƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƎŀ ǇŜǊŜƪƻƴƴŀŘ Ŝƛ ǎŀŀ 

ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ƭŀǎǘŜ ŀǊŜƴƎǳǎǎŜ Ƨŀ ƘŀǊƛŘǳǎǎŜ ǎŀƳŀǾƿǊŘ ƪǳƛ ǎǳǳǊŜƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƎŀ ǇŜǊŜƪƻƴƴŀŘ ƴƛƴƎ ǎŜŜǘƿǘǘǳ 

on ƧŅǊƎƴŜǾŀ ǇƿƭǾƪƻƴƴŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳŘ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘΦ {ŀƳǳǘƛ Ǿƿƛō ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ Ǉƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘ 

ŜōŀǎǘŀōƛƛƭǎǳǎǘΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ƳŀƧŀƴŘǳǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ǎǘŀōƛƛƭǎǳǎǘΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƛƴǾŜǎǘŜŜǊƛƳƛǎǘ Ƨŀ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ 

loomist ning valijaskonna toetust majandusarengut toetavatele poliitikatele (Ostry, Berg, & 

Tsangarides, 2014). 

Sotsiaalkaitsekulud moodustasid Eestis 2015. aastal 16,4% 

SKPstΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƳŀŘŀƭŀƳ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ Euroopa Liidu keskmisega 

(28,6% SKPst)Φ YƿǊƎŜƛƳ ƻƴ ǎŜŜ ƴŅƛǘŀƧŀ Prantsusmaal, Taanis, 

Soomes, Hollandis Ƨŀ .ŜƭƎƛŀǎ όǸƭŜ ол҈ύΦ Vaadates 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƪǳƭǳǘǳǎǘŜ ŘǸƴŀŀƳƛƪŀǘ Eestis, siis on 

sotsiaalkaitsekulutuste osakaal SKPst ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǘƿǳǎƴǳŘ 

ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ perioodiga 2005 ς 2007 (ligikaudu 4 

protsendipunkti). Samas perioodil 2011-2015 on see ƴŅƛǘŀƧŀ ǇǸǎƛƴǳŘ ǇŜŀŀŜƎǳ ǎŀƳŀƭ ǘŀǎŜƳŜƭΦ (Eurostati 

andmebaas 2018). OECD3 riikides keskmiselt kulutati 2016. aastal sotsiaalkaitsele 21% SKPst (Eestis 

OECD andmetel 17,4%), sealhulgas Jaapanis 23,1%, USAs 19,3%, Austraalias 19,1%, Kanadas 17,2% ja 

                                                             
3 OECD (2018), Social spending (indicator). doi: 10.1787/7497563b-en (Vaadatud 24.03.2018) 
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[ƿǳƴŀ- Koreas 10,4%. Nii Euroopa Liidus keskmiselt (40,3%) kui ka Eestis (43,8%) ƭŅƘŜō suurim osa 

sotsiaalkaitsekuludest vanaduse kaitseks (vt ka Joonis 6). {ŜƭƭŜƭŜ ƧŅǊƎƴŜǾŀŘ tervise (EL ja Eesti 29%), 

puude (EL 7,3%, Eesti 11,8%) ja pere kaitse (EL 8,6%, Eesti 10,9%). Seega moodustavad vanaduse ja 

puude kaitse sotsiaalkaitsekulutustest Eestis vastavalt 3 ja 4 protsendipunkti rohkem kui Euroopa Liidus 

keskmiselt. Eestis on kulud tervisekaitsele ja puudega seotud kaitsele 39,5% ning Euroopa Liidus 

ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ор҈ όǎŜŜƎŀ ƭƛƎƛ рΣр ǇǊƻǘǎŜƴŘƛǇǳƴƪǘƛ ǾƿǊǊŀ ŜƴŀƳΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ Ƨǳǎǘ ǇǳǳŘŜ Ƨŀ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜ ƘǸǾƛǘƛǎŜ 

ǘƿǘǘǳύΦ ±ŅƘŜƳ ŀƎŀ ƪǳƭǳǘŀǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘǳǎele ς kui Eestis moodustavad ǘǀǀǘǳǎŜ ƪŀƛǘǎŜ ƪǳƭǳŘ 2,7%, siis 

Euroopa Liidus keskmiselt 5%. Sotsiaalkaitsekulud tervise kaitsele on Eestis ǾŅƘŜƴŜƴǳŘ ƭƛƎƛƪŀǳŘǳ ƪŀƪǎ 

protsendipunkti perioodil 2005 - 2014, samas kulud puude kaitsele on suurenenud (2 protsendipunkti). 

YǳƭǳŘ ǘǀǀǘǳǎŜ kaitsele suurenesid Eestis oluliselt 2009. aastal, olles ligikaudu 6,5%, kuid aastaks 2014 

ƻƴ ǎŜŜ ǾŅƘŜƴŜƴǳŘ нΣу҈-ni. 

JOONIS 6 SOTSIAALKAITSE KULUDE STRUKTUUR C¦bY¢{LhhbL59 W&wDL, 2014 

 

Allikas: Eurostat andmebaas 2018. 

Nii Euroopa Liidus keskmiselt (65%) kui ka Eestis (69,4%)  ƪǳƭǳō ǎǳǳǊƛƳ ƻǎŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǘ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜƭŜ-

ǘƻŜǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƳ ƻǎŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜƭŜ όǾŀǎǘŀǾŀƭǘ 34% ja 29%) 

(Eurostat database 2018). Seega iseloomustab Eesti 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎǳǳǊŜƳ ǊŀƘŀƭƛǎǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ-

ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƳ ŜǎŜƳŜƭƛǎǘŜ ƭƻƻƴǳǎŜƭƛǎǘŜ ƘǸǾŜŘŜκǘŜŜƴǳǎǘŜ 

ƻǎŀƪŀŀƭΦ ¢ŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ 
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Rootsis, kus see moodustab 4т҈ ƪǳƭǳŘŜǎǘΣ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƛƳ YǸǇǊƻǎŜƭΣ ƪǳǎ ǎŜŜ ƻƴ мт҈Φ 

Lisaks iseloomustab 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƘǸǾƛǘƛǎƛ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƳŜƛƭ ƻƴ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ ǊƛƛƪƛŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ƪƿƛƎŜ 

ǾŅƘŜƳ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜƛŘ ǘƻŜǘǳǎƛκƘǸǾƛǘƛǎƛ4 ς ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƪǳƭǳŘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǎ ƻƴ Eestis 2015. 

ŀŀǎǘŀ ŀƴŘƳŜǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜƛŘ ǘƻŜǘǳǎƛ alla 1%, samas kui EL riikides keskmiselt 11%. Euroopa 

[ƛƛŘǳ ǊƛƛƪƛŘŜǎ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƴ ¢ŀŀƴƛǎ ό35%)Σ ǎŜƭƭŜƭŜ ƧŅǊƎƴŜvad Iirimaa 

(27%) ja Holland (14%). aŀŘŀƭ ƻƴ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ǾŜŜƭ [Ņǘƛǎ όмΣо҈ύ Ƨŀ wƻƻǘǎƛǎ όнΣп҈ύΦ 

±ŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ 9Ŝǎǘƛǎ ƻƴ ǇǸǎƛƴǳŘ Ǉerioodil 2005 ς 2015 samal tasemel, ǸƪǎƴŜǎ нлммΦ 

aastal oli ǎŜŜ ƴŅƛǘŀƧŀ ǸƭŜ м҈ (1,2%) (Eurostat database 2018). 

JOONIS 7 SOTSIAALKAITSE TULUDE JA SISSETULEKUTE JAOTUSE HAJUVUSDIAGRAMM 

 

Allikas: Eurostat database 2018; Euromod 2015: autorite arvutused. 

±ƿǊǊŜƭŘŜǎ Euroopa riikide keskmisega on meil suurem vaesǳǎǊƛǎƪΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǾŀŜǎǳǎǊƛǎƪΦ Kui 

Euroopa Liidus keskmiselt ja Eestis on enne maksude- Ƨŀ ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǸƳōŜǊ jaotamise ƳƿƧǳ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜǎ 

vaesuses vastavalt 37% Ƨŀ ор҈ ŜƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀǎǘΣ ǎƛƛǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ Ƨŀ ǘƻŜǘǳǎǘŜ ƳƿƧǳl 

ǾŅƘŜƴŜō suhteƭƛǎŜ ǾŀŜǎǳǎŜ ƳŅŅǊ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳǎ мс ǇǊƻǘǎŜƴŘƛƴƛ Ƨŀ 9Ŝǎǘƛǎ нм protsendini. Euroopa Liidu 

                                                             
4 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǳǎǘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳǘƻŜǘǳǎŜ ǇǳƘǳƭΣ ŀƎŀ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎŜ 
puhul. ¢ŜƛǎǘŜǎ ǊƛƛƪƛŘŜǎ ƻƴ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜŘ ǘƻŜǘǳǎŜŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎΣ ǇŜǊŜǘƻŜǘǳǎŜŘΣ puudega seotud toetused. 

https://www.euromod.ac.uk/using-euromod/statistics
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ǊƛƛƪƛŘŜǎ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ǾŅƘŜƴŘŀō ƳŀƪǎǳŘŜ-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳ ǎǳƘǘŜƭƛǎǘ ǾŀŜǎǳǎǘ [Ņǘƛǎ όмн ǇǊƻǘǎŜƴŘƛǇǳƴƪǘƛύ 

Ƨŀ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ Luksemburgis (27 protsendipunkti), Iirimaal, Soomes ja Belgias (26 protsendipunkti) 

(Euromod 20155, vt ka Joonis 7). Mida suurem on sotsiaalkaitsekulude osakaal riigi majandusest, seda 

ǎǳǳǊŜƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ƳƿƧǳǘŀō ǎŜŜ ǎƛǎǎŜtulekute jaotust. 

5.4. Haldus 

9ǳǊƻƻǇŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘ ƻƴ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭǘ ƳƻƴƻǇƻƻƭǎŜƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘΦ Sealhulgas on 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀŀƭǎŜŘ Ǿƿƛ ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜŘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ valdavalt riiklikult reguleeritud. Eestis on 

sotsiaalkaitse korraldatud keskvalitsuse poolt ja ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƪŀƛǘǎŜǘ ǇŀƪƪǳǾŀŘ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘŀƧŀŘ 

peaaegu puuduvad (tinglikult pakuvad kindlustusseltsid ka tervisekindlustust). Kuigi sotsiaalkaitse on 

ƪƻƻǊŘƛƴŜŜǊƛǘǳŘ ƪŜǎƪǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǇƻƻƭǘΣ ǇǳǳŘǳō 9Ŝǎǘƛǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎ ƴǀ ǸƘŜ ǳƪǎŜ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ Ƨŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 

ǊƛǎƪƛŘŜ ƪŀƛǘǎŜ ƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾǎŜƭǘ ƪƛƭƭǳǎǘǳƴǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ŀǎǳǘǳǎǘŜ ǾŀƘŜƭ ό¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀΣ IŀƛƎŜƪassa, 

Sotsiaalkindlustusamet, kohalik omavalitsus). Sealhulgas on 

ŜǊŀƭŘŀǘǳŘ ƪŀƪǎ ƘƿƛǾŜƪǎ ǾŀƧŀƭƛƪƪŜ ƻǎƪǳǎƛ ŀǊŜƴŘŀǾŀǘ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ς 

ƘŀǊƛŘǳǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǊǳǇƻƭƛƛǘƛƪŀΦ Eestis on ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ 9[ ƘŜŀ 

ǘŀǾŀƎŀ ƘǸǾƛǘƛǎŜŘ Ƨŀ ǘŜŜƴǳǎŜŘ ǾŅƘŜƳ seotud ning erinevaid 

ƘǸǾƛǘƛǎi on palju ja need on killustunud (Leetmaa et al., 2012). 

Siiski on Eesti sotsiaalkaitse efektiivne ς kui EL keskmiselt on 

halduskulude osakaal sotsiaalkaitse kuludest 2015. aastal 

ligikaudu 3%, siis Eestis 1,2%. YƿǊƎŜƛƳ ƻƴ halduskulude 

osakaal Iirimaal (6,5%) ja Hollandis (4,8%) ning madalaim «ƘŜƴŘƪǳƴƛƴƎǊƛƛƪƛŘŜǎ (0,8%), Maltal (1,1%) ja 

YǸǇǊƻǎŜƭ (1,1%). Perioodil 2010 ς 2015 on halduskulude osakaal Eestis ǇǸǎƛƴǳŘ ǎŀƳŀƭ ǘŀǎŜƳŜƭΣ 

varieerudes ligikaudu 0,1 protsendipunkti (Eurostat database 2018). 

+++ 

YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ - ǾŀǊŀǎŜƳŀŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǎŜǘŀƴǳŘ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ 

ǇŜǊǊŜΣ ƳƛŘŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō  ǘŀƎŀǎƛƘƻƛŘƭƛƪ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜ Ƨŀ ǊƛƛƎƛ ǾŅƛƪǎŜƳ Ǌƻƭƭ ƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ƘǸǾŜŘŜ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜƭΦ 

±ƛƛƳŀǘƛǎŜŘ 9ǳǊƻǎǘŀǘƛ Ƨŀ h9/5 ǾƿǊŘƭǳǎŀƴŘƳŜŘ 9[ Ƨŀ h9/5 ǊƛƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ƪƻƘǘŀ ƪŀ 

pigem kinnitavad sellist asetust.  

Á EŜǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǳƭǳŘŜ Ƨŀ ƪǳƭǳŘŜ ǘŀǎŜ ƻƴ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ ǊƛƛƪƛŘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǇƛƎŜƳ ƳŀŘŀƭ ƴƛƴƎ 

ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀǾ Ǌƻƭƭ ƳŀŘŀƭΦ Konvergeerumist Euroopa Liidu keskmise 

tasemega ei ole sotsiaalkaitse kuludes ja riigi rollis viimase 10 aastaga oluliselt toimunud. Ka 

OECD riikides keskmiselt kulutatakse sotsiaalkaitsele rohkem, sealhulgas USAs ja Jaapanis. 

Á 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ƻƴ ƴƛƛ .ƛsƳŀǊŎƪƛ ƳǳŘŜƭƛ ƧŅǊƎƛ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳŘ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎΣ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ, pensioni II ja III sammas) 

ƪǳƛ ƪŀ .ŜǾŜǊŘƛƎŜ ƳǳŘŜƭƛ ƧŅǊƎƛ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳd ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎΣ 

                                                             
5  EUROMOD statistics on Distribution and Decomposition of Disposable Income, accessed at 
http://www.euromod.ac.uk/using-euromod/statistics using EUROMOD version no. H1.0+. 

Eestis on sotsiaalkaitse korraldatud 

riiklikult ning halduskulud on vªikesed. 
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ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎ, rahvapension). 9Ŝǎǘƛ ƪǳǳƭǳō ǊƛƛƪƛŘŜ ǊǸƘƳŀΣ ƪǳǎ sotsiaalkaitset 

ǊŀƘŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǇƿƘƛliselt sotsiaalkaitse maksudest Ƨŀ ǾŅƘŜǎŜmal ƳŅŅǊŀƭ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ riigieelarve 

tuludest. 

Á Euroopa Liidus keskmiselt ja Eestis kulub suurim osa sotsiaalkaitsest vanadusele ning 

ƘŀƛƎǳǎŜƭŜΣ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳƭŜ Ƨŀ ǇǳǳŘŜƭŜΦ ±ƿǊǊŜƭŘŜǎ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳƎŀ ƪǳƭǳǘŀƳŜ ƳŜ kulutuste 

omavahelist jaotust vaadates ǾŅƘŜƳ ǘǀǀǘǳǎŜ ƪŀƛǘǎŜƭŜ ja rohkem puude ning vanusega seotud 

sotsiaalkaitsele. Eesti sotsiaalkaitset iseloomustab ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎǳǳǊŜƳ ǊŀƘŀƭƛǎǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ-

ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƳ ƭƻƻƴǳǎŜƭƛǎǘŜ ƘǸǾŜŘŜΣ ǎƻΦ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ. Samuti iseloomustab Eesti 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ǾŅƛƪŜ ǾŀƧŀŘǳǇƿƘƛǎǘŜ ǘƻŜtuste osakaal. 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜǎǘ ǊŅŅƪƛŘŜǎ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇǳƘǳƭ ƻǎǳǘŀǘǳŘΣ Ŝǘ ǘǀǀǘǳse kaitse ja 

tervisekaitse katvus on madal. Esimese puhul oleme sarnane Euroopa Liidu keskmisele, kuid 

ǘŜƛǎŜ ǇǳƘǳƭ ƻƭŜƳŜ 9[ ǾŅƛƪǎŜƳŀ ƘǳƭƎŀ ǊƛƛƪƛŘŜ ǎŜŀǎΣ ƪǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǳniversaalset tervisekaitset. 

Á Euroopa riikide keskmisega ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƻƴ ƳŜƛƭ ǎǳǳǊŜƳ ǾŀŜǎǳǎǊƛǎƪΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ 

vaesusrisk. Eesti maksude-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳ ǾŅƘŜƴŘŀō ǾŀŜǎǳǎǊƛǎƪƛ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ 9ǳǊƻƻǇŀ 

Liidu teistes riikides keskmiselt valdavalt tulenevalt madalatest sotsiaalkaitsekuludest. 

Á Halduslikult ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ǎŀǊƴŀǎŜƭǘ ǘŜƛǎtele EL riikidele valdavalt riiklik 

monopoolne ƴƛƴƎ ǾŅƘŜƭŘŀǎŜƭǘ ƻƴ όǊƛƛƪƭƛƪǳƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘύ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳŜ. Eesti 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘŀƭŘǳǎƪǳƭǳŘ ƻƴ ǾŅƛƪŜǎŜŘ, moodustades 1,2% sotsiaalkaitsekuludest 

(EL keskmine 2,9%). 
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6. Millised on ÔÕÌÅÖÉËÕÔĘĘga seotud Eesti 

ÓÏÔÓÉÁÁÌËÁÉÔÓÅ ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÄ ÊÁ ÖėÉÍÁÌÉËÕÄ 

lahendused? 

6.1. -ÉÌÌÉÎÅ ÖėÉÂ-ÏÌÌÁ %ÅÓÔÉ ÔĘĘÔÕÒÇ aastal 2035? 

9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊƎ ǎŜƛǎŀō ǎƛƭƳƛǘǎƛ ƳǳǳǘǳǎǘŜƎŀΣ Ƴƛǎ ŜǎƛǘŀǾŀŘ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ soǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ 

ǾŀŀŘŀǘŀƪǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ŀǊŜƴƎǳǘǊŜƴŘƛŘŜ ŀǾŀƭŘǳƳƛǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭŜ ja 

ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜƛŘ mudeleid, Ƴƛǎ ǾƿƛǾŀŘ aidata toime tulla ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ 

ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜƎŀΦ  

!ƴŀƭǸǸǎƛ ŀƭǳǎŜƪǎ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ŀǊŜƴƎǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘΦ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ƧǳǳǊŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾ ƳƿǘǘŜƪƻŘŀ 

Arenguseire Keskus koostas praegusel aastal 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ŀǊŜƴƎǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ aastani 2035. 

Stsenaariumide koostamise aluseks olid varasemad uuringud, uurimisprojekti tarvis tellitud 

ŜŜƭǳǳǊƛƴƎǳŘ Ƨŀ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘ ŜƪǎǇŜǊǘƎǊǳǇǇƛŘŜǎΦ ±ƛǎŀƴŘŀǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƻƴ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ǘǳƭŜǾƛƪǳŀǊŜƴƎǳŘ ja Ŝƛ ƻƭŜ ǇǊŀŜƎǳǎŜ ƻƭǳƪƻǊǊŀ ŀƴŘƳŜǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƭƻƻŘŀǾ ǇǊƻƎƴƻƻs. 

{ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ ƻƴ ǘǀǀǊƛƛǎǘΣ Ƴƛǎ ŀƛǘŀō ƳŜƛƭ ǘŜƘŀ ǇŀǊŜƳŀƛŘ ƻǘǎǳǎŜƛŘ ǇǊŀŜƎǳǎŜǎ ƘŜǘƪŜǎΦ  

¢ǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǾƛǎŀƴŘŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜƪƻƘǘ ƻƭƛ ƪŜǎƪŜƴŘǳŘŀ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǾŅƭƛǎǘŜǎǘ ǘŜƎǳǊƛǘŜǎǘ 

tulenevatele muutustele ja ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ƘƛƭƧŜƳ ǾŅƭƧŀ ƧƻƻƴƛǎǘŀŘŀ ǾƿƛƳalikud otsustuskohad 

ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ŀǊŜƴƎǳǊŀƧŀ ǘŅƛǘǳƳƛǎŜƭΦ hƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ƪŀƪǎ ǾŅƭƛǎǘ ƳƿƧǳǘŜƎǳǊƛǘΣ Ƴƛǎ ƘŀƪƪŀǾŀŘ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ 

ƳŅŅǊŀƳŀ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪƪǳ 9Ŝǎǘƛǎ, on: 

i. hoiak ǘǀǀǊŅƴŘŜ ǎǳƘǘŜǎ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳǎ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƴƛƴƎ  

ii. tehnoloogia arengu ƳƿƧǳ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜΦ 

JŅǊƎƴŜǾŀƭǘ (vt Joonis 8) on esitatud Arenguseire Keskuse koostatud tulevikutǀǀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘΣ ƳƛƭƭŜ 

ƪƻƘǘŀ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ǎŀŀō ƭǳƎŜŘŀ ƪŜǎƪǳǎŜ ǊŀǇƻǊǘƛǎǘΦ
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Piirav suhtumine migratsiooni ELis Liberaalne suhtumine migratsiooni ELis 

Isearenev EestiΥ ¢ŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ Ŝƛ ǘƿǊƧǳ ƛƴƛƳŜǎƛ ƘƿƛǾŜǎǘ ǾŅƭƧŀ - 

ƴŜŜŘ ƪŜƭƭŜ ǘǀǀ ƪŀƻōΣ ƭŜƛŀǾŀŘ ǾƿǊŘƭŜƳƛǎƛ ƪƛƛǊŜƭǘ ǳǳŜΦ ¢ŜƪƛǾŀŘ 

ƳŀƧŀƴŘǳǎŜ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ƪƛƛǊŜ ƪŀǎǾǳ ŜŜƭŘǳǎŜŘΣ ƪǳƛŘ ǘǀǀƧƿǳǊŜǎǎǳǊǎƛ 

ǊŀǎƪŜƳ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾǳǎ ǇƛƛǊŀǘǳŘ ǘǀǀǊŅƴŘŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ Ǿƿƛō ƪŀǎǾǳ 

ǇƛƛǊŀƳŀ ƘŀƪŀǘŀΦ «ƭŜƳƛƴŜƪ ǘŀǊƪŀŘŜƭŜ ǘǀǀŘŜƭŜ ŜŜƭŘŀō ǘŀǊƪǳ 

inimesi, muutuvaid oskuseid ning suuri investeeringuid 

automatiseerimisse. 

Talendikeskus EestiΥ ¢ŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎǳ Ƨŀ ƎƭƻōŀŀƭǎŜ ǘǀǀǘǳǊǳ ƻǎƪǳǎƭƛƪ ƪŀǎǳǘŀƳƛƴŜ 

ƭƻƻō ǘŀǊƪǳΣ ǇŀƛƴŘƭƛƪƪŜ Ƨŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǘǀǀǾƻǊƳŜ ƪŀǎǳǘŀǾŀƛŘ ǘǀǀƪƻƘǘƛΦ 9Ŝǎǘƛ ƻƴ 

rahvusvaheline talendikeskus ja majandus areneb kiirelt, kuid teatud osa 

ǘǀǀǘŀƧŀǎƪƻƴƴŀǎǘ ƻƴ ǊŀƘǳƭƻƭŜƳŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ Ƨŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ ƪŀǎǾǳ 

ǇŅǊŀǎǘ ƴƛƴƎ ǇŜŀǾŀŘ Ƴǳǳǘǳǎǘ ƭƛƛƎŀ ǎǳǳǊŜƪǎΦ 

T
e

h
n

o
lo

o
g
ia

 
a

re
n

g
u

 tu
le

m
u
-

se
l ǘ
ǀ
ǀ
ƪ
ƻ
Ƙ
ŀ
Ř
 
ƪ
ŀ
ƻ
Ǿ
ŀ
Ř

 

¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳΥ !ǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ǇƛƛǊŀǘǳŘ ǘǀǀǊŅƴƴŜ 

ǘŜƪƛǘŀǾŀŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǑƻƪƪŜ ƴƛƴƎ majanduskasv pidurdub. Samal 

ŀƧŀƭ Ǿƿƛō ƳƿƴŜŘŜǎ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎ ƻƭƭŀ ǊŅƴŘŜǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜ ǘƿǘǘǳ 

ǎǳǳǊ ǘǀǀƧƿǳǇǳǳŘǳǎΦ {ƛǎǎŜǊŅƴƴŜ ƻƴ ǾŅƛƪǎŜƳ ƪǳƛ ǘŜƛǎǘŜǎ 

ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜǎΣ ǎŜǎǘ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴŘ ǎŜŘŀ Ŝƛ ǎƻƻǎƛΦ LƴƛƳŜǎǘŜ 

ǾŅƭƧŀǊŅƴŘŜǎƻƻǾ ƻƴ ƪƿǊƎŜΣ ƪǳƛŘ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǊŅƴŘŜǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜ ǘƿǘǘǳ 

realiseeruda. 

wŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀΥ wŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎǘŜ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǎǳǳǊ Ƙǳƭƪ Ƙƻƛŀō ǘǀǀƧƿǳǇǳǳŘǳǎŜ 

ƳŀŘŀƭŀƭ ƴƛƴƎ ǘǀǀƧƿǳǇƿƘƛǎŜŘ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎƳǳŘŜƭƛŘ ƭǸƪƪŀǾŀŘ ŘƛƎƛǘŜŜǊƛƳƛǎǘ ŜŘŀǎƛΦ aǳƧŀƭ 

ƳŀŀƛƭƳŀǎ ƭƻƻō ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎǳǎǾƿƛŘǳ ƴƛƴƎ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛǾƿƛƳŜ ƪŀŘǳmisel 

ƳƿƴŜŘŜǎ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜǎ ǘŜƪƛǾŀŘ 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǘǀǀǘǳǎŜ ǑƻƪƛŘΦ wŀƘǳƭƻƭŜƳŀǘǳǎǘ ǘƻƛŘŀō ƴƛƛ 

ƭŀƛ ƪǳƭǘǳǳǊƛƭƛƴŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎ ƪǳƛ ƪƿǊƎŜ ǘǀǀǘǳǎŜ ƳŅŅǊ Ƨŀ ŀƭŀƴŜǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƴŜ ǇƿǊŀƴŘΦ 

Allikas: Arenguseire Keskus 2018. 2 
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6.2. Millised on Eesti ÔÕÌÅÖÉËÕÔĘĘ arengutrendidega seotud 

sotsiaalkaitseriskid  ja mis aitaks riskidega toime tulla?  

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƭŅƘǘǳǾŀŘ ŜŜƭŘǳǎŜǎǘΣ Ŝǘ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎǳǎ Ǿƿƛō ǾŀŀŘŜƭŘŀǾŀǎ ŀƧŀǇŜǊǎǇŜƪǘƛƛǾƛǎ 

domineerida nii ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜ ƪǳƛ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ƧǳǳǊŘŜ ǘŜƪƪimise efekt ja ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛƴŜ ŀǾŀǘǳǎ Ǿƿƛ 

ǎǳƭŜǘǳǎ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǊŅƴƴŜǘ ning ǇƛƛǊƛǸƭŜǎǘ ƳŀƧŀƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎǘΦ ¢ǀǀǘǳǊǳƭ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ǘŜƎǳǊƛǘŜ ƪƻƻǎƳƿƧǳƭ 

ŜǊƛƴŜǾ ƻƭǳƪƻǊŘ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳ Ƨŀ ƻǎŀƪŀŀƭǳΣ ǘǀǀǾƻǊƳƛ Ƨŀ ǘǀǀǎǳƘǘŜ ǇǸǎƛǾǳǎŜΣ ǘǀǀǘŀǎǳ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ Ƨms 

osas.  

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳd ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ǾƿƛǾŀŘ ǎŜŜƭŅōƛ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪŜΣ 

ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘΣ ƪŀǘǾǳǎǘΣ ƘǸǾŜǎƛŘ Ƨŀ ƘŀƭŘŀƳƛǎǘΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭ ƧƻƻƴƛǎŜƭ (vt Joonis 9) on visŀƴŘŀǘǳŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ 

ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜ ƧŅǊŜƭƳƛŘ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜƭŜ ƪŀƛǘǎŜƭŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ƪŀǘǘŜŀƭƭƛƪŀǘŜƭŜΦ 

JOONIS 9 {h¢{L!![Y!L¢{9 ±&[W!KUTSED EESTI ¢mm¢¦w¦ ARENGUSTSENAARIUMIDE KORRAL 

 Talendikeskus 

Tallinn 

Tehnoloogia 

ǘǀǀƪƻƘǘƛ loovas 

maailmas ELi 

avatud 

ǊŅƴŘŜŦƻƻƴƛƎŀ 

wŅƴŘŀƧŀǘŜ 

ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀ 

¢ǀǀƪƻƘǘƛ 

automatiseerivas 

maailmas avatud 

ǊŅƴŘŜŦƻƻƴƛƎŀ 

¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳ 

¢ǀǀƪƻƘǘƛ 

automatiseerivas 

maailmas suletud 

ǊŅƴŘŜŦƻƻƴƛƎŀ 

Isearenev Eesti 

Tehnoloogia 

ǘǀǀƪƻƘǘƛ ƭƻƻǾŀǎ 

maailmas ELi 

suletud 

ǊŅƴŘŜŦƻoniga 

Sotsiaalkaitse 

ŜŜǎƳŅǊƪ 
Á Tagada 
ƳŀƘŀƧŅŅƧŀǘŜƭŜ 
piisav sissetulek 
ja ennetada liiga 
suurt 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΣ 
kuna tehnoloogia 
areng 
polariseerib 
ǘǀǀǘǳǊǳ 
ǾƿƛǘƧŀǘŜƪǎ Ƨŀ 
kaotajateks, 
kellest viimased 
on ebakindla 
ƘƿƛǾŜƎŀ Ƨŀ 
ǘǀǀŀƭŀǎŜ 
sissetulekuga. 

Á Avatud sisse- ja 
ǾŅƭƧŀǊŅƴŘŜ ǘƿǘǘǳ 
on vaja tagada 
piisav kaitse 
ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜƭŜ 
ning 
sotsiaalkaitse 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘ
ŜŜƳƛ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ 
ƻƴ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ 
struktuurset 
ǘǀǀǇǳǳŘǳǎǘ Ƨŀ 
ǘŀƎŀŘŀ ǘǀǀǘǳǊǳƭ 
toimuvate 
muudatuste 
tuultes 
kannatada 
saanutele 
minimaalne 
sissetulek ja 
toetada uutele 
tekkivatele 
ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜ 
liikumist. 

Á Avatud sisse- ja 
ǾŅƭƧŀǊŅƴŘŜ ǘƿǘǘǳ 
on vaja tagada 
piisav kaitse 
ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜƭŜ 
ja sotsiaalkaitse 
kaasaskantavus 
ǾŅƭƧŀǊŅƴƴŀƴǳǘŜƭŜΦ 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘ
ŜŜƳƛ ŜŜǎƳŅǊgiks 
on ennetada 
ǘǀǀǘǳǘŜ Ƨŀ 
mitteaktiivsete 
heitumist ja 
ǘŀƎŀŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 
ƭƿƛƳƛǘǳǎ 
ƘƿƛǾŜǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ 
ja turutulu 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ 
kiuste. 

Á Motiveerida 
ƪƿǊƎŜǘ ƘƿƛǾŜǘ - 
ǘǀǀƪŅǘŜ ǇǳǳŘǳǎ 
ŜŜƭŘŀō ǘǀǀalast 
ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǸƭŜ Ŝƭǳ-
kaare.  

Á Automatiseerimi
ǎŜ ƪŅƛƎǳǎ 
ƪŀŘǳǾŀǘŜƭǘ ǘǀǀ-
kohtadelt 
ǘŜƪƪƛǾŀǘŜƭŜ ǘǀǀ-
kohtadele 
liikumist peab 
toetama ka 
sotsiaalkaitse. 
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kaasaskantavus 
ǾŅƭƧŀǊŅƴƴŀƴǳǘŜƭŜ 

Rahastamise riskid 
Á Majanduskasv, 
ƪƿǊƎŜ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ 
elatustaseme 
ǘƿǳǎ ǘŀƎŀǾŀŘ 
ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ 
sotsiaalkaitse 
ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪǳƪǎ 
rahastamiseks. 
Samas ebakindla 
ƘƿƛǾŜ Ƨŀ 
ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛǎŜ 
ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō-olla 
ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ 
sotsiaalkaitse 
rahastamine 
ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜǎǘ 
ja sotsiaalkaitse 
tulubaasi 
laiendamine. 

Á IƿƛǾŜ 
ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪƪǳǎ Ǿƿƛ 
langus ning 
oskusmahukate 
ƪƿǊƎŜǘ 
ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ 
loovate 
ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ 
ǾŅƘŜǎǳǎ Ǿƿƛō 
piirata 
sotsiaalkaitse 
rahastamist. 

Á IƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳ 
languse ja 
majanduskasvu 
pidurdumise 
ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ 
raske tagada 
sotsiaalkaitse 
piisavat 
rahastamist. 

Á Sotsiaalkaitse 
rahastamise 
ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎ 
ǊƛǇǳō ǘǀǀŜŀƭƛǎŜ 
elanikkonna 
ƪƿǊƎŜǎǘ ƘƿƛǾŜǎǘ ja 
loodavast 
ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎŜǎǘ 
ς ǘǀǀƧƿǳǇǳǳŘǳǎ 
ja aeglane 
ǎƛƛǊŘǳƳƛƴŜ ƪƿǊƎŜǘ 
ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ 
loovatele 
ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜ 
Ǿƿƛō piirata 
ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘΦ 

Katvuse riskid 
Á Osamakseliste 

kindlustusskeemi
de katvus 
(sealhulgas 
ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜ 
jaoks) Ǿƿƛō 
ǾŅƘŜƴŜŘŀ όƴǘΦ 
ravikindlustus) 
ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƘƿƛǾŜ 
ja sissetuleku 
katkendlikkusest 
ning 
ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ 
mitmekesistumis
est, sealhulgas 
ette-
ǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛǎŜǎǘΦ 

Á Sotsiaalkaitse 
katvus 
(sealhulgas 
ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜ 
jaoks) Ǿƿƛō 
ǾŅƘŜƴŜŘŀΣ ƪǳƴŀ 
ǘǀǀǘǳǊǳƭ ƻƴ 
ǇǸǎƛŘŀ ǊŀǎƪŜ ƴƛƴƎ 
katkendliku 
ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƧŅǊŜƭ Ŝƛ 
kvalifitseeruta 
ƘǸǾŜŘŜƭŜΦ 

Á YŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ƘƿƛǾŜ 
Ƨŀ ǘǀƛƴŜ ǘǳƭǳΣ 
ŀƭŀƘƿƛǾŜ Ƨŀ 
mitme-
kesisemate 
ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜ 
kasutusele 
ǾƿǘƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ǸƭŜ 
ǇƛƛǊƛ ǇŜƴŘŜƭǊŅnne, 
ǾƿƛǾŀŘ 
ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ 
sotsiaalkaitse 
katvust. 

Á IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ 
mitme-
kesistumine, 
sealhulgas 
ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛƴŜ 
ƴƛƴƎ ǘǀƛǎŜ ǘǳƭǳ 
saamise vormide 
mitme-
ƪŜǎƛǎǘǳƳƛƴŜ Ǿƿƛō 
ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƪŀƛǘǎŜ 
katvust. 

 

IǸǾƛǘŀƳƛǎŜ ǊƛǎƪƛŘ 
Á ¢ǀǀǘŀǎǳŘŜ 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ 
ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō 
suureneda 
palgavaesus. 

Á Turutulu 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ 
kandub ka 
toetuste ja 
ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ Ŝōŀ-
ǾƿǊŘǎǳǎŜǎǎŜΤ 
toetused ja 
ƘǸǾƛǘƛǎŜŘ Ŝƛ 
ǾŅƘŜƴŘŀ 

Á 9ōŀǾƿǊŘǎǳǎ Ƨŀ 
vaesusrisk suure-
nevad, sest 
suurenevat turu-
ǘǳƭǳ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘ 
ei kompenseeri 
maksude-
toetuste 
ǎǸǎǘŜŜƳΦ 

Á Sotsiaalkaitse 
ƳŀŘŀƭŀŘ ƘǸǾŜŘΣ 
ǾŅƘŜǎǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳƭ 
ǾƿƛǘƧŀǘŜ ƪƿǊƎŜƳ 
ǘǀǀǘŀǎǳ ǾƿƛǾŀŘ 
suurendada 
vaesust ja 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΦ 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘ
eemil on piiratud 
ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ 
ƳƿƧǳǘŀŘŀ 
liikumist 
ƪƿǊƎŜƳŀǘ 

Á ¢ǀǀǘǳǊǳ-
ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ 
turutulu 
polariseerumine, 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ 
kandub ka 
toetuste ja 
ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜǎǎŜΤ 
toetused ja 
ƘǸǾƛǘƛǎŜŘ Ŝƛ 
ǾŅƘŜƴŘŀ 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΦ 
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ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΣ 
kuigi tagavad 
minimaalse 
toimetuleku. 

ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ 
loovatele 
ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜΣ 
kuǎ ƻƴ ǘǀǀƪŅǘŜ 
puudus. 

Á Majanduse 
kohanemiseks 
vaja soodustada 
liikumist 
ƪƿǊƎŜƳŀǘ 
ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ 
loovatele 
ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜΣ 
ƪǳǎ ƻƴ ǘǀǀƪŅǘŜ 
puudus 

Halduse riskid 
Á KƿǊƎŜ 

kvalifikatsiooniga 
ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǘŀƘŀǾŀŘ 
enamat kui 
keskvalitsuse 
sotsiaalkaitse 
pakub. 

Á {ŀƳŀǎ ƪƿǊƎŜǘ 
ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ 
loovate 
ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ 
ŜƭǳǘǎǸƪƪŜƭ ƻƴ 
ƭǸƘƛƪŜΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ 
ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎǘŜ 
skeemide olulisus 
ei pruugi 
suureneda 

Á ±ŅƭƧŀ ǊŅƴŘŀǾŀŘ 
talendid soovivad 
ǾŅƭƧŀ ǘŜŜƴƛǘǳŘ 
ƘǸǾƛǘƛǎƛ ǎŀŀŘŀ ƪŀ 
sihtriigis; sisse 
ǊŅƴŘŀǾŀŘ 
talendid kaaluvad 
ǊŅƴƴŜǘ ǇŀƪǳǘŀǾŀ 
sotsiaalkaitse 
ƧŅǊƎƛΦ 

Á YƿǊƎŜǘ 
ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ 
loovad 
ŜǘǘŜǾƿǘǘŜŘ Ƨŀ 
ƪƿǊƎŜ 
kvalifikatsiooniga 
ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǘŀƘŀǾŀŘ 
enamat kui 
keskvalitsuse 
sotsiaalkaitse 
pakub, mis 
tekitab 
ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΦ 

Á ±ŅƭƧŀ ǊŅƴŘŀǾŀŘ 
talendid soovivad 
ǾŅƭƧŀ ǘŜŜƴƛǘǳŘ 
ƘǸǾƛǘƛǎƛ ǎŀŀŘŀ ƪŀ 
sihtriigis; sisse 
ǊŅƴŘŀǾŀŘ 
talendid kaaluvad 
ǊŅƴƴŜǘ ǇŀƪǳǘŀǾŀ 
sotsiaalkaitse 
ƧŅǊƎƛΦ 

Á ¢ǀǀǘǳǊǳ 
polariseerumine 
Ƨŀ ŜōŀǾƿǊŘǎus 
ajendab otsima 
ǳǳǎƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΣ 
kuidas tagada 
ƪƿƛƎƛƭe 
minimaalne 
sissetulekukaitse, 
sh kaalutakse 
kodanikupalga 
juurutamist 

Á Tehnoloogiline 
ǘǀǀǇǳǳŘǳǎΣ 
tǀǀǘǳǊǳ 
polariseerumine 
ajendab otsima 
ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΣ ƪǳƛŘŀǎ 
toetada inimeste 
siirdumist; see 
eeldab 
sotsiaalkaitse ja 
teiste 
valdkondade 
poliitikate 
ƪƻƻǎǘǀǀŘ. 

Allikas: Autorite koostatud 

TǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳƳƛƴŜ Ǿƿƛō ǘƛƴƎƛŘŀ ǾŀƧŀŘǳǎŜ Ƴǳǳǘŀ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ, mis Ǿƿƛō ŀƛŘŀǘŀ 

ƪƻƘŀƴŜŘŀ ǎƻƻǾƛǘŀǾŀǘŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳǎǘŜƎŀΣ ǘŜƪƛǘŀŘŀ ǎƻƻǾƛǘŀǾŀƛŘ ŀǊŜƴƎǳƛŘ Ǿƿƛ ŜƴƴŜtada soovimatuid 

arenguid ǘǀǀǘǳǊǳƭ. WŅǊƎƳƛǎŜǎ ƻǎŀǎ ŀǊǳǘŀƳŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ǸƭŜ ƭŅƘŜƳŀƭǘΦ 

6.2.1. Rahastamine  

ML{ hb ¢¦[9±LY¦¢mm {hTSIAALKAITSE RAHASTAaL{9 ±&[W!Y¦¢{95? 

Neli stsenaariumit 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ƪƻƘǘŀ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜƭŜ, ƳƛƭƭŜ ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ƳǳǳǘǳŘŀ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ŦƛƴŀƴǘǎƛƭƛƴŜ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎ, teisiǎƿƴǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǳƭǳŘŜ Ƨŀ ƪǳƭǳŘŜ ǘŀǎŀƪŀŀƭΦ 
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Á Majanduses toimuvad muudatused, sealhulgas tehnoloogia arenemise ƳƿƧǳƭ ǘƻƛƳǳǾŀŘ 

ƳǳǳŘŀǘǳǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎǘ Ƨŀ ǇŀƪƪǳƳƛǎǘΣ ƘƿƛǾŜ ƳǳǎǘǊŜƛŘ Ƨŀ ǘǀǀǾƻǊƳŜ ƴƛƴƎ 

ǘǀǀƎŀ ƭƻƻŘŀǾŀǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǳƭǳŘŜ Ƨŀ ƪǳƭǳŘŜ ƳǳǎǘǊŜƛŘΦ 

Á Rahvastiku trendideΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǊŅƴŘŜ ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ƳǳǳǘǳŘa ǘǀǀǘǳǊǳƭ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ŀǊǾΣ ƪŜǎ 

ƭŅōƛ ƻǘǎŜǎǘŜ Ƨŀ ƪŀǳŘǎŜǘŜ ƳŀƪǎǳŘŜ Ǉanustavad ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƴƛƴƎ ƪŜǎ ǘŀǊōƛǾŀŘ ƘǸǾŜǎƛŘ.  

+++ 

wŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜǎǘ ǇƛƪŜƳŀƭǘ 

¢ǳƭŜǾƛƪǳ ǘǀǀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ rahastamine Ǿƿƛō ǎƿƭǘǳŘŀ kahest seotud arengutrendist ς rahvastiku ja 

ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎǳǎǘΦ 9ǎƛǘŜƪǎΣ 9ǳǊƻƻǇŀ ǇƿƭƛǎǊŀƘǾŀǎǘƛƪ ǾŀƴŀƴŜōΣ ƳƛƭƭŜ ǘƿttu suureneb eakamate osakaal 

ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳǎ Ƨŀ ǾŅƘŜƴŜō ǘǀǀŜŀƭƛǎǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ (European Commission & Directorate-General for 

Research and Innovation, 2014)Φ {ŜƭƭŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ Ǿƿƛō ǾŅƘŜƴŜŘŀ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾ ja nende loodud 

ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜǎ ning ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ. Samas Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŜŘŀ ƘǸǾŜŘŜ 

ǘŀǊōƛƳƛƴŜΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇŀƪǳǘŀǾŀǘŜ ƘǸǾŜŘŜ ƴƿǳŘƭǳǎΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘŜŜƴǳǎŜŘ 

Ǿƿƛ ǇŜƴǎƛƻƴƛŘΦ {ŜƭƭƛǎŜŘ ǾŀƴŀƴŜǾŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŘŜƳƻƎǊŀŀŦƛƭŀǎŜŘ ŀǊŜƴƎǳŘ ǾƿƛǾŀŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

finantsilist ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ (Barea & Cesana, 2006; Galasso & Profeta, 2004). 

Seonduvŀƭǘ Ǿƿƛō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƴƛƛ ǇƿƭƛǎǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳ ƪǳƛ ǾŅƭƛǎǇŅǊƛǘƻƭǳ rahvastiku 

ǊŅƴƴŜΦ ¢ǀǀǘŀƧŀǘŜ ǊŅƴƴŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǾŀƘŜƭ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

eelarvetς ǎŜŜ Ǿƿƛō ƴƛƛ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ŜŜƭŀǊǾŜǘ ƪǳƛ ƪŀ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ŜŜƭŀǊǾŜǘ ǎƿƭǘǳǾŀƭǘ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ǎŜŜ 

ƳƿƧǳǘŀō ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳΣ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ŀǊǾǳ ƴƛƴƎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǎŜ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘ 

tegevate ƛƴƛƳŜǎǘŜ ŀǊǾǳ Ƨŀ ƘǸǾŜŘŜ ǘŀǊōƛƳƛǎǘ όǾǘΦ ƪŀ ƻǎŀ пΦ2.2. Katvus - ǊŅƴƴŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǾŀƘŜƭ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳƳƛǎǘ ƘǸǾŜŘŜƭŜ όǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎΣ 

sissemaksed)) (Barglowski, Bilecen, & Amelina, 2015; Faist, Bilecen, Barglowski, & Sienkiewicz, 2015; 

Martinsen & Rotger, 2017). 

Teiseks ǎŜƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ Ƴǳǳǘǳǎƛ Ƨŀ ǎŜŜƭŅōƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ Ƴǳǳǘǳǎƛ tehnoloogia 

arenguga. Ajalooliselt on tehnoloogia areng ƪŅƛƴǳŘ ƪŅǎƛƪŅŜǎ ǎǳǳǊŜƳŀ ǘƻƻǘƭƛƪƪǳǎŜƎŀ ƴƛƴƎ ǎǳǳǊŜƳŀ 

ƘƿƛǾŜƎŀΣ kuid ǎŀƳŀǎ ƻƴ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ǘŜƪƛǘŀƴǳŘ ƪŀ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǑƻƪƪŜ nii ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎŜǎ kui pakkumises 

(Mokyr, Vickers, & Ziebarth, 2015). Ka eelseisvate tehnoloogiamuutuste (ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜ) 

puhul osutatakse, et tehnoloogia ŀǊŜƴƎ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎǘ (Arntz, Gregory, & Zierahn, 

2016)Φ {ŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ǾƿƛǾŀŘ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎŜŘ ƳǳǳǘǳǎŜŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ς kui tehnoloogia areng 

ǎǳǳǊŜƴŘŀō ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ Ƨŀ ǘǀǀƘƿƛǾŜǘΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ, et ka sotsiaalkaitse tulud on suuremad, kui 

ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎ ǾŅƘŜƴŘŀō ǘǀǀƘƿƛǾŜǘΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛvad sotsiaalkaitse tulud olla ǾŅƛƪǎŜƳŀŘΣ kuid kulud 

suuremad (nt ǘǀǀǘǳǘŜƭŜ ŀǎŜƴŘǳǎǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƳŀƪǎƳƛǎŜƪǎ). 
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Kirjeldatud rahvastiku Ƨŀ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎǳŘ ǾƿƛǾŀŘ ƪƻƻǎǘƻƛƳŜǎ ǘŜƛƴŜǘŜƛǎǘ ǾƿƛƳŜƴŘŀŘŀ Ǿƿƛ 

tasakaalustada. NŅƛǘŜƪǎ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳ ǾŀƴŀƴŜƳƛǎŜ ǘƿǘǘǳ ǘǀǀƧƿǳ 

ǇŀƪƪǳƳǳǎŜ ƭŀƴƎǳǎǘ Ǿƿƛō ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀŘŀ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎǳǎǘ 

ǘǳƭŜƴŜǾ ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎŜ ƭŀƴƎǳǎΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƪŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪkus ǎƿƭǘǳō nende tegurite koostoimest. 

9ǊƛƴŜǾŀǘŜ ǘŜƎǳǊƛǘŜ ƪƻƻǎǘƻƛƳŜƭ ǾƿƛǾŀŘ mitmekesistuda 

ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘ Ƨŀ ǘǀǀǾƻrmid. ±ƿƛƳŀƭƛƪ ebatraditsioonilises 

ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ olevate ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭu suurenemine Ǿƿƛō 

ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘΣ ǎŜǎǘ ƻƴ 

leitud, et ebatraditsiooniliselt ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǘǀǀǘŀǎǳ Ƨŀ ǎŜŜƎŀ 

ƴŜƴŘŜƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀŘ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ ƻƴ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ (OECD, 2015)Φ {ŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ǘǀǀ Ƨŀ ǘǀǀǘŀǎǳ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛƳƛƴŜ 

Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪŜŜǊǳƪŀƳ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ƪǳǎ ŜǎƛǘŀǘŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜƭŜ ǘǀǀǎǳƘǘŜƭŜΣ ƪǳǎ ǘǀǀǘŀƧŀ 

ǘŜŜō ǎƿƭǘǳǾŀǎ ǎǳƘǘŜǎ ǘǀǀŘ ǘǀǀŀƴŘƧŀƭŜ Ƨŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀ Ƴŀƪǎŀō ǘǀǀǘŀǎǳ όƴŅƛǘŜƪǎ ƴǀ ǇƭŀǘǾƻǊƳƛǘǀǀ ǇǳƘǳƭ (vt 

Forde et al 2017)). Digitaalsete teenuste osutamine ja 

elektǊƻƻƴƛƭƛǎŜŘ ǘŜƘƛƴƎǳŘ ǾƿƛǾŀŘ Ƴǳǳǘŀ ǘǀǀ ƻŘŀǾŀƳŀƪǎ ƴƛƴƎ 

teenuste ostmise ja ƳǸǸƳƛǎŜ ǊŀƘŀƭƛǎŜŘ ǘŜƘƛƴƎǳŘ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ 

ǊŀǎƪŜƳƛƴƛ ƧŅƭƎƛǘŀǾŀŘ (Mokka et al, 2017; Tanzi, 2002).  

[ƛǎŀƪǎ ǘǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǘŜƎǳǊƛǘŜƭŜ ǾƿƛǾŀŘ sotsiaalkaitse 

rahastamist, ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƭŀƛŜƳŀŘ 

tehnoloogilised arengud. NŅƛǘŜƪǎ ŘŜǘǎŜƴǘǊŀƭƛǎŜŜǊƛǘǳŘ 

ƪǊǸǇǘƻǊŀƘŀŘŜ ƭŜǾƛƪ όaƻƪƪŀ et al, 2017) ning ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ, 

toodete, teenuste globaalne liikumine (nt digitaalsed nomaadid) (Tanzi, 2002) Ǿƿƛō Ƴǳǳǘa sotsiaalkaitse 

ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƪŜŜǊǳƪŀƳŀƪǎΣ ƪǳƴŀ ƳŀƪǎǳƿƛƎǳǎŜ ƧƿǳǎǘŀƳƛƴŜ ja maksude kogumine Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǊŀǎƪŜƳ.  

K¦L5!{ hb ±lLa![LY ¢¦[9±LY¦¢mm {h¢{L!![Y!ITSET RAHASTADA? 

{ŜŜƎŀ ƻƴ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎΣ milliste maksudega rahastada sotsiaalkaitset ƻƭǳƪƻǊǊŀǎΣ ƪǳǎ ǘǀǀŜŀƭƛƴŜ 

ŜƭŀƴƛƪƪƻƴŘ Ƨŀ ƘƿƛǾŜ ǾƿƛǾŀŘ ǾŅƘŜƴŜŘŀ όǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǎǳǳǊŜƴŜŘŀ ǾŀŜƎƘƿƛǾŜύΣ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎ 

ƻƴ ǇƛƛǊƛǸƭŜǎŜƭǘ ƭƛƛƪǳǾ ƴƛƴƎ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜ ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŜŘŀ ƪŀ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛƳŀǘŀ ǘǀǀ Ƨŀ ǾŀǊƧŀǘǳŘ 

ǘǀǀǘŀƳƛƴŜΦ {ŜŜ ƻƴ ŀƧŜƴŘŀƴǳŘ ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƧŀƎŀŘŀ ƳŀƪǎǳƪƻƻǊƳǳǎǘ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎǘŜ ƳŀƪǎǳōŀŀǎƛŘŜ 

ǾŀƘŜƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘǀǀƧƿǳΣ ƪŀǇƛǘŀƭƛ ja vara ning tarbimise vahel ning samuti diskussioone, milliseid uusi 

maksubaase kaaluda (Mokka et al 2017). bŅƛǘŜƪǎ ƻƴ ŀǊǳǘƭŜǘǳŘ sotsiaalkaitse sissemaksete jagamist 

ǘǀǀǘŀƧŀ Ƨŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀ ǾŀƘŜƭ (vaata ka Kiil 1 {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƧŀƎǳƴŜƳƛƴŜ ǘǀǀǘŀƧŀ Ƨŀ 

ǘǀǀŀƴŘƧŀ ǾŀƘŜƭKiil 2 Robotite maksustamine). 

Tººj»u n»udlus ja pakkumus ning 

tººga loodav lisandvªªrtus 

m»jutavad sotsiaalkaitse rahastamist 

ning v»ivad ¿ksteise m»ju 

tasakaalustada. 

Vªljakutse ð milliste maksudega 

rahastada sotsiaalkaitset, kui 

tººealine elanikkond ja h»ive 

vªhenevad ning tººtamine on 

piiri¿leselt liikuv? 
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KIIL 1 SOTSIAALKAITSE SISSEMAKSED JA NENDE JAG¦b9aLb9 ¢mm¢!W! W! ¢mm!b5W! ±!I9[ 

Kui sotsiaalkaitset rahastatakse tººj»umaksudest, siis t»statub k¿simus, kuidas jagada 

maksukoormust tººandja ja tººtaja vahel. Eestis rahastatakse riiklikku ravikindlustust ja 

pensionikindlustust sotsiaalmaksust, mida maksavad tººandjad ja f¿¿silisest isikust ettev»tjad. 

Samas tººtuskindlustustus rahastatakse tººtuskindlustusmaksust, mida maksavad nii tººandja 

kui ka tººtaja. Samas nªiteks Saksamaal panustavad ravikindlustuse, pensionikindlustuse ja 

tººtuskindlustuse rahastamisse tººtaja ja tººandja v»rdselt. 

¦hest k¿ljest see, kas tººj»umaksud on tººandja v»i tººtaja maksud, ei m»juta tººj»ukulusid ja 

maksukoormust tervikuna. Teisest k¿ljest maksukoormuse jagunemine tººtaja ja tººandja vahel 

m»jutab siiski tººturu kªitumist.  

Nt Gruber (1997) j»udis oma tººs jªreldusele, et kui Tġiilis sotsiaalkindlustuss¿steem erastati ja 

maksukoormus lªks tººandjalt tººtajale ehk tººtaja panus sotsiaalkaitse sissemaksete tegemisel 

kasvas, siis tulemuseks oli palgakasv ning tººh»ivet see ei m»jutanud. Korkeamªki ja Uusitalo 

(2008) anal¿¿sisid Soomes lªbi viidud eksperimenti, kus tººandjate maksed pensionikindlustusse 

ja ravikindlustusse kaotati ¿hes piirkonnas ªra kolmeks aastaks (maksukoormus jagati teiste 

regioonide vahel). Selle uuringu tulemused nªitasid samuti, et m»ju tººh»ivele ei olnud ja 

tººj»ukulude vªhenemine t»i kaasa palgakasvu.  

Samas v»ib siiski sellise muutuse m»ju s»ltuda ka muudest teguritest (nt inflatsioon) ja seet»ttu 

ei pruugi saada neid tulemusi ¿ldistada teistele riikidele. 

!ƭƭƛƪŀŘΥ DǊǳōŜǊ мффтΤ 9a¢! нлмуΤ wƛƛƎƛ ¢ŜŀǘŀƧŀ нлмтΤ DŜǊƳŀƴȅ ¢ǊŀŘŜ ŀƴŘ LƴǾŜǎǘΤ YƻǊƪŜŀƳŅƪƛΣ Uusitalo 2008. 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƳƿƴŜŘ ƴŅƛǘŜŘ ǳǳǘŜǎǘ Ƨŀ ǳƴǳǎǘŀǘǳŘ ǾŀƴŀŘŜǎǘ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎǘΥ 

Á 2016. ŀŀǎǘŀƭ ƧǳǳǊǳǘŀǎ LƴŘƛŀ с҈ Ƴŀƪǎǳ ǇƛƛǊƛǸƭŜǎtŜƭŜ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎǘŜƭŜ ŘƛƎƛǘŀŀƭǎŜǘŜƭŜ 

teenustele.  

Á Mitmed Euroopa riigid, aga ka Euroopa Komisjon (Cortez & Vogel, 2011) on kaalunud 

finanstehingute maksustamist (inglise keeles αfinancial transactions taxesά, vaata ka 

(Schulmeister, 2008)). 

Á  Rahvusvaheliselt on juurutatud erinevaid saaste kaubanduse skeeme (KPMG, 2016).  

Á Samuti on arutatud robotite maksustamist όƴŅƛǘŜƪǎ [ƿǳƴŀ-Koreas) (vaata ka Kiil 2 Robotite 

maksustamine)Σ Ŝǘ ǊŀƘŀǎǘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎΣ ƪǳǎ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ ǾŅƘŜƴŘŀō 

ǘǀǀƧƿǳƴƿǳŘƭǳǎǘ (Abbott & Bogenschneider, n.d.; Oberson, 2017).  

Á ±ƿƛƳŀƭƛƪǳƪǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ǾŜŜƭ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ǾƛƛǎŜ ŜƴŜǊƎƛŀ ǸƭŜƪŀƴŘƳƛǎŜ Ƨŀ ǘŀǊōƛƳƛǎŜ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎΣ 
e-teenuste personaalsete andmete kogumise maksustamist (Mokka et al 2017).  

[ƛǎŀƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƭŜ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜƭŜ Ƴŀƪǎǳōŀŀǎƛǎ ƻƴ ŀǊǾŀǘǳŘ, et tehnoloogia (suurandmed, reaalajas 

ƳŀƪǎǳŘŜ ƪƻƎǳƳƛƴŜύ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƪŀ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƳŀƛŘ ƳŀƪǎǳƪƻƎǳƳƛǎŜ ƳŜŜǘƻŘŜƛŘ (OECD, 2016). 
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KIIL 2 ROBOTITE MAKSUSTAMINE 

Maksuteooria jªrgi peaks maksustamine oleme neutraalne masinate ja inimeste vahel, sest siis 

valitakse turul efektiivseim tootmisviis. Tulevikutºº kontekstis on ilmselt enam arutletud robotite 

ja tehisintellekti maksustamise teemal ï kui targad masinad asendavad tººtajad ja tººtajatele ei 

teki uusi tººkohti, siis peaks ehk tººtajate tººj»ukulude ja tººtajate tarbimise asemel 

maksustama robotite juurutamist v»i kasutamist. 

Robotite maksustamisel oleks kaks eesmªrki. Esiteks tagada avalike kulude, sealhulgas 

sotsiaalkaitse jaoks tarvilik tulubaas. Teiseks v»ib see muuta automatiseerimise aeglasemaks 

ning seelªbi on majandusel ja ¿hiskonnal v»imalik ehk paremini kohaneda, nªiteks luua uusi 

tººkohti v»i arendada uutel tººkohtadel tººtamiseks vajalikke oskusi. Seelªbi on v»imalik 

ennetada ja ¿letada ebav»rdsust sissetulekutes ja v»imalustes. Samas ei saa robotite 

maksustamist pidada pªris uueks maksustamise viisiks. Seda v»ib kªsitleda kapitalimaksuna, 

kui maksustatakse kapitali omamist (nt. praegu maamaks). See v»ib olla ka kasumimaks, kus 

maksustatakse v»imalikku suuremat loodavad lisandvªªrtust v»i aktsiisimaks, kus sarnaselt 

mootors»idukitele maksustatakse robotitega kauplemist v»i tootmist. 

V»imalikud tugevused 

+ Piirab, aeglustab automatiseerimist ja 

sªilitab tººj»u n»udlust. 

+ Kuna aeglustab automatiseerimist, siis 

toetab tººj»u kohanemist muutustega. 

+ V»imaldab laiendada maksubaasi ja 

sªilitada maksutulusid. 

V»imalikud puudused 

- robotite maksustamine v»ib vªhendada 

innovatsiooni ja majanduse konkurentsiv»imet, 

mis v»ib viia surutiseni ja tººj»un»udluse 

languseni. 

- robotit v»i roboti tºº vªljundit on raske 

defineerida ja seega on maksupoliitika 

j»ustamine vªljakutse. 

-/+ robotite liigutamine on lihtsam kui tººj»u 

liikumine ja seega v»ib-olla lihtne muuta 

majandustegevuse riiki. 

Seega s»ltub tehnoloogia maksustamine paljuski sellest, kas see tekitab s¿gavaid ja pikki ġokke 

tººturul v»i mitte. V»ib-olla uute tehnoloogiate kasutuselev»tmine ei vªhenda tººj»un»udlust 

ning tººj»ud hoopis liigub uutele tººkohtadele, sealhulgas paremate tººtingimustega ja 

k»rgemat lisandvªªrtust loovatele tººkohtadele. Esimesel juhul peaks maksus¿steem piirama, 

teisel juhul soosima robotite kasutamist ja automatiseerimist. 

Allikas: Vaata ka Abbott ja Bogenschneider 2017; Oberson 2017. 

ML[[L{95 hb W&w9[5¦{9D EESTI SOTSIAALKAITSES«{¢99aL RAHASTAMISE KOHTA? 

VƿǊǊŜƭŘŜǎ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ ǘŜƛǎǘŜ ǊƛƛƪƛŘŜƎŀ rahastatakse Eestis ǇŜŀŀŜƎǳ ǎǳǳǊƛƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ 

sotsiaalkaitsekulusid sotsiaalkaitse maksetest ja ǾŅƘŜƳ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ ǊƛƛƎƛ ǘǳƭǳŘŜǎǘΦ {ŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ƻƴ 

ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜ ƻǎŀ ǘǀǀƧƿǳƪǳƭǳdeǎ 9Ŝǎǘƛǎ ǘŜƛǎǘŜ 9ǳǊƻƻǇŀ ǊƛƛƪƛŘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǾŜƛŘƛ ǸƭŜ ƪŜǎƪƳƛǎŜΦ 

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜƭŜ. ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ 
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ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƻǎŀƪŀŀƭ {Ytǎǘ ƧŅŅō ǎŀƳŀƭŜ ǘŀǎŜƳŜƭŜΣ ŜƘƪ ǾŀƛŘ 

stsenaariumi α¢ŀƭŜƴŘƛƪŜǎƪǳǎ ¢ŀƭƭƛƴƴά ǇǳƘǳƭ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƳŀƧŀƴŘǳǎƪŀǎǾ Ƨŀ ƪƿǊƎŜ ƘƿƛǾŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

osakaalu suurendada. {ŀƳŀǎ ƪƿƛƪƛŘŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛƴŜ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ 

ǾŀŀǘŀƳŀǘŀ ǘƻƻǘƭƛƪƪǳǎŜ ƪŀǎǾǳƭŜ ǘŀƎŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇƛƛǎŀǾŀǘ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘ ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜǎǘΦ 

4ĘĘÔÁÊÁÔÅ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÔĘĘÔÕÒÕ ÓÅÉÓÕÎÄÉÔÅ ÖÁÈÅÌÉÓÅ ÌÉÉËÕÍÉÓÅÇÁ ËÁÁÓÎÅÖÁÄ ÍÕÕÔÕÓÅÄ ÏÔÓÅÓÔÅ 

maksude laekumises  

!ǊŜƴƎǳǎŜƛǊŜ YŜǎƪǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ƳƛǘƳŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ 

ǊǸƘƳŀŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳǎŜƛǎǳƴŘƛǘŜ ǾŀƘŜƭΦ YƿƛƎƛ ƴŜƴŘŜ ƎǊǳǇǇƛŘŜ Ƨŀ ƪƿƛƎƛ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎǘŜ 

ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾƴŜ ŀƴŀƭǸǸǎ Ŝƛ ƳŀƘǳ ǎŜƭƭŜ ǘǀǀ ǊŀŀƳƛŘŜǎǎŜ ƴƛƴƎ ǇƻƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪŀ seeǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ƪƻƘǘŀ ǇƻƭŜ 

ŀƴŘƳŜƛŘΦ Yǳƴŀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳŜƛŘ ƭŅōƛǾŀƪǎ ƪŜǎƪǎŜƪǎ ƳǳǳǘǳǎŜks ǘǀǀǘǳǊǳƭ ƻƴ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ 

ƻƭŜǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǘŜƛǎǘŜ ǘǀǀ ǘŜƎŜƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛŘŜ ǇŜŀƭŜ όǾƿƛ ǸƭŘǎŜ ƘƿƛǾŜǎǘ ǾŅƭƧŀύΣ ǎƛƛǎ 

ƪŜǎƪŜƴŘǳǘŀƪǎŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǘǀǀǎ  ƧŅǊƎƳƛǎǘŜƭŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎǘŜƭŜ6 (vaata ka Lisa Metoodika):  

Á ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ Ǿalge7 - ja sinikraede8 ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǎŜǎǎŜ όǾƿƛ 9Ŝǎǘƛǎt 

ǾŅƭƧŀύ; 

Á ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ; 

Á ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǾŅƘŜƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀƭŜ. 

¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭevate valge- Ƨŀ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǎŜǎǎŜ όǾƿƛ 9Ŝǎǘƛǎt ǾŅƭƧŀύ 

Yǳƛ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾ ƛƴƛƳŜƴŜ ƧŅŅō ǘǀǀǘǳǊǳƭǘ ŜŜƳŀƭŜ όƴŅƛǘŜƪǎ ƭŅƘŜō ǇƛƪŜƳŀƪǎ ŀƧŀƪǎ ŜƭŀƳŀ 

ǾŅƭƛǎƳŀŀƭŜ Ǿƿƛ ƧŅŅō ǘǀǀǘǳƪǎύΣ ǎƛƛǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǇƿƘƧǳǎǘ ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǘŜƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜƭǘ ƭŀekub riigieelarvesse 

arvestatavas koguses makse. Tuginedes Maksu- Ƨŀ ¢ƻƭƭƛŀƳŜǘƛ ŀƴŘƳŜǘŜƭŜ ƴƛƴƎ ǘǀǀ ŀǳǘƻǊƛǘŜ ŀǊǾǳǘǳǎǘŜƭŜ 

Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƪǳƛ Ǹƪǎ ǎƛƴƛ- Ǿƿƛ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ƧŅŅƪǎ ǸƘŜƪǎ ŀŀǎǘŀƪǎ ǘǀǀǘǳǊǳƭǘ ǘŅƛŜƭƛƪǳƭǘ ƪƿǊǾŀƭŜ Ǿƿƛ ƭŀƘƪǳƪǎ 

Eestist, siis kaotaksime otseste maksude laekumises9  keskmiselt vastavalt 5951 ja 10 903 eurot (vt 

Joonis 10). Riigieelarve kontekstis ei pruugi need summad tunduda esmapilgul suured, kuid oluline on 

ƳŜŜƭŜǎ ǇƛŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ǸƘŜ ƛƴƛƳŜǎŜ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜǎǘ ǘŜƪƪƛƴǳŘ ǘǳƭǳŘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜƎŀΦ Yǳƛ ǎŜƭƭƛǎŜƛŘ 

                                                             
6 Muutust maksutuludes arvutatakse selliselt, et esmalt tuvastatakse vaatlusalune grupp (nt 2016. aastal traditsioonilises 
ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀŘ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘΣ ƪŜǎ ƭƛƛƪǳǎƛŘ нлмтΦ ŀŀǎǘŀƪǎ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎύ ƴƛƴƎ ǎŜŜƧŅǊŜƭ ǾŀŀŘŀǘŀƪǎŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƻƴ 
ƳǳǳǘǳƴǳŘ ƴŜƴŘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜƭǘ ǘŀǎǳǘŀǾŀŘ Ƨŀ ƪƛƴƴƛǇŜŜǘŀǾŀŘ ƻǘǎŜǎŜŘ ƳŀƪǎǳŘΦ !ǊǾŜǎǎŜ ƭŅƘŜǾŀŘ ƪƿƛƎƛƭǘ ƴŜƴŘŜ Ǉƻƻƭǘ 
deklareeritud tuludelǘ όƭƛǎŀƪǎ ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳƭŜ ƪŀ ±l{ ǘǳƭǳŘΣ CL9 ǘǳƭǳ ƧƴŜύ ƳŀƪǎǘǳŘ ƳŀƪǎǳŘΦ 

7 {ƛƛƴǎŜǎ ǘǀǀǎ ƻƴ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ол-сп ŀŀǎǘŀƴŜ ƛƴƛƳŜƴŜΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎ ƴƛƴƎ kelle 
aktiivsest tegevusest teenitud sissetulekust (ehk sissetulekust, millesǘ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ƧŅŅƴǳŘ ǇŜƴǎƛƻƴ Ƨŀ ǘǀǀǘǳƪŀǎǎŀ Ǉƻƻƭǘ 
ǘǀǀǘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ ƳŀƪǎǘŀǾŀŘ ƘǸǾƛǘƛǎŜŘύΣ ƳƻƻŘǳǎǘŀō фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳΦ 

8 Siinses tǀǀǎ ƻƴ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾ ǎƛƴƛƪǊŀŜ ол-сп ŀŀǎǘŀƴŜ ƛƴƛƳŜƴŜΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ǇƿƘƛ- Ǿƿƛ ƪŜǎƪƘŀǊƛŘǳǎ ƴƛƴƎ kelle 
aktiivsest ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ όŜƘƪ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ƧŅŅƴǳŘ ǇŜƴǎƛƻƴ Ƨŀ ǘǀǀǘǳƪŀǎǎŀ Ǉƻƻƭǘ 
ǘǀǀǘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ ƳŀƪǎǘŀǾŀŘ ƘǸǾƛǘƛǎŜŘύΣ ƳƻƻŘǳǎǘŀō фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳΦ  

9 ¢ŅǇǎŜƳŀƭǘ ǾŀŀŘŀǘŀƪǎŜ ǎƛƛƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎΣ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƳŀƪǎŜƛŘΣ ŦǸǸǎƛƭƛǎŜ isiku tulumaksu ja juriidilise isiku tulumaksu 
(dividendidelt makstavat tulumaksu). 
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

ƭƛƛƪǳƳƛǎƛ ƻƭŜƪǎ ŀŀǎǘŀǎ ƴŅƛǘŜƪǎ млллΣ ǎƛƛǎ ǘŅƘŜƴŘŀƪǎ ǎŜŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘe puhul juba ca 11 mln eurost 

ƳŀƪǎǳǘǳƭǳŘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎǘΦ  

Oluline on siiski silmas pidada, et ƛƴƛƳŜǎǘŜ 9Ŝǎǘƛǎǘ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜƎŀ Ŝƛ ƪŀŀǎƴŜ ŀƛƴǳƭǘ ǘǳƭǳŘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛƴŜΣ ǾŀƛŘ 

ǾŅƘŜƴŜǾŀŘ ƪŀ ƪǳƭǳǘǳǎŜŘ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜƭŜΣ ƳƛŘŀ 9Ŝǎǘƛǎ ǾƛƛōƛǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǘŀǊōƛǾŀŘΦ YŅesolevas 

ǘǀǀǎ ǾŀŀŘŀǘƛ ƪǳƭǳŘŜ ǇƻƻƭŜƭǘ ƴŜƭƧŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ς ǘŜǊǾƛǎΣ ǇŜƴǎƛƻƴƛŘΣ ǘǀǀǘǳǎ Ƨŀ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎΦ Sini- ja 

valgekraed tarbisid 2017. aastal ƴŜƴŘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǘŜŜƴǳǎŜƛŘ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎƛ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ннср Ƨŀ о138 euro 

eest (vt Joonis 11). Seega kujunes ǸƘŜ ǎƛƴƛƪǊŀŜ 9Ŝǎǘƛǎǘ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜ ƴŜǘƻƪǳƭǳƪǎ рфрм-2265 = 3686 eurot 

aastas ning valgekraede puhul vastavalt 7765 eurot aastas10Φ bŀƎǳ ƴŅƘŀΣ ƳǳǳŘŀb kulutuste poole 

arvesse ǾƿǘƳƛƴŜ ǇƛƭŘƛ ǾŜƛŘƛ ǇŀǊŜƳŀƪsΣ ƪǳƛŘ ƻƭŜƴŜƳŀǘŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘŅƘŜƴŘŀō ƴƛƛ ǎƛƴƛ- kui valgekraede Eestist 

ƭŀƘƪǳƳƛƴŜ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ǾŅƘŜƴŜō ƪŀ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎΦ 

¢ŜƛǎŜ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴŜƪǳƴŀ ǘǳƭŜƪǎ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪŀ ǎŜŘŀ, et nii sini- kui valgekraede hulgas on ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀ 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƎŀ  όƧŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƪŀ ƻǘǎŜǎǘŜ ƳŀƪǎǳŘŜ ŀŀǎǘŀǎŜ ƪƻƎǳǎǳƳƳŀƎŀύ ƛƴƛƳŜǎƛΦ bŅƛǘŜƪǎ ς 

vaatamata sellele, et keskmise valgekrae sissetulekult makstavate otseste maksude kogusumma aastas 

on keskmiselt veidi alla 11 tuhande euro, on nende hulgas ca 5% neid, kelle poolt makstavad maksud 

ƧŅŅǾŀŘ ŀƭƭŀ мр87 euro aastas. Tervelt veerand valgekraedest teenib tulu, millelt makstavad maksud 

ƧŅŅǾŀŘ ŀƭƭŀ рмт5 euro (vt Joonis 10). Seega ς ǎƿƭǘǳǾŀƭǘ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪŀǎ ƭŀƘƪǳǾŀŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǇŀǊŜƳƛƴƛ Ǿƿƛ 

halvemini hakkama saavad sini- Ǿƿƛ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘ Ǿƿƛō ƪŀ ƳŀƪǎǳǘǳƭǳŘŜ ƪŀŘǳ ƪǳƧǳƴŜŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀƪǎΦ 

                                                             
10 {ŜƭƭŜƪǎΣ Ŝǘ ƪǳƭǳŘŜ Ƨŀ ǘǳƭǳŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƻƭŜƪǎ ƻƳŀǾŀƘŜƭ ǾƿǊǊŜƭŘŀǾŀŘ ƻƴ ƴŜŜŘ ǾƛƛŘǳŘ нлмуΦ ŀŀǎǘŀ ƘƛƴŘŀŘŜǎǎŜΦ  
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

JOONIS 10 KESKMINE OTSESTE MAKSUDE TULU JA SELLE JAOTUS VALGE- JA SINIKRAEDE SISSETULEKUTELT 2017. AASTAL  

(2018. AASTA HINDADES), EELDADES 2018. AASTA MAKSUREEGLEID 

 

aŅǊƪǳǎΥ WƻƻƴƛǎŜƭ ƪǳƧǳǘŀǘǳŘ ƪŀǎǘƛ ǎƛǎǎŜ ƧŅŅō όŜǎƛƳŜǎŜ ǇŀƴŜŜƭƛ ƴŅƛǘŜƭύ 50% sini- ja valgekraedest. Neid inimesi (vastavalt 

sini- Ƨŀ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜǎƛŘύ ƪŜƭƭŜ ŀŀǎǘŀǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƭǘ Ƴŀƪǎǘƛ ǾŅƘŜƳ ƻǘǎŜǎŜƛŘ ƳŀƪǎŜ ƪǳƛ ƪŀǎǘƛ ŀƭǳƳƛǎŜ ŅŅǊŜ ƧǳǳǊŘŜǎ ǘƻƻŘǳŘ ǎǳƳƳŀΣ 

ƻƭƛ нр҈ ǇǊƻǘǎŜƴǘƛΣ ƴŜƛŘ ƪŜƭƭŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƭǘ Ƴŀƪǎǘƛ ǊƻƘƪŜƳ ƻǘǎŜǎŜƛŘ ƳŀƪǎŜ ƪǳƛ ǸƭŜƳƛǎŜ ƧƻƻƴŜ ƧǳǳǊŘŜ ƪƛǊƧǳǘŀǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎ ƻƭƛ 

ǎŀƳǳǘƛ нр҈Φ Yŀǎǘƛ ƘƻǊƛǎƻƴǘŀŀƭǎŜƭǘ ƭŅōƛǾ Ƨƻƻƴ ǘŅƘƛǎǘŀō ƳŜŘƛŀŀƴƛΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ǸƭŜκŀƭƭŀ ƧŅŅō рл҈ ƛƴƛƳŜǎǘŜǎǘΦ Yŀǎǘƛǎǘ ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ 

ǳƭŀǘǳǾŀ ǾŜǊǘƛƪŀŀƭǎŜ ƧƻƻƴŜ ŀƭǳƳƛƴŜ ƻǘǎ ǘŅƘƛǎǘŀō ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ŀƭǳƳƛǎǘ р҈Σ ǸƭŜǎǇƻƻƭŜ ǳƭŀǘǳǾŀ ƧƻƻƴŜ ǸƭŜƳƛƴŜ ƻǘǎ ǸƭŜƳƛǎǘ р҈Φ 

Joonisel ƻƭŜǾŀ ǘŅǇƛ ŀƭƭŀ ƪƛǊƧǳǘŀǘǳŘ ŀǊǾ ǘŅƘƛǎǘŀō ǾŀǎǘŀǾŀ ƎǊǳǇƛ ƪŜǎƪƳƛǎǘ ŀŀǎǘŀǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀǘ ƻǘǎŜǎǘŜ ƳŀƪǎǳŘŜ 

summat. 

Allikas: EMTA, Rahvastikuregister, autorite arvutused. 
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

JOONIS 11 KESKMISED TERVISE, PENSIONLΣ ¢mm¢¦{9 W! ¢mm±lLMETUSEGA SEOTUD AASTASED KULUD VALGE- JA 

SINIKRAEDEL 2017. AASTALΣ ±&[W9b5!¢¦b! нлмуΦ AASTA HINDANDES.  

 

Allikas: EMTA, Rahvastikuregister, autori arvutused. 

4ÒÁÄÉÔÓÉÏÏÎÉÌÉÓÅÓ ÔĘĘÓÕÈÔÅÓ ÏÌÅÖÁÔÅ ÖÁÌÇÅËÒÁÅÄÅ ÌÉÉËÕÍÉÎÅ ÉÓÅÅÎÄÁÌÅ ÔĘĘÁÎÄÊÁËÓ 

¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ11 Ǿƿƛō ƻƳŀŘŀ ƳƛǘƳŜƛŘ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƛŘ ŜŦŜƪǘŜ 

ς ƭǳǳŀƪǎŜ ǳǳǎƛ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜƛŘ Ƨŀ ǘǀǀƪƻƘǘƛΣ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎ Ƴǳǳǘǳō ǘƛƘŜŘŀƳŀƪǎ ƴƛƴƎ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƳŀƪǎΦ 

Praeguses ǘǀǀǎ ƻƴ ŀƎŀ ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭ ǇƛƎŜƳ ǎŜŘŀ ǘǸǸǇƛ ƴŅƘǘǳǎΣ ƪǳǎ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾ ƛƴƛƳŜƴŜ 

ƭƛƛƎǳō ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ eeldatavalt ǎŜƭƭŜƪǎΣ Ŝǘ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƻƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀǘ 

ƳŀƪǎǳƪƻƻǊƳǳǎǘΦ aŜƛŜ ŀƴŘƳŜǎǘƛƪǳǎ ƻƴ ǎŜƭƭƛǎŜƛŘ ƛƴƛƳŜǎƛ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜ όнлмтΦ ŀŀǎǘŀƭ ƻƭƛ ƴŜƛd 528) ning 

ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ Ŝƛ ƻƭŜ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƳŀǎǎƛƭƛǎŜ ƴŅƘǘǳǎŜƎŀ, kuid aja jooksul on selliste liikumiste arv olnud 

ǘƿǳǎǳǘǊŜƴŘƛǎΦ 

«ƘŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ǘŅƘŜƴŘŀƪǎ seda, et ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜ ƭŀŜƪǳƳƛƴŜ ǘƿŜǎǘƛ 

ǾŅƘŜƴŜƪǎΣ ƪǳƛŘ ƪǳƛ Ǿƿǘǘŀ ŀǊǾŜǎǎŜ ƪŀ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛŘŜƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀǘ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜ ƛǎƛƪǳ ǘǳƭǳƳŀƪǎǳΣ ǎƛƛǎ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ 

maksulaekumised isegi suurenevad 10397 - спрф Ґ офоф ŜǳǊƻ ǾƿǊǊŀ aastas (vt Joonis 10).  See on 

suuresti tingitud sellestΣ Ŝǘ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ Ŝƛ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƛƴƛƳŜƴŜ Ŝƛ ǘŜŜƴƛƪǎ ŜƴŀƳ 

ǸƭŘǎŜ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳΣ ǎŀƳǳǘƛ Ŝƛ ǘŅƘŜƴŘŀ ǎŜŜ ƛƭƳǘƛƴƎƛƳŀǘŀ ƪŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ƭŀƴƎŜb miinimumpalgani. 

Paistab, et teised faktorid (olgu selleks siis Maksu- Ƨŀ ǘƻƭƭƛŀƳŜǘƛ ƘŜŀ ǘǀǀ maksude kogumisel, sotsiaalne 

                                                             
11 ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ƭƛƛƪǳǾ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ƻƴ ƛƴƛƳŜƴŜΣ ƪŜƭƭŜ ŀƪǘƛƛǾǎŜǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ ǘŜŜƴƛǘŀǾŀǎǘ 
ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎ ǾŀŀǘƭǳǎŀƭǳǎŜƭŜ ŀŀǎǘŀƭŜ ŜŜƭƴŜǾŀƭ ŀŀǎǘŀƭ фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƭƎŀǘǀǀǎǘ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ƴƛƴƎ ƪŜƭƭŜ 
vaatlusaluse aasta siǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ ƳƻƻŘǳǎǘŀō ŜƴŀƳǳǎŜ όǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ рл҈ύ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛǘǳƭǳΣ ƻƭƭŜǎ ǎŀƳŀƭ ŀƧŀƭ ǾŅƛƪǎŜƳ ƪǳƛ мнл 
tuhat eurot aastas. 
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

ƪƻƴǾŜƴǘǎƛƻƻƴ ǾƳǎύ ƳŅƴƎƛǾŀŘ ƳŀƪǎǳǘǳƭǳŘŜ ƻǇǘƛƳŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ƻƳŀ ǊƻƭƭƛΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ƪǸƭƭ 

ǾŅƘŜƴŘŀǘŀƪǎŜΣ ƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜ ƴƛƛ ǇŀƭƧǳΣ ƪǳƛ Ǿƿƛƪǎ ŜǎƛŀƭƎǳ ƻƻŘŀǘŀΦ 

4ÒÁÄÉÔÓÉÏÏÎÉÌÉÓÅÓ ÔĘĘÓÕÈÔÅÓ ÏÌÅÖÁÔÅ ÓÉÎÉËÒÁÅÄÅ ÌÉÉËÕÍÉÎÅ ÖßÈÅËÉÎÄÌÕÓÔÁÔÕÄ ÔĘĘÌÅ 

¢ŀƎŀǎƛƭǀǀƎƛŘ ƪŀǊƧŅŅǊƛǊŜŘŜƭil Ŝƛ ǇŜŀ ǘŅƘŜƴŘŀƳŀ ƘƿƛǾŜǎǘ ŀŀǎǘŀǘŜƪǎ ǾŅƭƧǳƳƛǎǘ, ƪǸƭƭ ŀƎŀ ǾƿƛǾŀŘ ƴŜŜŘ ŜƴŘŀƎŀ 

ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ ǎŜƭƭŜΣ Ŝǘ ƘƿƛǾŜƳǳǎǘǊƛŘ ƳǳǳǘǳǾŀŘ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƳŀƪǎΦ ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ 

ǾŅƘŜƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀƭŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎǘŜ ŀǊǾ12 on olnud viimastel aastatel stabiiline, ulatudes 2017. aastal ca 

17 tuhande inimeseni. 

hƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ƻƴ ƪƛƴŘƭŀƳŀ ǘǀǀ ǇŜŀƭǘ ŜōŀƪƛƴŘƭŀƳŀ ǇŜŀƭŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜƭ ƻƭǳƭƛƴŜ ƳƿƧǳ ƛƴƛƳŜǎŜ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳƭŜ Ƨŀ 

ƪŀ ǎŜƭƭŜƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀǘŜƭŜ ƻǘǎŜǎǘŜƭŜ ƳŀƪǎǳŘŜƭŜΦ «ƘŜ ǎƛƴƛƪǊŀŜ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ŜōŀƪƛƴŘƭŀǎǎŜ 

liikumine toob endaga kaasa otseste ƳŀƪǎǳŘŜ ǘǳƭǳ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜ ƪŜǎƪƳiselt 5297 - 2999 = 2298 euro 

ǾƿǊǊŀΦ 9ƴŀƳǳǎ Ƴŀƪǎǳǘǳƭǳ ƪŀƻǎǘ ǘǳƭŜō ƧŅƭƭŜƎƛ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎǳǘǳƭǳ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜǎǘΦ  

***  

YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ǾƿƛǾŀŘ muutused rahvastikustruktuuris ja tehnoloogias ƳƿƧǳǘŀŘŀ nii ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳ ƪǳƛ 

ƪŀ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳŜΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾŀŘ nii sotsiaalkaitse sissetulekud kui kulutused.  

Á ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƻǎŀƪŀŀƭ {Ytǎǘ ƧŅŅō ǎŀƳŀƭŜ 
tasemele. ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƻǎŀƪŀŀƭ {Ytǎǘ ƧŅŅō 

samale tasemele, ehk ǾŀƛŘ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ Ϧ¢ŀƭŜƴŘƛƪŜǎƪǳǎ ¢ŀƭƭƛƴƴϦ ǇǳƘǳƭ ǾƿƛƳŀƭŘŀō 

ƳŀƧŀƴŘǳǎƪŀǎǾ Ƨŀ ƪƿǊƎŜ ƘƿƛǾŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƻǎŀƪŀŀƭǳ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀΦ {ŀƳŀǎ ƪƿƛƪƛŘŜ 

ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛƴŜ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǾŀŀǘŀƳŀǘŀ ǘƻƻǘƭƛƪƪǳǎŜ ƪŀǎǾǳƭŜ 

ǘŀƎŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇƛƛǎŀǾŀǘ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘ ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜǎǘΦ 

Á  {ŀƳŀǎ ǾƿƛǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǳƭǳǎƛŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƴƛƛ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘŜ Ƨŀ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƪǳƛ ƪŀ 

ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳǳǳǘǳƳƛƴŜ. aǳǳǘǳǎŜŘ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǎ Ƨŀ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀǎ ǾƿƛǾŀŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ 

ƴƛƛ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƪǳƛ ƪŀ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳŜΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳŘ Ƨŀ 

ƪǳƭǳǘǳǎŜŘΦ [ŅōƛǾƛƛŘǳŘ ǘǳƭǳ-ƪǳƭǳŀƴŀƭǸǸǎ ƴŅƛǘŀōΣ Ŝǘ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ƪŀƻǘŀō ǸƘŜ 

ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜǎǘ 9Ŝǎǘƛǎǘ ǾŅƭƧŀ ƭƛƎƛƪŀǳŘǳ т улл ŜǳǊƻǘ ŀŀǎǘŀǎ Ƨŀ ǸƘŜ ǎƛƴƛƪǊŀŜ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜǎǘ 

3700 eurot aastas. 

Á {ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ǊŀƘŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ 

ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜǎǘΦ {ŀƳŀǎ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ osade stsenaariumide puhul, eriti aga α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά 

ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ŀǊǾǳ ƭŀƴƎǳǎ ǾŀŀǘŀƳŀǘŀ ƳƿƴƛƴƎŀǎŜƭŜ ǘƻƻǘƭƛƪƪǳǎŜ ƪŀǎǾǳƭŜ ǘŀƎŀŘŀ ǘŅƴŀ ƪŜƘǘƛǾŀtes 

ǊŀŀƳƛŘŜǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇƛƛǎŀǾŀǘ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘ όƛƭƳŀ ǘŜƛǎƛ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ ƪǳƭǳǘǳǎƛ ƪƻƪƪǳ 

ǘƿƳōŀƳŀǘŀύΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǘǳƭŜō ƻǘǎǳǎǘŀŘŀ, kas rakendada ǇǊŀŜƎǳǎŜǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ŦƛƴŀƴǘǎŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ 

ƪŀǎǳǘŀǘŀǾŀǘŜ ƳŀƪǎǳŘŜ Ƨŀ ƳŀƪǎŜǘŜ όǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎΣ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƳŀƪǎŜŘύ ƳŅŅǊŀŘŜ ǘƿǎǘƳƛǎǘ 

Ǿƿƛ ƳǳǳŘŜ ƪŜǎƪǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǘǳƭǳŀƭƭƛƪŀǘŜ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘΦ 

                                                             
12 ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ǾŅƘŜƳƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀƭŜ ƭƛƛƪǳƴǳŘ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘ ƻƴ ǎŜƭƭŜǎ ǘǀǀǎ ǇƿƘƛ- Ǿƿƛ ƪŜǎƪƘŀǊƛŘǳǎŜƎŀ 
inimesed, kes said vaatlusaƭǳǎŜƭŜ ŀŀǎǘŀƭŜ ŜŜƭƴŜƴǳŘ ŀŀǎǘŀƭ фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ƻƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ ǇŀƭƎŀǘǀǀǎǘ ƴƛƴƎ ǘŜŜƴƛǎƛŘ 
ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ǾŅƘŜƳŀƭǘ мл ƪǳǳƭ ŀŀǎǘŀǎ ƴƛƴƎ ƪŜǎ ǾŀŀǘƭǳǎŀƭǳǎŜƭ ŀŀǎǘŀƭ ǘŜŜƴƛǎƛŘ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ мл ƪǳǳƭ ŀŀǎǘŀǎΦ 
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

Á Yǳƴŀ ǎǳǳǊŜƴŜō ƪŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎΣ ǎƛƛǎ ǾƿǘǘŜǎ ŀǊǾŜǎǎŜ ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ƪƿǊƎŜǘ Ŧƻƻƴƛ, 

ǘǳƭŜǾŀŘ ǘŜǊŀǾŀƳŀƭǘ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀ ǾŀǊŀƳŀƪǎǳŘŜ όƳƛƭƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƛǾƴŜ ƛǎŜƭƻƻƳ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ŜƴƴŜǘŀŘŀ 

ŜōŀǾƿǊdsuse ƪŀƴŘǳƳƛǎǘ ǸƭŜ ǇƿƭǾƪƻƴŘŀŘŜύ ƪǳƛ ǸƘŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŀƭƭƛƪŀ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ. MƿƴƛƴƎŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ƪŀŀƭǳǘŀƪǎŜ ƪŀ ǘŀǊōƛƳƛǎƳŀƪǎǳŘŜǎǘ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ǘǳƭǳ ƭŜƛŘƳƛǎǘΣ ƪǳƛŘ 

ƴŜƴŘŜ ǊŜƎǊŜǎǎƛƛǾƴŜ ƛǎŜƭƻƻƳ ǎŜŀō ƴŜƴŘŜ ǘƿǎǘƳƛǎŜƭŜ ǇƛƛǊƛŘΦ  

Á {ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά ǇǳƘǳƭ ǘƿǎǘŀǘǳō ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎŜ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳΣ 

Ƴƛǎ ǾŅƘŜƴŘŀō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǳƭǳǎƛŘ ƪǳƛ ǎǳǳǊŜƴŘŀō ƪǳƭǳǎƛŘΦ ±ƿƛƳŀƭƛƪǳƪǎ ƪǸƭƭŀƭǘƪƛ ŅŅǊƳǳǎƭƛƪǳƪǎ 

ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƪǎ ƻƴ ǎƛƛƴ ǇŜŜǘǳŘ ǊƻōƻǘƛǘŜ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎǘΣ Ƴƛǎ ƪƻƳǇŜƴǎŜŜǊƛƪǎ ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜ 

ǾŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎŜ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭΦ {ŀƳŀǎ ǇƛŘǳǊŘŀō ǸƪǎƛƪǳǘŜ ŜŘǳƪŀǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŀƭŀŘŜ 

Ƨŀ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜǘŜ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛƴŜ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎǘ ƛƴƴƻǾŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜ ǳǳŜƴŜƳƛǎǘΣ ƳƛƭƭŜǎǘ 

ƻƻŘŀǘŀƪǎŜ ǳǳǘŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ƭƻƻƳƛǎǘΦ 

6.2.2. Katvus 

ML{ hb ¢¦[9±LY¦¢mm {hTSIAALKAITSE KATVUSE ±&[W!Y¦¢SED? 

Neli stsenaariumit 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ƪƻƘǘŀ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ƳƛǘƳŜƭŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƭŜΣ ƳƛƭƭŜ ǘƿǘǘǳ erineval viisil 

ƘƿƛǾŀǘǳŘ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘ ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƘǸǾŜŘŜƭŜ Ǿƿƛ kes oma ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ƳǳǎǘǊƛǘŜ ǘƿǘǘǳ ƧŅŅǾŀd kaitseta ka siis, kui ƘǸǾŜŘŜƭŜ kvalifitseeruvad: 

Á ¢ǀǀǘŀƳƛǎe ƳǳǳǘǳǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ ǳǳǘŜ ƘƿƛǾŜǾƻrmide esile kerkimiseΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō 

olla segadus, kas ƘƿƛǾŀǘǳŘ on ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳƭƛǎŜŘ ǘǀǀǘŀƧŀŘ Ǿƿƛ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀŘ ja millised 

vastavad sotsiaalkaitse reeglid neile laienevad; 

Á ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳǎǘŜ ǘƿǘǘǳ ǾƿƛǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƘƿƛǾŜ- ja sissetulekumustrid muutuda ebakindlaks 

Ƨŀ ƳǳǳǘƭƛƪǳƪǎΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƴŜƛƭ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ƻƭƭŀ ǇƛƛǎŀǾŀƛŘ sissetulekuid sissemakseteks osamakselistes 

ǎƪŜŜƳƛŘŜǎ Ǿƿƛ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘŀŀȌƛ ƘǸǾŜŘŜ saamiseks; 

Á SƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀǘŜƭ Ǿƿƛō ǇǳǳŘǳŘŀ ǘŀǊǾƛƭƛƪ Ǉŀƴǳǎ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜ ƴŅƻƭ Ǿƿƛ ǇƛƛǎŀǾ ǎǘŀŀȌ ƘƿƛǾŜǎ olles Ǿƿƛ 

ǘǀƛǎt tulu teenides, et ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƘǸǾŜŘŜƭŜ. 

¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ sotsiaalkaitse katvus ǎƿƭǘǳō ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳǎǘŜǎǘΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ ŜǊƛti just 

sotsiaalkindlustusskeemid, ŜŜƭŘŀǾŀŘ ǎŀƎŜƭƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘǎŜǘ ǘǀǀǎǳƘŜǘΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƪƛƴŘƭŀǘ ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜǘ 

ǘǀǀǎǳƘǘŜ ǎǘŀŀȌƛΣ ǘǀǀŀŜƎŀ ja ǘǀǀǘŀǎǳ. Selle ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ebatraditsiooniliselt ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ƪŀǘǾǳǎ ƻƭƭŀ ǾŅƛƪǎŜƳ 

(ILO, 2017; Matsaganis et al., 2016; Spasova et al., 2017)Φ IƿƛǾŜ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ŀǊŜƴƎǳǘŜǎǘ 

ǊŅŅƪƛŘŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǎŀƎŜƭƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜΣ Ŝǘ ƘƿƛǾŜ- Ƨŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛŘ ǾƿƛǾŀŘ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳŘŀ ning 

ǾƿƛǾŀŘ ƛƭƳƴŜŘŀ ǘŅƛŜǎǘƛ ǳǳŜŘΦ {ŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ Ǿƿƛō ŀƧǳǘƛǎŜƭǘ ƘƿƛǾŀǘǳƭ - kellel ƻƴ ǎŀƎŜŘŀǎŜŘ ǾŀŜƎƘƿƛǾŜΣ 

ǘǀǀǘǳǎŜ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ ŜǇƛǎƻƻŘƛŘ - puudu ƧŅŅŘŀ kaitse ǎŀŀƳƛǎŜƪǎ ǾŀƧŀƭƛƪǳǎǘ ƘƿƛǾŜ ǎǘŀŀȌƛǎǘ Ǿƿƛ 

ƪƻƎǳƴŜƴǳŘ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜǎǘΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǊŜŜƎƭƛŘ ǾƿƛǾŀŘ ŜŜƭŘŀŘŀ ǘǀǀǎǳƘŜǘ ja ƪƛƴŘƭŀƛŘ ǘǀǀǎǳƘǘŜ 

ƭƿǇŜǘŀƳƛǎŜ, ƪŀǘƪŜǎǘŀƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎƛ όƴŅƛǘŜƪǎ ŜŜƭŘŀŘŀ ƪƻƻƴŘŀƳƛǎǘύΦ 9ƴŀƳƎƛ ǾŜŜƭΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǊŜŜƎƭƛŘ ǾƿƛǾŀŘ ǾŅƭƛstada sotsiaalkaitse ƛǎŜŜƴŘŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀǘŜƭŜΦ {ŜƻƴŘǳǾŀƭǘ Ǿƿƛō ƛǎŜŜƴŘŀle 

ǘǀǀŀƴŘƧŀǘŜ ƪŀǘǾǳǎ ƻƭƭŀ ƳŀŘŀƭŀƳΣ ƪǳƴŀ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀŘ ƻƴ sagedamini ǾŅƛƪǎŜƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƎŀ Ǿƿƛ 
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

ƴŀŘ ƘƻƛŀǾŀŘ ƪƿǊǾŀƭŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜǎǘΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ǇŀƪƪǳǾŀǘŜ Ƴŀƪsude 

tasumisest όƴŅƛǘŜƪǎ Ŝƛ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛta ǘǀƛǎǘ ǘǳƭǳύ.  

wƛƛƪƭƛƪ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀ Ƨŀ ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ ƪŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀ-ƪŜǎƪǎŜǘŜ ǎƪŜŜƳƛŘŜ ƧǳǳǊǳǘŀƳƛǎǘ όƴŅƛǘŜƪǎ 

ǘǀǀŀƴŘƧŀǇŜƴǎƛƻƴύΣ ƪǳƛŘ vŅƛƪǎŜƳŀŘ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜŘΣ ƭǸƘŜƴŜǾ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ ŜƭǳƛƎŀ Ƨŀ ƭǸƘŜƴŜǾŀŘ ǘǀǀǎǳƘǘŜ ǎǘŀŀȌƛŘ 

ƳǳǳŘŀǾŀŘ ƴŜƴŘŜ ǎƪŜŜƳƛŘŜ ǘŜƎŜƭƛƪǳ ƪŀǘǾǳǎŜ ǾŅƛƪǎŜƳŀƪǎΦ {ŜŜƎŀ ƘƿƛǾŀǘǳǎŜ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǎŜΣ ǘǀǀǎǳƘǘŜ Ƨŀ 

iseeƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƳƛǎŜ ǇƛƛǊƛŘŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŅƘƳŀǎǘǳƳƛƴŜ Ƨŀ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛŘŜ Ƨŀ ǎǘŀŀǘǳǎŜ 

ǾŀƘŜƭ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ƪŀǘǾǳǎǘΦ  

K¦L5!{ hb ±lLa![LY ¢¦[9±LY¦¢mm {hTSIAALKAITSE KATVUST LAIENDADA? 

{ŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎǘ ǊŅŅƪƛŘŜǎ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ ƪǸǎƛƳǳǎΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘŀƎŀŘŀ Ƴƿƛǎǘƭƛƪ 

sotsiaalkaitse katvus. Suures pildis eristatakse (Beattie, 2000) nelja viisi sotsiaalkaitse katvuse 

laiendamiseks:  

i. laiendades osamakseliste skeemide kohustuslikku katvust;  

ii. ǘƻŜǘŀŘŜǎ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪŜ ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎǘŜ ǎƪŜŜƳƛŘŜ ƪŀǘǾǳǎǘ ƭŅōƛ ǊƛƛƎƛ ǘƻŜǘǳǎǘŜΤ 

iii. ƧǳǳǊǳǘŀŘŜǎ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜƛŘ ƘǸǾƛǎŜƛŘΣ ƳƛŘŀ ǊŀƘŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ ǊƛƛƎƛ tuludest, 

iv. ƧǳǳǊǳǘŀŘŜǎ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜƛŘ όƛƴƎƭ ƪ means testedύ ƘǸǾŜǎƛŘΣ ƳƛŘŀ ǊŀƘŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ ǊƛƛƎƛ 

tuludest.  

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪƪǳ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ ƪŅǎƛǘƭŜǾŀǎ ŘŜōŀǘƛǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪŀƘŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜƭŜ 

(Spasova et al., 2017). Esimeseks lahenduseks on sotsiaalkaitse suurem individualiseerimine, kus 

individuaalsete kogumiskontode ƧǳǳǊǳǘŀƳƛǎŜƎŀ ǇǊƻƻǾƛǘŀƪǎŜ ǸƭŜǘŀŘŀ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ƳǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜ 

ning mitme sissetulekuallika kombineerimise probleemi (Vt Kiil 4 Kogumiskontod)Φ {ŜƭƭŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜ 

puuduseks on aga riskide jagamise ja sissetuleku ning vara 

ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜΦ  

Teiseks lahenduseks on universaalsema kaitse juurutamine, 

kus ƪƿƛƪ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛǎǘ ƻƭŜƪǎƛŘ 

kaetud. SŜŜ Ǿƿƛō ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ǎǘƛƛƳǳƭŜƛŘ ƻƭƭŀ ƘƿƛǾŀǘǳŘ Ǿƿƛ teha 

ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜƛŘ ƴƛƴƎ ŜŜƭŘŀō ǘǀǀ Ƨŀ ƪŀǇƛǘŀƭƛ ǎŀǊƴŀǎŜƳŀǘ 

maksustamist vŅƘŜƴŘŀmaks ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛƳŀǘŀ ǘǀǀ tekkimise 

riski. Ilmekaks ƴŅƛǘŜƪǎ ƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭƴe tingimusteta 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪΣ ƳƛŘŀ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ƧŅǊƎƳƛǎŜǎ ǇŜŀǘǸƪƛǎΦ 

Tegelik katvus ǎƿƭǘǳō valmidusest maksta makse ja 

sotsiaalkindlustuse sissemakseid ning ƘǸǾŜŘŜ ǘŀƻǘƭŜƳƛǎŜǎǘΣ Ƴƛǎ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ 

ǊǸƘƳŀŘŜ ƧŅǊƎƛ13 . Seega tegeliku katvuse laiendamiseks Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ 

                                                             
13 bŅƛǘŜƪǎ YŜǊǊƛ (1983) ǾŅƭƧŀ ƳƿŜƭŘǳŘ ǘŀƻǘƭǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƳǳŘŜƭƛ ƧŅǊƎƛ ǎƿƭǘǳō ƘǸǾŜŘŜ ǘŀƻǘƭŜƳƛƴŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ǘŀƧǳƳƛǎŜǎǘΣ 
teadmistest toetuste-ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƪƻƘǘŀΣ ƿƛƎǳǎǘŜ ǘŀƧǳƳƛǎŜǎǘΣ ƘǸǾŜŘŜ ƪŀǎǳƭƛƪƪǳǎŜ ǘŀƧǳƳƛǎŜǎǘΣ ǘŀƻǘƭŜƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ Ƨŀ 
positiivse tulemuse kaalumisest ning majandusliku olukorra stabiilsuse tajumisest. Taotlemine on kognitiivne protsess, 

Sotsiaalkaitse katvust on v»imalik 

laienada sidudes h¿ved lahti 

tººtamisest, tºisest tulust, muutes 

sissetuleku ja h»ivega seotud 

tingimused paindlikumaks ja 

suurendades teadlikkust reeglitest.  
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ƪƻƘǳǎǘǳǎǘŜ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘΣ ǘŀƎŀŘŀ ƿƛƎǳǎǎŜƭƎǳǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ Ƨŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ƴƛƴƎ Ƴǳǳǘŀ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ 

ja taotlemine lihtsaks. Sarnaselt ƴŅƛǘŜƪǎ ¦Y ǳƴƛǾŜǊǎŀƭ ŎǊŜŘƛǘ ǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ (Vt Kiil 3 ), mis koondas 

ǾŀǊŀǎŜƳŀŘ ǘƻŜǘǳǎŜŘ ǸƘŜƪǎ ǘƻŜǘǳǎŜƪǎ (ǾƿǊŘƭŜ ƪŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜǘŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ǎƪŜŜƳƛƎŀ). 

KIIL 3 UNIVERSAALNE KREDIIT 

Riikide sotsiaalkaitses¿steemides on palju toetuseid ja h¿vitisi, mida k»iki makstakse erinevate 

reeglite/tingimuste jªrgi. See teeb aga sotsiaalkaitses¿steemi keeruliseks. Sotsiaalkaitses¿steemi 

lihtsustamiseks ja lªbipaistvuse suurendamiseks on ¦hendkuningriikides loodud Universal Credit. See 

on kord kuus makstav toetuse t¿¿p, milles on ¿hendatud kuus erinevat toetust/h¿vitist, mis on seotud 

madala sissetuleku v»i tººlt eemalolekuga. Saades juba ¿hte neist kuuest toetusest eraldi, siis 

Universal Creditit taotleda ei saa. Universal Crediti eesmªrgiks on aidata tººlt eemalolevaid v»i madala 

sissetulekuga inimesi. Jªrgnevalt on vªlja toodud Universal Crediti m»ned positiivsed ja negatiivsed 

k¿ljed: 

V»imalikud tugevused 

+ Sotsiaalkaitses¿steem lihtsam ja kergemini 

arusaadav, toetuste taotlemine peaks olema 

lihtsam; 

+ Universal Crediti kasutamine peaks 

vªhendama administratiivkulusid, pettuste 

arvu ja ¿lemakseid; 

+ k»ik taotlejad peavad tªitma nº Ătaotleja 

kohustuseñ, kus tuleb vªlja tuua tºº 

otsimisega seotud edasised tegevused. See 

peaks suurendama tºº otsimise motivatsiooni. 

V»imalikud puudused 

- kui toetusi jagatakse majapidamise tasemel, siis 

nªiteks lapsetoetus ei pruugi minna tegelikule lapse 

hooldajale ega j»uda lapseni; 

- Universal Crediti puhul negatiivne: administratiivne 

pool, toetuse maksed hilinevad, abivajajad jªªvad 

ootamisel raskustesse; 

- interneti kasutamine (k»igil pole kªttesaadav), 

taotlemine keeruline, inimesed vajavad abi taotluste 

esitamisel, jne. 

Allikad: Joseph Rowntree Foundation 2012, National Audit Office 2013, Dwyer and Wright 2014, European Commission 

2015, UK Gov 2018. 

 

                                                             

ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƪƿǊƎŜƳŀƭǘ ƘŀǊƛǘǳǘŜƭ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǇŀǊŜƳ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ƘǸǾŜŘŜǎǘ Ƨŀ ƴŀŘ ƪŀŀƭǳǘƭŜǾŀŘ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƴŜƴŘŜǎǘ ǎŀŀŘŀǾŀǘ ƪŀǎǳΣ 
ǎŀƳŀǎ Ǿƿƛō ƴŜƴŘŜ ǎŜŀǎ ƻƭƭŀ ǊƻƘƪŜƳ ƴŜƛŘΣ ƪŜǎ ǘǳƭŜǾŀŘ ƛǎŜǎŜƛǎǾŀƭǘ ǘƻƛƳŜ ƴƛƴƎ ƘǸǾŜŘŜƭŜ Ƨŀ ŀōƛƭŜ Ŝƛ ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳΦ 
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KIIL 4 KOGUMISKONTOD 

Osamakselistes sotsiaalkindlustusskeemides s»ltub katvus sellest, kui suurt deklareeritud h»ivet 

ja tulu kindlustusv»tjalt eeldatakse, nªiteks kui suur peab olema inimese deklareeritud tulu kuus 

v»i mitu kuud aastas peab inimene olema h»ivatud. Seega on osamakselistes skeemides 

v»imalik katvust laiendada muutes arvestusperioodi selliselt, et katkendlikult v»i ebastabiilse 

sissetulekuga inimesed kvalifitseeruksid ï nªiteks kui eelnevalt arvestatakse h¿vitise saamiseks 

isiku maksustatavat tulu ainult eelneval kalendrikuul, siis poliitikamuudatuse jªrgselt pikeneks 

see 12 kalendrikuule. 

Osades riikides on lisaks tavapªrastele osamakselistele sotsiaalkindlustusskeemidele, nt 

tººtuskindlustusskeemidele, juurutatud individuaalseid aktiivsuskontosid, kus s»ltumata 

h»ivevormist, tººvormist, tººandjast saab inimene teha tªiendavaid sissemakseid, mis tagavad 

nªiteks asendussissetuleku karjªªri vahetamisel v»i oskuste ja teadmiste arendamiseks. 

Era»iguslikest sªªstmise meetmetest eristab neid see, et need on keskvalitsuse poolt 

reguleeritud, sh. mªªratleb kasutusvaldkonna, nende taotlemist soodustab riik 

maksusoodustustega ning neid administreerib riigiasutus.  

Á Prantsusmaa ĂCompte personnel dôactivit®ñ juurutati 2017. Konto eesmªrk on tagada 

k»igile v»imalus professionaalseks arenguks ¿le karjªªritee s»ltumata tººtaja ettev»ttest 

v»i h»ivevormist. Kontoga p¿¿takse tagada k»igile suurem vabadus karjªªriteel, 

suurendades oskuste ja teadmiste arendamise v»imalusi ja v»imalusi liikuda ettev»tete 

ja ametite vahel. Vastavalt tººajale tasustatud tººl, ettev»tluses v»i ka heategevuses 

antakse tººtajale punkte, mille eest saab tººtaja omal valikul osaleda elukestvas »ppes. 

See konto on inimesel terve elu vªltel. 

Á Hollandi ĂLevensloopregelingñ juurutati 2006. Konto eesmªrk on pakkuda inimestele 

karjªªrikatkestuste korral asendussissetulekut. H»ivatud saavad panustada kuni 12% 

oma tººtasust. Riik toetab sissemakseid maksusoodustusega, teatud juhtudel lubatakse 

ka tººandajate sissemakseid. Sissemaksed on maksuvabad, kuid vªljamaksed on 

maksustatud. 

Á Saksamaa plaanib samuti individuaalse konto juurutamist, mis tªiendaks olemasolevat 

sotsiaalkaitset suurema individuaalsuse ja paindlikkusega. Konto eesmªrk on toetada 

»ppimist ja kvalifikatsiooni tªiendamist, ettev»tlusega alustamist, vabatahtliku tºº 

tegemist. Riik toetab konto taotlemist omapoolse sissemaksega, sealhulgas noortele 

pakutav krediit tagab neile kaetuse, valikuv»imalused ja h¿ved. 

Allikad: Turlan 2017. 

ML[[L{95 hb W&w9[5¦{9D EESTI SOTSIAALKAITSES«{¢99aL KOHTA? 

EŜǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ƻƴ ƴƛƛ universaalseidΣ ƪƿƛƎƛƭŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘƛŘŜƭŜ ƭŀƛŜƴŜǾŀƛŘ ƘǸǾƛǘƛǎƛ ƪǳƛ ka 

ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎƛ ƘǸǾƛǘƛǎƛ, mis ǎƿƭǘǳǾŀŘ ƘƿƛǾŜǎǘ Ƨŀ ǘǀǀŀƭŀǎŜǎǘ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǳƭǳǎǘΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ 

ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎΣ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎΣ ǾŀƴŀŘǳǎǇŜƴǎƛƻƴƛŘ. {ƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ƻƴ ƳƛǘƳŜƭ 

ƧǳƘǳƭ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳŘ ƳƛǘƳŜ-astmeliselt, tagades ƪƿƛƎƛƭŜ ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜ ƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƴǳǎǘŀƧŀǘŜƭŜ 
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suurema kaitse (vaata ka 5.4 Haldus). Eesti osamakseliste sotsiaalkindlustusskeemide puhul on katvuse 

ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜǎ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜǎΦ 

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ osutavad kolmele katvuse ƭŀƛŜƴŘŀƳƛǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƭŜΥ 

Á ¢ǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜΣ Ŝǘ ƘƿƛǾŜ ǾŅƘŜƴŜō Ǿƿƛ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪ Ƴǳǳǘǳō 

katkendlikumaks ς ǎŜŜ Ǿƿƛō ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎǘŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘŜ ƪŀǘǾǳǎǘΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ 

ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǎkindlustuse katvust. OǎŀŘŜ ǘǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ƪƻǊǊŀƭ ƧǳǳǊŘǳǾŀŘ 

ǳǳŜŘ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘ ja ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō-olla raske eristada, kas tegemist on 

ǘǀǀǎǳƘǘŜƎŀ Ǿƿƛ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎŜƎŀ, Ǿƿƛ ǘŜƪƛǘŀŘŀ ǎǘƛƛƳǳƭƛ ƳƛǘǘŜ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛŘŀ ǘǀƛǎǘ ǘǳƭǳŘ ς ƪŀ ǎŜŜ Ǿƿƛō 

ǾŅƘŜƴŘŀŘa osamakseliste sotsiaalkindlustusskeemide katvust. 

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƭƎǳǎŜǎ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǇŀǊŀƴŘŀŘŀ ŜŜƭƪƿƛƎŜ 

Á juurutades pikemaid sissemakset ƴƛƴƎ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ ǇŜǊƛƻƻŘŜΣ 

ƴŅƛǘŜƪǎ ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ǎǳƳƳŀŀǊǎŜƭǘ Ƴŀkstud sissemaksed kuu jooksul summaarselt 

makstud sissemaksete asemel όŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ja 

αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά); 

Á ǎƻƻǎƛǘŀƪǎŜ ƳƛǘǘŜǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜƭǘ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǎŜ ƭŅōƛ 

individuaalete kogumiskontotode όŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ja 

αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά); 

Á juurutades osamakseliste sotsiaalkindlustusskeemide asemel universaalse katvusega 

sotsiaalkaitse skeeme, kus katvus ǎƿƭǘǳō residentsusest όŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ αUus 

ǘǀǀƛƭƳά). 

Á YŀƘŜ ǘǀǀǘŀƳise stsenaariumi puhul ς ¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳ ja Isearenev Eesti ς on sotsiaalkaitse katvus 

ƳƿƧǳǘŀǘǳŘ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŜǎǘ ς ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜ ƪŀǘǾǳǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǾŅƛƪǎŜƳ, kuna nad ei pruugi 

ƪǾŀƭƛŦƛǘǎŜŜǊǳŘŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜǘŜƭŜ ƘǸǾŜŘŜƭŜΣ Ƴƛǎ ǊƛǇǳǾŀŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ƪƻŘŀƪƻƴŘǎǳǎŜǎǘΣ ǘǀǀǘŀƳƛǎ Ǿƿƛ 

elamisloast, ning ƴŜƴŘŜ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ƳǳǎǘŜǊ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ 

neil olla ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŘŜƪƭŀǊŜŜǘƛǘǳŘ ǘǳƭǳ Ǿƿƛ ƘƿƛǾŜǎǘŀŀȊƛΦ {ŜƭƭŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ Ǿƿƛō 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪŜ kaitse 

ŜǊƛƴŜŘŀ ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳŘ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ƻƳŀǎǘΥ 

Á ǎŜƭƭŜ ǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ǘŜƪƪƛŘŀ ǎǳǊǾŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǇƿǊŀƴŘŀƭŜΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ƴƿǳŘƭǳǎ ǾŅƭǘƛƳŀǘǳƭŜ 

arstiabile ja minimaalsele sissetulekaitsele, sealhulgas nende helduse suurendamisele 

6.2.3. (İÖÅÄ 

M ILLISED ON TULEVIKUTmm {h¢{L!![Y!L¢{9 I«±959 ±&[W!Y¦¢{95? 

bŜƭƛ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾiku kohta osutavad ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƭŜΣ ƳƛƭƭŜ ŜƴƴŜǘŀƳƛǎŜƪǎ Ǿƿƛ ƳƛƭƭŜƭŜ 

ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ Ǿƿƛō-olla vaja ƪƻƘŀƴŘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ 

jaotuse ƳƿƧǳǘŀƳƛǎŜƭŜΥ 
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Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

Á ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƻǎǳǘǳǾŀŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜΣ Ŝǘ ǘǀƛƴŜ ǘǳƭǳ Ǿƿƛō ƳǳǳǘǳŘa katkendlikumaks, 

Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ Ǉŀƴǳǎ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ǎƛƭǳƳƛǎŜƭ ǸƭŜ ŀƧŀ Ǿƿƛō ƳǳǳǘǳŘŀ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎΤ 

Á ¢ǀǀǘǳǊǳǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊǳŘŀΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ŜǊƛƴŜǾǳǎ ǾƿƛǘƧŀǘŜ Ƨŀ ƪŀƻǘŀƧŀǘŜ 

ǾŀƘŜƭ Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŜŘŀ ƴƛƴƎ ǘƿǎǘŀǘǳŘŀ ƪǸǎƛƳǳǎΣ ƪŀǎ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƎŀ ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀΤ 

Á ¢ǀǀƎŀ ƭƻƻŘŀǾŀǎǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎŜǎǘ Ǿƿƛō ǎƿƭǘǳŘŀΣ ƪǳƛ ǇŀƭƧǳ ǎŀŀō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 
ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ǇǳǳŘǳǎŜƭ Ǿƿƛ ǾŅƘŜǎǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ ǘŀƎŀŘŀ ǘƻŜǘǳǎƛ Ǿƿƛ ƘǸǾƛǘƛǎƛ erinevatele inimestele, 

erinevate riskide korral. 

Varasemad tehnolƻƻƎƛƭƛǎŜŘ ŀǊŜƴƎǳŘ ƻƴ ǎǳǳǊŜƴŘŀƴǳŘ ǘƻƻǘƭƛƪƪǳǎǘΣ ǘǀǀ ƴƿǳŘƭǳǎǘ Ƨŀ ƭƿǇǇǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ 

leibkondade sissetulekuid. Samas osutavad eelnevad arengud ka riskidele ς ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ 

ŀǊŜƴƎǳŘ ǾƿƛǾŀŘ Ƴǳǳǘŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎt. Mitmed ǘǀǀǘǳǊǳ ŀǊŜƴƎǳƛŘ ƪŅǎƛǘƭŜǾŀŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ƻǎǳǘŀǾŀŘΣ 

Ŝǘ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜǎ ǎǸǾŜƴŜō oskuste polariseerumineΣ ƳƛƭƭŜ ǘƿǘǘǳ ǎǳǳǊŜƴŜǾŀŘ ƪƿǊƎŜ Ƨŀ ƳŀŘŀƭŀ 

ƻǎƪǳǎƴƿǳŜǘŜƎŀ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ŀǊǾ, ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ ƪŜǎƪƳƛǎǘŜ ƻǎƪǳǎƴƿǳŜǘŜƎŀ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ŀǊǾ ǾŅƘŜƴŜō 

(McKinsey Global Institute 2017ύΦ {ŜƭƭŜ ǇŜŜƎŜƭŘǳǎŜƴŀ ǎǳǳǊŜƴŜō ƪƿǊƎŜƳŀƭǘ Ƨŀ ƳŀŘŀƭŀƳŀƭǘ ǘŀǎǳǎǘŀǘǳŘ 

ǘǀǀŘŜ ŀǊǾ Ƨŀ ǾŅƘŜƴŜō ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ǘŀǎǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ŀǊǾ ƴƛƴƎ ǎŜŜƎŀ ǎǳǳǊŜƴŜō ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ 

ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ Ƨŀ ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜ, millele osutavad ka empiirilised prognoosid (Alvaredo, Chancel, 

Piketty, Saez, & Zucman, 2018; Hardoon, 2017). 

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎǘ ǊŅŅƪƛŘŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǎŀƎŜƭƛΣ Ŝǘ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛŘ ǾƿƛǾŀŘ 

ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳŘŀ ƴƛƴƎ ǾƿƛǾŀŘ ƛƭƳƴŜŘŀ ǘŅƛŜǎǘƛ ǳǳŜŘ ƘƿƛǾŜ- Ƨŀ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘΦ aƛǘƳŜŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ŀƎŀ ƻǎǳǘŀǾŀŘΣ 

Ŝǘ ǘǀǀǾƻǊƳŜ ǘŀǎǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ƴŜƴŘŜ ƻǎƪǳǎƳŀƘǳƪǳǎŜǎǘΦ h9/5 (2015) on leidnud, et 

ƻǎŀŀƧŀƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜΣ ǘŅƘǘŀƧŀƭƛǎǘŜ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ja ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀǘŜ ǘŀǎǳ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǾŅƛƪǎŜƳ ƪǳƛ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜƭǘ 

ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǘŀǎǳΦ {ŜƻƴŘǳǾŀƭǘ L[h όнлмсύ ƻƴ ƭŜƛŘƴǳŘΣ Ŝǘ ƴƿǳŘƳƛǎŜƭ ǘǀǀǘŀǾŀǘŜ όƛƴƎƭ ƪ on call employment) 

ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳŘ ƻƴ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘΣ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪ Ŝƛ ƻƭŜ ƪƛƴŘŜƭ ƴƛƴƎ ƪƛǇǳō ǾŀǊƛŜŜǊǳƳŀ Ƨŀ ƳǳǳǘǳǾ ǘǀǀŀŜƎ 

Ǿƿƛō ǘŜƘŀ ƪŜŜǊǳƪŀƪǎ ƪŀ ǘŜƛǎŜ ǘǀǀƪƻƘŀƎŀ ƘƿƛǾŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎŜΦ 

±ƛƛƳŀƪǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀ ŀǊŜƴƎ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎǘ Ƨŀ pakkumist (Arntz et al., 

2016)Φ {ŜŜ Ǿƿƛō ƘƿƭƳŀǘŀ ƭǸƘƛ- Ƨŀ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎƛ ǑƻƪƪŜΣ ƳƛƭƭŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀŘ ǘǀǀŘ ƪŀƻǾŀŘ ƴƛƴƎ 

ǳǳŜŘ ǘǀǀŘ ǘŜkivad asemele ja Ƴƛǎ ŜŜƭŘŀō ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭǘ ƪƻƘŀƴŜƳƛǎǘ Ƨŀ ƭƛƛƪǳƳƛǎǘ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ǾŀƘŜƭΦ 

aǳǳǘǳǎŜŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ŀƎŀ ǘŀŀǎ ƘƿƛǾŜǎǘ ǎŀŀŘŀǾŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ǇǸǎƛǾǳǎǘ Ƨŀ ƧŀƻǘǳǎǘΦ 

K¦L5!{ hb ±lLa![LY ¢¦[9±LY¦¢mm {h¢{L!![Y!ITSE I«±9{L5 MUUTA? 

±ƿƛƳŀƭƛƪ ƻƴ ƪŀŀƭǳŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƪƻƘŀƴŘǳǎƛ maksude-toetuste 

ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ, et olla valmis ǘǀǀǘŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾŀƛŘ ǊƛǎƪŜ 

juhtima. Suures pildis EL ja OECD riikides mƿƧǳǘŀǘŀƪǎŜ 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎǘ ǘǀǀǘŀǎǳǇƻƭƛƛǘƛƪŀƎŀ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘŀǎǳ 

alamƳŅŅǊύ Ƨŀ ƳŀƪǎǳŘŜ-toetuste poliitikaga. 

aƿƴŜǾƿǊǊŀ ǳǳŜƳŀǘŜǎǘ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜ ƳŜŜǘƳŜǘŜǎǘ 

ǊŅŅƎƛǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪƻƭƳŜǎǘ 

ǇǊŀŜƎǳ ǾŅƘŜƭŜǾƛƴǳŘ, ƪǳƛŘ ǎƛƛǎƪƛ ƴƛƛǾƿǊŘ-kǳƛǾƿǊŘ ƪŀǎǳǘǳǎŜƭ 

olevast skeemist (World Economic Forum, 2017): 

Sissetulekute puudust ja ebav»rdsust 

m»jutab riik palga, maksu- ja 

h¿vitiste-toetuste poliitikaga.  
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PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

i. negatiivse tulumaksu (ingl k negative income tax) (vaata ka Kiil 5 Negatiivne tulumaks) 

puhul maksab riik ƭŜƛōƪƻƴƴŀƭŜ ƳŀƪǎǳǘŀƎŀǎǘǳǎǘ ƧǳƘǳƭ ƪǳƛ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ƧŅŅō ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ 

ƪƛƴŘƭŀƪǎƳŅŅǊŀǘǳŘ ǘŀǎŜǘ όǾǘ ƴŅƛǘŜƪǎ (Moffitt, 2003);  

ii. ǘǀǀǘŀǎǳǘƻŜǘǳǎŜ (ingl k wage suplement, wage insuraceύ ǇǳƘǳƭ Ƴŀƪǎŀō Ǌƛƛƪ ƘƿƛǾŀǘǳƭŜ 

toŜǘǳǎǘ ƪǳƛ ǘǀǀǘŀǎǳ ƧŅŅō ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎ ƳŅŅǊŀǘǳŘ ǘǀǀǘŀǎǳǘŀǎŜǘΤ  

iii. universaalse tingimusteta sissetuleku (ingl k a universal basic income) (Kiil 6  Universaalne 

tingimusteta sissetuleku kaitse) ǇǳƘǳƭ Ƴŀƪǎŀō Ǌƛƛƪ ƪƿƛƎƛƭŜ ƭŜƛōƪƻƴŘŀŘŜƭŜ ǘƻŜǘǳǎǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ 

ƭŜƛōƪƻƴƴŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ Ǿƿƛ ǾŀǊŀǎǘ όǾǘ ƴŅƛǘŜƪǎ (Colombino, 2015) Tanner, 2015, OECD, 

2017). 

[ƛǎŀƪǎ ƻǘǎŜǎŜƭŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛǎŜƭŜ ƪŀŀƭǳǘƭŜǘŀƪǎŜ ƛƴƛƳǾŅŅǊǎŜ ǘǀǀǘŀǎǳ (ingl k living wageύ ǎƪŜŜƳŜΣ ƪǳǎ ƭŅōƛ 

ǊŜƎǳƭŀŀǘƻǊƛΣ ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǎǳƘŜǘŜ Ǿƿƛ ƻƳŀǾŀǎǘǳǘǳǎŜ ƪŜƘǘŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘŀǎǳ ǇƿǊŀƴŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƿƛƎƭŀƴŜ Ƨŀ 

tagab leibkonnale piisava toimetuleku (Anker, 2006; Fairris & Reich, 2005). 

aƛǘƳŜǘŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ƻƴ ƪƿƴŜ ŀƭƭ ƪŀ ƪǸǎƛƳǳǎ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛǾƿǊŘ Ƴŀƪǎǘŀ 

ƪƿƛƎƛƭŜ ǸƘŜǘŀƻƭƛǎǘ ƘǸǾƛǘƛǎǘ ƴƛƴƎ ƪǳƛǾƿǊŘ ƪƻƘŀƴŘŀŘŀ ƘǸǾŜǎƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜ Ǌƛǎƪƛ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǎΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎύΣ 

ǇŀƴǳǎŜ όƴŅƛǘŜƪǎ Ƴŀƪǎǘŀ ƪƿƛƎƛƭŜ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƘŅŘŀǾŀƧŀƭƛƪ ƪŀƛǘǎŜ ƴƛƴƎ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƴǳǎǘŀƧŀǘŜƭŜ ǎǳǳǊŜƳŀŘ ƘǸǾŜŘ 

όǾŀŀǘŀ ƪŀ ƻǎŀ пΦнΦп IŀƭŘǳǎύ Ǿƿƛ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ƧŅǊƎƛ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƘƛƴƴŀǘŀΣ ƪŀǎ ƛƴƛƳŜǎŜƭ ƻƴ 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪ Ǿƿƛ ǾŀǊŀ ƴƛƴƎ ǘŀ Ŝƛ ǾŀƧŀ ŀǎŜƴŘǳǎǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘ Ǿƿƛ ǾŀǊŀύΦ ±ŀƭƛƪ Ǿƿƛō ƭŅƘǘǳŘŀ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛ  
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KIIL 5 NEGATIIVNE TULUMAKS 

Majandusteadlane Milton Friedman tutvustas negatiivse tulumaksu m»istet juba 1960.ndatel. Selle 

kªsitluse kohaselt peaks maksustama indiviidi tuluosa, mis ¿letab kindlaksmªªratud piiri ehk 

miinimumsissetuleku. Kui indiviidi tulu jªªb alla kehtestatud piirmªªra, siis ta ei pea tulumaksu 

maksma, vaid talle makstakse toetusena raha juurde. Kui inimese tulu on v»rdne kindlaksmªªratud 

piiriga, siis ta ei pea tulumaksu maksma ja ei saa ka toetust. Negatiivse tulumaksu eesmªrgiks on 

tagada kindel sissetulekutase. Sarnaselt universaalse tingimusteta sissetulekukaitse puhul on ka siin 

eesmªrgiks muuhulgas olemasolevat s¿steemi lihtsustada. Negatiivse tulumaksu lisamine juba 

toimivale vªljaarendatud sotsiaaltoetuste s¿steemile muudab s¿steemi keerulisemaks. Negatiivse 

tulumaksu v»imalikud tugevused ja n»rkused: 

V»imalikud tugevused 

+ see on ¿ldine ja konkreetselt vaesuse 

vªhendamisele suunatud ehk toetust saavad 

need, kelle sissetulek on madal, olenemata 

vanusest, soost, jne; 

+ sotsiaalselt »iglane; 

+vªhendab b¿rokraatiat, vªhem tººtajaid, 

vªhem kulukas. 

V»imalikud puudused 

- v»ib vªhendada  inimeste motivatsiooni tººtada,  

kui tagatakse toetuste lªbi piisavalt/liiga suur 

sissetulek; 

- kui vªheneb b¿rokraatia, siis vªheneb ka 

vajadus tººtajate (riigiteenistujad, poliitikud) 

jªrele; 

- selliste negatiivset tulumaksu sisaldavate 

tulumaksus¿steemi parameetrite vªljatººtamine, 

mis tagaks abivajajatele tªnasega v»rreldes 

sarnase toe, kuid sªilitaks samas stiimuli 

tººtamiseks ja oleks samal ajal ka lihtsalt hallatav, 

on pea v»imatu ¿lesanne. 

Allikad: CǊƛŜŘƳŀƴ мфулΣ wŀƴŚŜƭƻǾƛŏ нллуΣ {ƘƛƴŘƭŜǊ нлмрΦ 
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KIIL 6  UNIVERSAALNE TINGIMUSTETA SISSETULEKU KAITSE 

Tººtamise tuleviku kontekstis rªªgitakse sageli universaalsest tingimusteta sissetulekust (kohati 

viidatakse sellele ka kui kodanikupalgale), mille puhul sotsiaalkaitse maksab k»igile s»ltumata 

sissetulekust, varast v»i aktiivsusest tººturul toetust.  

Á Tavapªrases sotsiaalkaitses eristatakse erinevaid riske, nªiteks tººtus, vanadus, 

tººv»imetus, haigus, mille korral inimesele makstakse toetust v»i h¿vitist. Universaalse 

tingimusteta sissetuleku korral ei eristata sotsiaalseid riske ja s»ltumata olukorrast 

makstakse toetust. 

Á Tavapªrases sotsiaalkaitses makstakse toetust kvalifitseerumistingimuste jªrgi, nªiteks 
nendele, kellel on sissetulekupuudus, varapuudus, kes ei tººta, aga tahaks tººtada. 

Universaalse tingimustega sissetuleku korral makstakse h¿vitist k»igile residentidele. 

Á Tavapªrases sotsiaalkaitses sªtestatakse h¿vitise maksmise tingimused, mille tulemusena 
inimestel on erinev »igus h¿vitisele, sealhulgas erinev h¿vitise v»i toetuse suurus. 

Universaalse tingimusteta sissetuleku korral makstakse ¿hesugust toetust k»igile. 

Tavapªrane sotsiaalkaitse ja universaalne tingimusteta sissetulek ei ole ¿ksteist vªlistavad. V»imalik 

on sotsiaalkaitses¿steem, kus viimane asendab esimese tªielikult v»i eksisteerivad nad samaaegselt, 

ning v»imalik on universaalsele tingimusteta sissetulekule rakendada tªiendavaid reegleid. Nªiteks 

v»idakse rakendada aktiivsusn»udeid (nt peab olema vªhemalt ¿hiskondlikult aktiivne), piirata 

sissetuleku maksmise perioodi (nt kindel arv aastaid ¿le elukaare), suunata see kindlale p»lvkonnale 

(nt noored). 

V»imalikud tugevused 

+ Lihtsustab sotsiaalkaitses¿steemi, 

vªhenevad halduskulud 

+ Suurendab tººj»upakkumist, hariduses 

osalemist, kuna suureneb tººtajate vabadus 

valida sobiv tegevusala, ametikoht 

+ H¿vitise saamise tingimuste kaotamine 

vªhendab vaesusl»ksu 

+ Vªheneb toetuse, h¿vitiste saajate 

stigmatiseerimine 

+ Vªhenevad h¿vitiste ja toetuste reeglitest 

tulenevad taotlemise ja katvuse probleemid 

+ Vªhenevad erinevate sotsiaalkaitse 

skeemide vahelisest liikumisest ja 

samaaegsest maksmisest tulenevad t»rked 

V»imalikud puudused 

- Sotsiaalkaitse roll sissetulekute jaotuses, 

ebav»rdsuse vªhendamisel vªheneb 

- Asendussissetuleku vajadusp»hisus 

vªheneb (nªiteks puudega, paljulapselised 

v»ivad vajada rohkem, aga saavad vªhem) 

- See on kallis, eeldab maksukoormuse ja 

sotsiaalkaitse eelarve suurendamist, eriti siis, 

kui teised sotsiaalkaitse skeemid jªªvad alles 

- Maksukoormuse suurendamine toob kaasa 

tarbekaupade hinna suurenemise, mis 

m»jutab eelk»ige vªiksema sissetulekuga 

inimesi 

- Maksukoormuse suurenemine v»ib 

vªhendada soovi makse maksta ning 

suurendada varimajandust 

- Tingimustega toetus, h¿vitis vªhendab 

motivatsiooni tººtada ja vªhendab 

tººj»upakkumist 

- Tingimustega toetus, h¿vitis suurendab 

sisserªnnet 

Allikad: OECD 2017,  European Parliament 2016. 
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ƪƻƳǇƭŜƪǎƴŜ ǎǸǎǘŜŜƳ ǎǳǳŘŀō ǇŀƪƪǳŘŀ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜǘ ƪŀƛǘǎŜǘΦ tǊŀŜƎǳǎŜǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ǇƛƎŜƳ 

ǘƿŘŜǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ŜŜǎƳŅǊƎƛǇŅǊŀƴŜ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊƛǎƪƛŘŜ ǇǳƘǳƭ Ƴŀƪǎǘa ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƘǸǾƛǘƛǎƛ Ƨŀ 

ǘƻŜǘǳǎƛΦ {ŀƳŀǎ ƴŀƎǳ Ƨǳōŀ ŜŜǎǇƻƻƭ ǘƿŘŜǘǳŘ (vaata ka Kiil 6  Universaalne tingimusteta sissetuleku kaitse) 

ŀǊǳǘƭŜǘŀƪǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǸƭŜ ƧǳǳǊǳǘŀŘŀ praegust kolmplekssŜǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ Ǿƿƛ 

ǘŅƛŜƭƛƪult asendav ƪƻŘŀƴƛƪǳǇŀƭƎŀǎǸǎǘŜŜƳΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƪƿƛƎƛƭ ƻƭŜƪǎƛŘ ǸƘŜǘŀolƛǎŜŘ ƳŀŘŀƭŀŘ ƘǸǾƛǘƛsed, mis 

Ŝƛ ǎƿƭǘǳ ǾŀƧŀŘǳǎŜǎǘ ŜƎŀ ƘƿƛǾŜǎǘΦ {ŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ Ǿƿƛō Ǿŀƭƛƪ ǎƿƭǘǳŘŀ 

ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƻƴ ǾŀƧŀ ǘƻŜǘŀŘŀ Ƨŀ ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘ Ƨŀ ƘƿƛǾŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ όǾŀŀǘŀ ƪŀ Kiil 7  

Sotsiaalkaitse ja maksude-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƳƿƧǳ ǘǀǀƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ)Σ Ƴƛǎ Ǿƿƛō ǎƿƭǘǳŘŀ ƪŀ ǘǀǀǘǳǊǳ 

ǘǎǸƪƭƛǎǘ όǾŀŀǘŀ ƪŀ Kiil 8 ±ŀǎǘǳǘǎǸƪƭƛƭƛƴŜ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ). 

KIIL 7  SOTSIAALKAITSE JA MAKSUDE-¢h9¢¦{¢9 {«{¢99aL alW¦ ¢mmah¢L±!TSIOONILE 

Sotsiaalkaitse proovib tagada elanikkonnale, leibkondadele piisava sissetuleku ja ennetada liigset 

ebav»rdsust. Samas sotsiaalkaitse heldus ï ¿mberjagamise ulatus ï v»ib m»jutada tººtamise 

motivatsiooni.  

Á Helde ¿mberjagamisega v»ib riik motiveerida tººealist elanikkonda olema aktiivne teisel viisil. 

Nªiteks suuremad haigush¿vitised v»i tººv»imetush¿vitised v»ivad motiveerida inimesi 

osalema tººvªlises ravis ja rehabilitatsioonis v»i lihtsalt olema mitteaktiivsed, kui tººturul on 

tººj»u pakkumine suurem kui n»udlus. Nªiteks helded pensionid motiveerivad vanemaealisi 

tººturult lahkuma. 

Á Vªhem helde ¿mberjagamisega v»ib riik motiveerida inimesi oma tººpanust suurendama. 
Nªiteks kasinad tººtush¿vitised v»ivad innustada inimest kiiremini tººle asuma, kui oodatav 

tºine tulu on suurem. Samas v»ib sellisel juhul inimene asuda esimesele ette juhtuvale 

tººkohale, mitte k»ige paremini tema oskustele ja teadmistele vastavale tººkohale. Seega 

v»ib olla ei ole tema panus tººturul ning ka ¿hiskonnale loodav lisandvªªrtus ja sotsiaalkaitse 

tulu optimaalne. 

Á ¦mberjagamise m»ju tººmotivatsioonile v»ib muutuda ka ¿le majandusts¿kli, 

tººturuolukorra. Seega muutes nªiteks tººtush¿vitise maksmise perioodi v»i h¿vitise suurust 

on v»imalik motiveerida inimest kiiremini sobivale tººle asuma, kui tººj»un»udlus on suur.  

Á Tººtamise motivatsiooni v»ib vªhendada see, kui h¿vitis kaob v»i vªheneb jªrsult tººle 
asumisel. Seepªrast v»ivad vahel tºise tulu teenijaid motiveerida maksusoodustused v»i kui 

h¿vitise (osaline) maksmine jªtkub tººle asumisel v»i tººkoormuse t»stmisel.  

Á Tººtamist v»ib markantselt motiveerida ka see, kui h¿vitis ei lªhtu tªish»ivest ja eelda 
tªielikku mitteaktiivsust, tªielikku tººtust. Nªiteks osaliselt tººv»imeline inimene saab ka 

osaliselt tººtada, vaid osalise koormusega juhutººd tegev inimene v»ib vajada tººtush¿vitist, 

et toime tulla ja paremaid tººtamise v»imalusi otsida. 

Á Tººtamist v»ib motiveerida ka sihitatud h¿vede pakkumine, mis vªhendab leibkonna 
mitterahalisi kohustusi. Nªiteks lªhedase hooldamise koormuse vªhendamine lªbi 

hooldusteenuse osutamise teeb v»imalikuks inimese tººpanuse suurendamise.  

Allikas: vaata ka (Leetmaa et al., 2012). 
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KIIL 8 ±!{¢¦¢{«Y[L[Lb9 ¢mmTUSKINDLUSTUS 

S»ltuvalt majanduse olukorrast, kas on majanduskasv v»i majanduslangus, muudetakse riigi 

poliitikareegleid (nt majanduskriisi ajal kªrbitakse kulutusi v»i suunatakse vahendid mujale).  Sarnaselt 

v»ib ka tººtuskindlustuse juures eristada prots¿klilist ja vastuts¿klilist tººtuskindlustust. Kui esimese 

puhul majanduse ts¿klilisusest tuleneva majanduslanguse korral kindlustuss¿steemi ei muudeta v»i 

pigem kªrbitakse seda, siis vastuts¿klilise tººtuskindlustuse puhul majanduslanguse ajal kaitse 

suureneb. Oma olemuselt on tººtuskindlustus makrotasandil ka tªna vastuts¿kliline ehk vallandab oma 

reservid siis, kui tººtus kasvab, kuid eraldi oleks veel v»imalik muuta tººtuskindlustuse maksmise 

kestust. 

Kui enamus riikides majanduslanguse ajal tººtuskindlustuse kestust ei muudeta, siis vastuts¿klilise 

tººtuskindlustuse ¿heks nªiteks on USA, kus majanduslanguse ajal pidevalt muudetakse 

tººtuskindlustush¿vitise maksmise kestust. Vastuts¿klilise tººtuskindlustuse kasude osas on erinevad 

autorid eriarvamustel. Varasemalt on USA andmetel leitud, et majanduslanguse ajal tººtuskindlustuse 

kestuse pikendamine suurendab tººtuse mªªra (2008. aasta majanduslanguse ajal 0,5 protsendipunkti). 

Samas arvatakse ka, et kui tarbimise silumisest saadav kasu on suurem kui kulud (nt moraaliriskist 

tulenevad muutused), siis on vastuts¿kliline tººtuskindlustus efektiivne. 

Allikad: Schmieder, J. F., von Wachter, Bender 2012, Faig, Zhang, Zhang 2016, Kroft, Notowidigdo 2016. 

ML[[L{95 hb W&w9[5¦{9D EESTI SOTSIAALKAITSES«{¢99aL I«±959 YhI¢!? 

9Ŝǎǘƛ ǇǊŀŜƎǳǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ǾŅƛƪŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜ. Kui enne 

sotsiaŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎƛƛǊŘŜƛŘ on meie inimeste sissetulekute jaotus sarnane heldetele 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƭŜΣ ǎƛƛǎ ǇŜŀƭŜ ǎƛƛǊŘŜƛŘ on meil ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ oluliselt suurem. 

¢ǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛdŜ ǘŀǳǎǘŀƭ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƳƿƧǳ sissetulekute jaotusele ei 

suurene oluliselt: 

Á {ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀƎŀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ αTalendikeskus Tallinnά Ƨŀ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ 

ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ ǎǳǳǊŜƴŜŘŀ ƻǎƪǳǎǘŜ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǊǳǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊǳƳƛǎŜ 

ǘƿǘǘǳ ς ǇŀǊŜƳŀǘŜ ƻǎƪǳǎǘŜƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ƪƿǊƎŜǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜƭ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭ ǘŜŜƴƛǾŀŘ 

ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ǊǳǘƛƛƴǎŜǘ ǘǀǀŘ Ƨŀ ƪŜǎƪƳƛǎǘ ƻǎƪǳǎǘŀǎŜǘ ŜŜƭŘŀǾŀǘŜ ǘǀǀŘŜ ǘŜƎƛƧŀŘΦ ¢ǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ 

ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǎƛƛƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜ ƧǳǳǊǳǘŀŘŀ negatiivne tulumaks, mille puhul maksab riik 

ƭŜƛōƪƻƴƴŀƭŜ ƳŀƪǎǳǘŀƎŀǎǘǳǎǘ ƧǳƘǳƭ ƪǳƛ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ƧŅŅō ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎƳŅŅǊŀǘǳŘ ǘŀǎŜǘ. 

Á hǎŀŘŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀƎŀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ αUus tǀǀƛƭƳά ƻƴ ǾŀŜǎǳǎŜ Ƨŀ ǇǳǳŘǳǎŜ 

ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ǘǀƛǎŜ ǘǳƭǳ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜΦ {ŜƭƭƛǎŜ ŀǊŜƴƎǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘŀƎŀŘŀ 

ƳƛƴƛƳŀŀƭƴŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƪŀƛǘǎŜΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪŀŀƭǳŘŀ kodanikupalga juurutamist  

Á YƿƛƎƛ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛǘŜ ƪƻǊǊŀƭ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǾŅƭƧakutseks leida tasakaal ressursside 

ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ Ƨŀ ǎƛƘƛǎǘŀǘǳŘ ƧŀƎŀƳƛǎŜ ǾŀƘŜƭΦ ¦ƴƛǾŜǊǎŀŀƭƴŜ Ǿŀƭƛƪ ǘŀƎŀō ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜ ƪŀƛǘǎŜ ƪƿƛƎƛƭŜΣ 

kuid Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ ƪǳƭǳƪŀƳ ǾŀƭƛƪΣ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘ ja toetada laiemat 

ƘƿƛǾŀǘǳǎŜ ǘƿǳǎǳ. Olukorras, kus ressursid on piiratud, tuleks eelistada toetuste ja teenuste 

ǎƛƘƛǘŀǘǳǎǘΣ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ŀƭŀǘƛ ƳŜŜƭŜǎ ǇƛŘŀŘŜǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƎƴŜ ŘŜǘŀƛƭǎǳǎ όǘŅǇƛǎǎƛƘƛǘŀƳƛƴŜύ Ǿƿƛō ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ 

ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ ŜōŀƳƿƛǎǘƭƛƪƪŜ halduskulusid. 
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Á ±ŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ ƪǳƧǳƴŜō ƪŀ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǊǳƭΦ StsŜƴŀŀǊƛǳƳƛ αTalendikeskus Eestiά 

ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǘǀǀƪŅǘŜ ǇǳǳŘǳǎ Ƨŀ ƳŀƪǎǳŘŜ-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀ Ǿƿƛō-olla vaja motiveerida 

ǘǀǀǇŀƴǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎǘΦ 9ŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά Ƨŀ αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά puhul on 

vaja toetada inimeste liikumist ǳǳǘŜƭŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜ Ǿƿƛ ƪƿǊƎŜƳŀǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜƭŜ 

kohtadele  

6.2.4. Haldu s 

ML{ hb ¢¦[9±LY¦¢mm {hTSIAALKAITSE HALDUSE ±&[W!Y¦¢{95? 

bŜƭƛ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ƪƻƘǘŀ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ƳƛǘƳŜƭŜ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƭŜΣ mille ŜƴƴŜǘŀƳƛǎŜƪǎ Ǿƿƛ 

ƳƛƭƭŜƭŜ ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪƻƘŀƴŘŀŘa ka Eesti sotsiaalkaitse haldust. 9ŜƭƪƿƛƎŜ Ƨǳǎǘ ƘƿƛǾŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ ǘǀƛǎŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǊŅƴŘŜ ǘƿǘǘǳΣ ǘƿǎǘŀǘŀō ƪǸǎƛƳǳǎŜ, 

millist sotsiaalkaitset millistele inimesteƭŜ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ pakkuda: 

Á erinevate ǘǀǀǾƻrƳƛŘŜƎŀ Ƨŀ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜƎŀ όǎƘΦ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛƴŜύ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ 

osamakselistesse sotsiaalkaitse skeemidesse erinevalt, samas vajadus ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ 

ǘƻŜƭŜ Ǿƿƛō-olla ǎǳǳǊŜƳ ƴŜƴŘŜƭΣ ƪŜǎ ǾŅƘŜƳ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ; 

Á ƪƿǊƎŜǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀŘ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜŘ Ƨŀ ƪƿǊƎŜ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǾƿƛǾŀŘ ǘŀƘǘŀ 

heldemat, ulatuslikumat sotsiaalkaitset kui keskvalitsuse sotsiaalkaitse suudab pakkuda; 

Á ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŜ Ƨŀ ǾŅƭƧŀǊŅƴŘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ Ƴƛƭƭƛǎǘ ƪŀƛǘǎŜt pakkuda ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜƭŜ 

ja millist sotsiaalkaitset pakkuda ǾŅƭƧŀǊŅƴƴŀƴǳǘǳǘŜƭŜ. 

M IS ON SOTIAALKAITSE I![5¦{9 ±&[W!Y¦¢{9¢9 ±lLa![LY¦5 [!I9b5¦{ED? 

Erinevates sotsiaalkaitseǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜǎ juurutatakse mitmetasandilist sotsiaalkaitset, kus inimestele on 

ǘŀƎŀǘǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƘǸǾŜŘΦ Rahvusvaheline ¢ǀǀƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ (ILO) on visandanud kolmetasandilise 

mudeli, mille raames on ƛƎŀƭŜ ƛƴƛƳŜǎŜƭŜ ǘŀƎŀǘǳŘ ƘŅŘŀǾŀƧŀƭƛƪ ǎƻǘǎƛŀŀƭƴŜ ƪŀƛǘǎŜ όǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǇƿǊŀƴŘ ŜƘƪ 

L ǘŀǎŀƴŘύΦ {ƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ǘŜƪƪƛŘŜǎ ƻƴ ƛǎƛƪǳƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǘŀƎŀŘŀ ƪŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƴŜ ƪŀƛǘǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭkindlustuse 

Ǿƿƛ ƻǎŀƳŀƪǎŜǘŜƭ ǇƿƘƛƴŜǾŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƴŅƻƭ όLL ǘŀǎŀƴŘύΦ {ƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ŜŘŀǎƛǎŜƭ ƪŀǎǾǳƭ ƻƴ 

ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ƪŀ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪƪǳ ƭƛǎŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǘ όLLL ǘŀǎŀƴŘύΦ {ƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ǎŜƭƭƛƴŜ ƘǸǾŜŘŜ 

diferentseerimine on juurutatud ka Eesti praeguses sotǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ (vt Joonis 12). 
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JOONIS 12 EESTI SOTSIAALKAITSE ASTMED 

 

Allikas: Autorite joonistus. 

aǳŘŜƭƛ ŦƻƻƪǳǎŜǎ ƻƴ ƪǸƭƭ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪΣ ƪǳƛŘ ǎŜŜ ǇŜŜƎŜƭŘŀō ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƘƿƛǾŜ- Ƨŀ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜƎŀ 

ƘƿƛǾŀǘǳŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎ  ja ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎŜǎΦ bŅƛǘŜƪǎ ŜŜǎǇƻƻƭ ƴŅƎƛƳŜΣ Ŝǘ ǳǳǘŜ 

ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜƎŀ ƘƿƛǾŀǘǳŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜƭ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǾŅƛƪǎŜƳ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƴŜƴŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘŀƎŀō Ǿƿƛō-

ƻƭƭŀ ǇƛƎŜƳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳŀŘŀƭŀƳŀŘ ǘŀǎŀƴŘƛŘΦ {ŀƳŀǎ Ǿƿƛō ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪκǘǳƭǳŘ ƻƭƭŀ 

erimoodi ƳŀƪǎǳǎǘŀǘǳŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō-olla nad ei tee sissemakseid riiklikku sotsiaalkindlustusse, kuid 

neil on ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎƛƭǳŘŀ ǘŀǊōƛƳƛǎǘ ǎŅŅǎǘǳŘŜƎŀ Ǿƿƛ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪǳ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜƎŀΦ  

Selline ŘƛŦŜǊŜƴǘǎŜŜǊƛƳƛƴŜ Ǿƿƛō ƳƻǘƛǾŜŜǊƛŘŀ ǘǀǀǘǳǊǳ ŀǊŜƴƎǳǘŜǎǘ ǾƿƛǘƧŀƛŘ sotsiaalkaitsesse rohkem 

panustama ja ƪǳƛ ǎŜƭƭŜǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ƧŀƎŀǘŀƪǎŜ ƘǸǾŜǎƛŘ ǎƻƭƛŘŀŀǊǎŜƭǘ ǸƳōŜǊ, ǎƛƛǎ ǾƿƛŘŀǾŀŘ sellest ka ǘǀǀǘǳǊǳ 

arengutes kaotajad. {ŀƳǳǘƛ Ǿƿƛō ǎŜƭƭƛƴŜ ǎǸǎǘŜŜƳ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜ Ƨŀ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ 

atraktiivsust ς ǎǳǳǊŜƳŀǘ ƪƛƴŘƭǳǎǘ ŜŜƭƛǎǘŀǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ŜŜƭƛǎǘŀŘŀ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ƪŀƛǘǎŜǘ ǇŀƪƪǳǾŀt 

ǘǀǀǎǳƘŜǘΣ kuid suuremat valikuvabadust eelistavad inimesed ǾƿƛǾŀŘ ŜŜƭƛǎǘŀŘŀ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛǎǘΣ ƪǳǎ 

inimene saab rohkem ǾŀƭƛŘŀ ƻƳŀ ǇŀƴǳǎŜ Ƨŀ ƘǸǾŜŘŜ ǾŀƘŜƭ. 

¢ǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ ƻǎǳǘŀǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƭŜ ǊŅƴŘŜƳǳǎǘǊƛǘŜƭŜ ja ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

ŀǎǘƳŜƭƛǎǳǎ ƻƭǳƭƛƴŜ ƴƛƛ ǾŅƭƧŀǊŅƴŘŜ ƪǳƛ ka ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎΦ {Ŝƭ ƧǳƘǳƭ Ǿƿƛō olla inimestel erinev 

sotsiaalkaitse ǎƿƭǘǳǾŀƭǘ ǇŅǊƛǘƻƭǳǎǘ. NŅƛǘŜƪǎ ŅǎƧŀ ŀǎǳƪƻƘŀƳŀŀ ǘǀǀǘǳǊǳƭŜ ǎƛǎŜƴŜƴǳǘŜƭ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƿƛƎǳǎ ƪƿƛƎƛƭŜ 

ƭŀƛŜƴŜǾŀǘŜƭŜ ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜǘŜƭŜ ƘǸǾŜŘŜƭŜ ja ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎŜŘ ƘǸǾŜŘ ƭƛǎŀƴŘǳǾŀŘ ƴŜƛƭŜ ǇƛƪŜƳŀ ǎǘŀŀȌi ning 

pikemaajaliste sissemaksete korral. Enamgi veel, ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ǳƭŀǎǘǳǎ Ǿƿƛō ǊƛǇǇǳŘŀ ǎŜƭƭŜǎǘΣ 
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ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƘǸǾŜǎƛŘ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎŜƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǊƛƛƎƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭǘ ǎŀŀŘŀ ƭƛƛƪǳŘŜǎ ǘŜƛǎŜ Ǌƛƛƪƛ όǾŀŀǘŀ ƪŀ Kiil 

9  {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ǊŅƴƴŜ). 

Eriti just mitmetasandilise ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǇǳƘǳƭ ǘƿǎǘŀǘǳō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƿƛƎǳǎƭƛƪǳ ǾƻǊƳƛ ƪǸǎƛƳǳǎΦ 

lƛƎǳǎƭƛƪǳ ǾƻǊƳƛ ƧŅǊƎƛ Ǿƿƛō ŜǊƛǎǘŀŘŀ ƪƻƭƳŜ ǘǸǸǇƛ ǎƻǘǎƛŀŀlkaitsemudeleid: 

Á riiklik monopoolne ǎǸǎǘŜŜƳ, kus sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus on riiklikult 

ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜƎŀ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ ƴƛƴƎ ƘǸǾŜǎƛŘ ƘŀƭŘŀǾŀŘΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜƛŘ Ƨŀ ǾŅƭƧŀƳŀƪǎŜƛŘ riigi 

Ǿƿƛ ŀǾŀƭƛƪ-ƿƛƎǳǎƭƛƪǳŘ ŀǎǳǘǳǎŜŘ. 

Á riiklikult reguleeritud ŜǊŀƿƛƎǳǎƭƛƪ ǎǸǎǘŜŜƳ, kus sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus on 

Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜƎŀ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ ƴƛƴƎ ƘǸǾŜde pakkumust haldavad eraomanduses olevad 

kindlustusandjad. 

Á eǊŀƿƛƎǳǎƭƛƪ ǎǸǎǘŜŜƳ, kus eraomanduses olevad kindlustusandjad ise reguleerivad ja haldavad 

kindlustuse pakkumust. 

Riigi sotsiaalkaitse osaks peetakse esimest kaht, kusjuures teine ǸƭŘƧǳƘǳƭ ǘŅƛŜƴŘŀō ŜǎƛƳŜǎǘΦ Euroopa ja 

OECD riikides ǘŜƎǳǘǎŜō Ǌƛƛƪƭƛƪƪǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ Ǿƿƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǘ ǘŅƛŜƴŘŀǾ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ 

ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǎŜŀŘǳǎŜ ŀƭǳǎŜƭΣ Ƴƛǎ ƳŅŅǊŀō ǊƛǎƪƛŘΣ ƳƛŘŀ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ ǇŜŀō 

ƪŀǘƳŀΣ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ƳŀƪǎƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǘŜƻǎǘŀō ƧŅrelevalvet 

ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŀƪŜƴŘǳƳƛǎŜ ǸƭŜΦ Riik Ǿƿƛō ƪŀ valdavalt eraƿiguslikus 

turukonkurentsil pƿƘƛƴŜǾŀǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ƻǎŀƭŜŘŀ Ǌƛƛƪƭƛƪǳ 

kindlustusandjana ja konkureerida eraomanduses olevate 

kindlustusandjatega. ±ŀƭƛƪ ƪŀƘŜ ŜǎƛƳŜǎŜ ƘŀƭŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ǾŀƘŜƭ 

ǇŜŀƪǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǊƛǇǇǳƳŀ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ǎǸǎǘŜŜƳ ƻƴ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƳ. 

{ŀƳŀǎ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƳ Ǿƿƛō-ƻƭƭŀ ƴƛƛ ƳƻƴƻǇƻƻƭƴŜ Ǌƛƛƪƭƛƪ ǎǸǎǘŜŜƳ, mis 

saavutab ǇŀǊŜƳŀ ƳŀǎǘŀŀōƛǎŅŅǎǘǳ ja ei taotle kasumit, kui ka 

ǇŀƭƧǳŘŜ ŜǊŀƿƛƎǳǎƭƛƪŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǇŀƪƪǳƧŀǘŜƎŀ ǎǸǎǘŜŜƳΣ ƪǳǎ 

efektiivsus saavutatakse ƭŅōƛ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜ Ǌƛǎƪƛ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ Ƨŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛǎ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜ ƪǳƭǳŘŜ ǇǸǸŘƭǳǎŜǎ 

(vt ka Kiil 10 Erakindlustuse teoreetilised tugevused ja puudused).  

Riiklik sotsiaalkaitse v»ib-olla 

efektiivne mastaabisªªstust, 

erakindlustus v»ib-olla 

efektiivne lªbi turukonkurentsi. 



 

 

 

 

 

 

 
59 

 
  

¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

KIIL 9  SOTSIAALKAITSE JA R&bb9 

¦hes riigis, nt Eestis elava ja tººtava inimese sotsiaalkaitse s»ltub koduriigi sotsiaalkaitsest, kuhu ta 

teeb lªbi maksude sissemakseid ja kasutab vajadusel s¿steemi tuge. Migratsiooni korral v»ib tekkida 

olukord, kus inimene on panustanud ¿hes riigis, aga vajab abi teises. V»imalik on nii tººj»u vªlja- kui 

sisserªnne ning riik peab otsustama, mis riigile laekuvad maksud sotsiaalkindlustusmaksetest ja 

milliseid h¿vesid peab riik pakkuma. Inimesele on oluline sotsiaal-kaitse kªttesaadavus. 

Sotsiaalkaitses¿steemi vªljakutsed ilmnevad eelk»ige siis, kui rªnde t»ttu muutuvad sotsiaalkaitse 

tulud ja kulud ning finantsiline jªtkusuutlikkus satub lººgi alla. 

Sotsiaalkaitses¿steemid reguleerivad kaitse liikuvust kahepoolsete lepingutega ning riikide ¿leste 

kokkulepetega. EL sotsiaalkaitse koordineerimise eeskirjad tagavad EL elanikele sotsiaalkaitse 

piiri¿lesel liikumisel ja ennetavad topeltkaitset. Eeskirja reguleerimisalasse kuuluvad haigus-, 

s¿nnitus- ,isadus-, invaliidsus-, vanadus-, toitjakaotus-, tºº»nnetus-, kutsehaigus-, tººtus-, pere- ja 

eelpensionih¿vitised ning matusetoetus; sotsiaalkindlustuss¿steemide koordinatsioon ei h»lma 

sotsiaalabi. Isikute ringi kuuluvad liikmesriikide kodanikud ja mittekodanikud, kes elavad legaalselt EL 

riigis. Eeskirjad ei asenda liikmesriikide sotsiaalkaitse s¿steeme ¿htse Euroopa omaga ning k»ik riigid 

otsustavad, kes on kaitstud, milliseid h¿vitisi antakse ja millistel tingimustel. Eeskirjad p»hinevad neljal 

p»him»ttel: 

Á Inimene teeb korraga sissemakseid ja on kaitstud ¿he riigi seaduste alusel. Otsuse selle 

kohta, millise riigi reegleid kohaldatakse, teevad riikide sotsiaalkaitseasutused. 

Á Kohaldatakse v»rdse kohtlemise p»him»tet, mille jªrgi on inimesel samavªªrsed »igused ja 
kohustused, kui selle riigi kodanikul, kus inimene tººtab. 

Á H¿vitise taotlemisel v»etakse vajadusel arvesse eelmisi kindlustuse, tººtamise, elamise 
perioode teistes riikides. 

Á Kui inimesel on »igus saada h¿vitist ¿hes riigis, siis v»ib ta ¿ldjuhul saada seda isegi teises 

riigis elamise korral. 

Siiski sotsiaalkaitse »iguste ¿lekantavas ei ole tªiel mªªral tagatud, eriti just mittetavapªraselt 

h»ivatutele. ¦ksikutes riikides on loodud mehhanismid, mis v»imaldavad lisada eelmise tººkoha 

osamakseperioode tººtush¿vitiste arvutamise aluseks olevatele perioodidele (nt Belgia, 

Prantsusmaa, Horvaatia, Luksemburg, Rootsi). Vaid m»ni riik on liikumas selles suunas, et 

integreerida eri liiki »igused ¿hele ainsale kontole (nt Lªti, Prantsusmaa). Personaalsed sotsiaal-

kindlustuskontod v»iksid olla vªga heaks vahendiks »iguste sªilimise ja kaasas kantavuse tagamiseks 

ning tººtajaid kªsitleva teabe hoidmiseks ja edastamiseks. 

Lisaks EL riikidele on Eesti s»lminud kahepoolseid koostººlepinguid ka teiste riikidega, nagu 

Austraalia, Kanada, Ukraina, Moldova ja Venemaa, eesmªrgiga teha koostººd sotsiaalkindlustuse 

vallas ning vªltida inimeste topeltkindlustuskaitset. Nt Austraaliaga tehtud leping puudutab 

vanaduspensioni ja selle kohaselt v»etakse pensioni suuruse arvutamisel arvesse nii Eestis kui 

Austraalias tººtatud aega. ¦ldkorras on inimesel Eestis »igus vanaduspensionile, kui ta on Eestis 15 

aastat tººtanud, kuid selle lepingu kohaselt edaspidi Eestis ja Austraalias tººtatud aeg liidetakse ning 

seega on inimesel »igus pensionile, kui ta on nt 5 aastat tººtanud Eestis ja 10 aastat Austraalias. 

Allikad:  Euroopa Komisjon 2017, Riigi Teataja 2018, Sotsiaalkindlustusamet 2018, Sotsiaalministeerium 2018. 
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KIIL 10 ERAKINDLUSTUSE TEOREETILISED TUGEVUSED JA PUUDUSED 

Erakindlustusel p»hinevatest s¿steemidest loodetakse eeskªtt seda, et konkurentsitingimused 

sunnivad turuosalisi olema innovaatilised ning selle tulemusena tekivad kas uued kasulikud teenused 

v»i leitakse uusi lahendusi vanade teenuste v»imalikult efektiivseks pakkumiseks. Riiklike s¿steemide 

puhul on alati k¿sitav, kas neis on piisavalt stiimuleid oma tegevuse efektiivistamiseks ï v»rdlus-

moment puudub. Tegelikkuses on erakindlustusel (nagu ka riiklikul kindlustusel) nii oma head kui 

vead, kusjuures erinevate tººga seotud riskide kindlustamisel v»ivad need olla erineva t»enªosuse ja 

m»ju ulatusega. Jªrgnevalt on loetletud erakindlustuse teoreetilised tugevused ja puudused. 

V»imalikud puudused 

- erakindlustuss¿steemiga v»ib kaasneda 

turut»rge, mille t»ttu erakindlustusettev»tted 

suurendavad kasumi teenimiseks liigselt 

sissemaksete suurust ï seda eriti olukorras, 

kus turg on vªike ning konkureerivaid 

turuosalisi vªhe; 

- erakindlustajad v»ivad kalduda kindlustama 

vaid madala riskitasemega kindlustusv»tjaid 

ja samas k»rgema riskitasemega kindlustus-

v»tjad v»ivad soovida ennast rohkem 

kindlustada; seega ka k»rgema riskiga (nt 

eakamad, m»ne haigusega) inimestele 

kindlustus kallim; 

- kui erakindlustusandja k»rval on ka avalik-

»iguslik kindlustusandja, kipub see l»pp-

tulemusena kandma ikkagi suurt koormust 

k»rge riskitasemega kindlustusv»tjatele 

kaitse tagamisel; 

- ebav»rdsuse kasv ï v»idakse eelistada 

neid, kes on j»ukamad (saavad teenuse 

kiiremini, jªrjekorrast ette, jne) 

- erakindlustajad v»ivad olla turul vªikese 

elulemusega, mist»ttu v»ib kannatada 

s¿steemi stabiilsus, jªtkuvus; 

- k»rgemad administratiivsed kulud; 

V»imalikud tugevused 

+ konkurentsisituatsioonis v»ib erakindlustus 

saavutada suurema efektiivsuse  (nt lªbi stiimuli 

hinnata riske v»imalikult adekvaatselt, minimeerida 

kindlustuspettusi ning otsida pidevalt uusi lahendusi 

tegevuskulude minimeerimiseks); 

+ erakindlustuse teenus v»ib olla paindlikum, 

sealhulgas pakkuda individualiseeritud sissemakseid 

ja vªljamakseid, mis omakorda v»imaldavad: 

++ erisusi kaitse ulatuses (nt selliste tervise-

riskide kindlustamine, mida riiklik s¿steem ei 

kindlusta 

++ erisusi ooteaegades  

++ erisusi teenuse kvaliteedis  

+ erakindlustajatel v»ib-olla suurem kohanemisv»ime 

muutuvate oludega, sealhulgas pakkuda uusi h¿vesid 

ja meetmeid; 

Allikas: Thomson, Mossialos 2009; OECD 2004. 

ML[[L{95 hb W&w9[5¦{9D EESTI SOTSIAALKAITSES«{¢99aL HALDUSE KOHTA? 

9Ŝǎǘƛǎ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘ ƪŜǎƪǾŀƭƛǘǎǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ƴƛƴƎ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƪŀƛǘǎŜǘ ǇŀƪƪǳǾŀŘ 

erakindlustajad peaaegu puuduvad. ¢ǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ 9Ŝǎǘƛ 
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sƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎ ƧŅŅō ǎǳǳǊŜǎǘƛ ŘƻƳƛƴŜŜǊƛƳŀ ǘŅƴŀ ǘƻƛƳƛǾ ƘŀƭŘǳǎkorraldus, ƪǳƛƎƛ ǘǀǀǘǳǊǳ ǎŜƎƳŜƴǘŜŜǊǳƳƛƴŜ 

Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ƻƻǘǳǎǘ Ƴǳǳta sotsiaalkaitse astmelisemaks kui see praegu on.  

Á {ŜƭƭŜ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƻƴΣ Ŝǘ keskvalitsuse sotsiaalkaitse asendamine erakindlustusel 

ǇƿƘƛƴŜǾŀǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƎŀ Ŝƛ ƻƭŜ 9Ŝǎǘƛ ǾŅƛƪǎǳǎŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ƧƻƘǘǳǾŀ ǾŅƘŜǎŜ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ 

ǇŀƪƪǳƧŀǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛ ǘƿǘǘǳ ƭŀƘŜƴŘǳǎΣ Ƴƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀǎ ǇŀƪƪǳŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭe 

kuluefektiivselt hea kvaliteediga teenuseid. Teenustasusid ja kasumimarginaale madalal hoidva 

ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛ ǘŀƎŀƳƛǎŜƪǎ Ŝƛ Ǉƛƛǎŀ ƳƿƴŜ Ǹƪǎƛƪǳ ǇŀƪƪǳƧŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳǎǘ ς ka penisonifondide turul 

ǘƻƛƳǳǾ ƴŅƛǘŀōΣ Ŝǘ ǾŀŀǘŀƳŀǘŀ ƴŅƛƭƛǎŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳƭŜ ƻƴ ǘŜŜƴǳǎǘŀǎǳŘ ǾŅƎŀ ǾƛǎŀŘ 

ŀƭŀƴŜƳŀ ƴƛƴƎ ǎŜŜ Ǿƿǘŀō ŀŀǎǘŀƛŘΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǇǳǳŘǳō ƻǘǎŜƴŜ ǇƿƘƧǳǎ ǘŅƴŀ ǊƛƛƎƛ Ǉƻƻƭǘ Ƙŀƭlatavate 

ǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜ ŜǊŀǘǳǊǳƭŜ ǾƛƛƳƛǎŜƪǎΦ 

Á 9ŜƭǘƻƻŘǳ Ŝƛ ǘŅƘŜƴŘŀ ǎƛƛǎƪƛ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ŜǊŀƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƪŀƛǘǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜ 
ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǸƭŘǎŜ ƳƛƴƎƛǘ kohta. aƛǘƳŜ ǘǀǀǘǳǊǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀƎŀ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ 

ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ǇǳƘǳƭ ƪƿǊƎŜǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀŘ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜŘ Ƨŀ ƪƿǊƎŜ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƎŀ 

ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǘŀƘŀǾŀŘ ŜƴŀƳŀǘ ƪǳƛ ƪŜǎƪǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǇŀƪǳōΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ƻƻǘǳǎǘ 

muuta sotsiaalkaitse praegusest astmelisemaks, kǳƛƎƛ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀ ƳǳǳŘΣ 

ƪǳƛ ǘŅƴŀ Ƨǳōŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀ ŀǎǘƳŜƭƛǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘΣ ƴŅƛǘŜƪǎ Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭǘ 

ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ ǇŜƴǎƛƻƴƛ LLL ǎŀƳōŀ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘ Ǿƿƛ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ǘŜǊǾƛǎŜƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ (hambaravi, 

teŜƴǳǎǘŜ ƧŅǊƧŜƪƻǊǊŀŘύ ostmist vabalt turult. 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ǇŀƪǳǘŀƪǎŜ ǘǀǀǘǳǎŜΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜƪŀƻΣ ǘŜǊǾƛǎŜǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜΣ ǾŀƴǳǎŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ 
ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊƛǎƪƛŘŜ ƪƻǊǊŀƭ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƘǸǾŜǎƛŘΦ {ŜƭƭƛƴŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ŀƛǘŀō ǇŀƪƪǳŘŀ ǎƛƘƛǘŀǘǳŘ ƪŀƛǘǎŜǘ 

vastavalt vajadusele, ǎŀƳŀǎ ƳǳǳŘŀō ǎŜŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŜŜǊǳƭƛǎŜƪǎΦ ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜǾƛƪǳ 

ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭŜ ƪƻƻƴŘŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƘǸǾŜŘ ǾŅƛƪǎŜƳŀƪǎ ŀǊǾǳƪǎ ƘǸǾŜŘŜƪǎΦ 

{ǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά ǇǳƘǳƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ŅŅǊƳǳǎƭƛƪƪǳ ƴŅƛŘŜǘ ς kodanikupalk Ǿƿƛ 

negatiivset tulumaksu ς Ƴƛǎ ŀǎŜƴŘŀƪǎ ƪƿƛƪƛ ƘǸǾŜǎƛŘΣ ƪǳƛŘ ǎŜŜƭŅōƛ ǾŅƘŜƴŜƪǎ ƪŀ ǎǳǳǊŜ ƻǎŀ 

ŀōƛǾŀƧŀƧŀǘŜ ƘǸǾŜŘΦ 
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7. Millised on otsustuskohad  Eesti 

ÓÏÔÓÉÁÁÌËÁÉÔÓÅÓİÓÔÅÅÍÉÌÅ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÔĘĘÔÁÍÉÓÅ 

stsenaariumite korral?  

¢ǀǀǘŀƳƛƴŜ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ƭŅōƛ ŀŜƎŀŘŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜǎΣ ƪǳƧǳƴŘŀǘǳƴŀ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳ ja tehnoloogia muutustest ning 

ƳŀƧŀƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƳǳǳǘǳǎǘŜǎǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘΦ YŀŀǎŀŜƎǎŜǘŜ ƘŜŀƻƭǳǸƘƛǎƪƻƴdŀŘŜ ŀǊŜƴƎǳǎ ƻƴ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ 

ƳǳǳǘǳǎǘŜƎŀ ƪŅƛƴǳŘ ƪŀŀǎŀǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪǳƧǳƴŜƳƛƴŜΦ Nii nagu Euroopa ja maailma 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƳǳŘŜƭƛŘ ƻƴ ǾŀǊŀǎŜƳŀǘŜ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǊǊŀƴƎǳǘŜ ƴŅƎǳ, ǾƿƛǾŀŘ ƪŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ 

tulevased ƳǳǳǘǳǎŜŘ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳŜΦ 

Seega ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ǾŀƭƳƛǎǘǳŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƪǎ ƳǳǳǘǳǎǘŜƪǎΣ Ŝǘ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭΥ 

Á ƪƻƘŀƴŘŀŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳǳǘǳǾŀ ǘǀǀƎŀ ƴƛƴƎ 

Á muutes sotsiaalkaitset ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ Ǿƿƛ ǇŅǊǎǎƛŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ   

ǘǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƳǳǳǘǳǎƛΦ 

¢Ŝƛǎƛǎƿƴǳ on sotsiaŀƭƪŀƛǘǎŜǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǸƘŜƪǎ ŀƭǳǎǘŀƭŀƪǎ 

Ǉƛƪƪ ǾŀŀŘŜ ǘǳƭŜǾƛƪƪǳΣ Ƴƛǎ ŀƛǘŀō ǾŀƭƳƛǎǘǳŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƪǎ ƳǳǳǘǳǎǘŜƪǎ 

ƴƛƴƎ ƻƭƭŀ ǎŜŜƭŅōƛ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ǾŅƭŜŘŀƳ ƪǳƧǳƴŘŀƳŀ Ŝƭŀƴƛƪkonna 

ǾŀƧŀŘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƻƻǘǳǎǘŜƭŜ ǾŀǎǘŀǾŀǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳΦ 

Kuigi suures piƭŘƛǎ ƻƴ 9ǳǊƻƻǇŀ Ƨŀ h9/5 ǊƛƛƎƛŘ ǘŜƛƴǳŘ ƭŅōƛ 

ǎŀƳŀǎǳƎǳǎŜƛŘ ƳǳǊǊŀƴƎǳƛŘ ƳŀƧŀƴŘǳǎŜǎ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǊǳƭΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ 

ƴŅƛǘŜƪǎ ƭŅōƛ ǘǀǀǎǘǳǎǊŜǾƻƭǳǘǎƛƻƻƴƛŘŜΣ ƎƭƻōŀƭƛǎŜŜǊǳƳƛǎŜ Ǿƿƛ ǘǀǀƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳǎǘŜΣ ǎƛƛǎ ǊƛƛƪƛŘŜ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜƭ ƻƴ ǎŀǊƴŀǎǳǎǘŜ ƪƿǊǾŀƭ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾǳǎŜŘΦ wƛƛƪƛŘŜƭ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ isesugused 

ǾŀƧŀŘǳǎŜŘΣ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ Ƨŀ ǾŀƭƛƪǳŘ kujundamaks ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǾƿǊƎǳǎǘƛƪΣ Ƴƛǎ aitaks ƪƻƘŀƴŜŘŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ 

muutustega. hƴ ǇƿƘƧǳǎǘ ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎŜƭƭƛƴŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎ ǎŅƛƭiō ƪŀ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ƴƛƴƎ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀ Eesti 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ teha valikuid erinevate sotsiaalkaitsemudelite vahel.  

9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ sarnaneb enim ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀ, mida iseloomustab 

ǾŅƘŜƴŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜΣ ƻǎŀƳŀƪǎŜƭƛǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ ƴƛƴƎ ŜŜǎƳŅǊƪ ǎǘƛƳǳƭŜŜǊƛŘŀ 

ǘǀǀǘŀƳƛǎǘΦ {ŀƳŀǎ ς ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ǘǸǸǇƛƭƛǎǘŜǎǘ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜǘŜǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛŘŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƳŜƛƭ ƭŜǾƛƴǳŘ 

ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜŘ ƘǸǾƛǘƛǎŜŘ ja riiklikult reguleerimata erakindlustus. Sealhulgas ƻƴ ǾŅƘŜ ƭŜǾƛƴǳŘ 

ǘǀǀƪƻƘŀǇƿƘƛǎŜŘ ƪƛƴŘƭǳǎǘusskeemid ning ka ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƴ ǾŅƘŜƭŘŀƴŜΦ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƳǳŘŜƭ 

on ŜŜǎƪŅǘǘ ƪƻƳōƛƴŀǘǎƛƻƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘŜǎǘΣ Ƴƛǎ ǇŜŜƎŜƭŘŀō 9Ŝǎǘƛ ǾŀŀŘŜǘ ǘǳƭŜǾƛƪǳ ǘǀǀǘǳǊǳƭŜ Ƨŀ 

ǾŀƭƛƪǳƛŘΣ ƳƛƭƭƛǎŜƴŀ ǘŀƘŀƳŜ ƴŅƘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǘ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǊƎǳΦ 

!ƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ !ǊŜƴƎǳǎŜƛǊŜ YŜǎƪǳǎŜ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ŀǊŜƴƎǳǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳŜ, 

ǘƿǎǘŀǘǳǾŀŘ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ŜǎƛƪƻƘŀƭŜ ƴŜƭƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪǳ ǇŜŀƳƛǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ 

ŜŜǎƳŅǊki (Joonis 13).  

 

M»eldes ja arutades v»imaluse 

¿le, et Eesti tººturg v»ib 

oluliselt muutuda, valmistume 

kujundama 

sotsiaalkaitses¿steemi, mis 

vastab meie inimeste 

vajadustele ja ootustele 

tulevikus. 
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JOONIS 13 SOTSIAALKAITSE 99{a&wDL5 99{¢L ¢mm¢AMISE ARENGUSTSENAARIUMIDE KORRAL 
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Piirav suhtumine migratsiooni ELis Liberaalne suhtumine migratsiooni ELis 

Isearenev Eesti 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘΥ 

aƻǘƛǾŜŜǊƛŘŀ ƪƿǊƎŜǘ ƘƿƛǾŜǘ ς ǘǀǀƪŅǘŜ 

ǇǳǳŘǳǎ ŜŜƭŘŀō ǘǀǀŀƭŀǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǸƭŜ 

ŜƭǳƪŀŀǊŜΦ !ǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳǎ 

ƪŀŘǳǾŀǘŜƭǘ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭǘ ǘŜƪƪƛǾŀǘŜƭŜ 

ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎǘ ǇŜŀō ǘƻetama 

ka sotsiaalkaitse. 

Talendikeskus Tallinn 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘΥ 

{ǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ƳŀƘŀƧŅŅƧŀǘŜ ƘƿƛǾŜǘ ς tehnoloogia 

ŀǊŜƴƎ ǇƻƭŀǊƛǎŜŜǊƛō ǘǀǀǘǳǊǳ ǾƿƛǘƧŀǘŜƪǎ Ƨŀ 

ƪŀƻǘŀƧŀǘŜƪǎΣ ƪŜƭƭŜǎǘ ǾƛƛƳŀǎŜŘ ƻƴ ǾŅƛƪǎŜƳŀ 

ƘƿƛǾŜƎŀ Ƨŀ ǘǀǀŀƭŀǎŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƎŀΦ {ŜŀƭƘǳƭƎŀǎ 

ƻƴ ǾŀƧŀ ƭƿƛƳƛŘŀ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭŜ Ƨŀ 

ǸƘƛǎƪƻƴŘŀΦ 
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¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳ  

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘΥ 

EƴƴŜǘŀŘŀ ǘǀǀǘǳǘŜ Ƨŀ ƳƛǘǘŜŀƪǘƛƛǾǎŜǘŜ 

heitumist ς  ǘŀƎŀŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƭƿƛƳƛǘǳǎ 

ƘƿƛǾŜǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ ǘǳǊǳǘǳƭǳ 

ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ ƪƛǳǎǘŜΦ 

wŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀ 

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘΥ 

VŅƘŜƴŘŀŘŀ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊǎŜǘ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎǘ Ƨŀ ǘŀƎŀŘŀ 

ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǘƻƛƳǳǾŀǘŜ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ǘǳǳƭǘŜǎ 

kannatada saanutele minimaalne sissetulek. 

LƿƛƳƛŘŀ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭŜ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀΦ 

Allikas: Arenguseire Keskuse ja autorite koostatud 

YƿƛƪƛŘŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛǘŜ ƪƻǊǊŀƭ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǀǀǊƛƛǎǘŀƪŀǎǘƛ ƳŜŜǘƳŜŘΣ Ƴƛǎ ǎŜƻƴŘǳǾŀd 

sotsiaalkaitse rahastamise allikatega, ǇŀƪǳǘŀǾŀǘŜ ƘǸǾede valiku ja neile kvalifitseerumisega ƴƛƴƎ ƘǸǾŜŘŜ 

ƘŀƭŘǳǎŜƎŀΦ {ǳǳǊŜǎ ǇƛƭŘƛǎ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǀǀǊƛƛǎǘŀƪasti ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ 

meetmed, kuid ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘǳǎǘŜ ǘŀǳǎǘŀƭ ƻƴ ŘƛǎƪǳǘŜŜǊƛǘǳŘ ƪŀ ǳǳǘŜ Ǿƿƛ ǳƴǳǎǘŀǘǳŘ ǾŀƴŀŘŜ sekkumiste 

ǸƭŜ. Vaatluse all on neli dimensiooni: 

Á Rahastamine. Sotsiaalkaitse rahastamisel tuleb leida tasakaal ǘŀǾŀǇŅǊŀǎǘŜ ƳŀƪǎǳōŀŀǎƛŘŜ 

vahelΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘǀǀƧƿǳ Ƨŀ ƪŀǇƛǘŀƭƛ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎŜ ǾŀƘŜƭ. ¢ǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛǘŜΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ 

ilmselt ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ stsenaariumi α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪΣ Ŝǘ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛƴŜ 

vŅƘŜƴŜōΦ «ƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪ alternatiivne sotsiaalkaitse rahastamise allikas on robotite 

maksustamine, Ƴƛǎ ƪƻƳǇŜƴǎŜŜǊƛƪǎ ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎŜ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎŜ 

korral, kuid aeglustaks automatiseerimist ja innovatsiooni (vaata ka Kiil 2 Robotite 

maksustamine). 

Á Katvus. Sotsiaalkaitse ƘǸǾŜŘŜ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ƭŜƛŘŀ ǘŀǎŀƪŀŀƭ ƪƿƛƎƛƭŜ ŜƭŀƴƛƪŜƭŜ ƭŀƛŜƴŜǾŀǘŜ 

ƘǸǾŜŘŜ ǾŀƘŜƭ ƴƛƴƎ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǇŀƴǳǎŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾŀǘŜ ƘǸǾŜŘŜ ǾŀƘŜƭΦ IƿƛǾŜ ja sissetulekute 

mitmekesisustumise valguses όŜŜƭƪƿƛƎŜ ƛƭƳǎŜƭǘ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊǳƳƛ αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά ja 
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PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά) Ǿƿƛō ƻƭƭŀ vajadus juurutada individuaalseid kogumiskontosid 

(vaata ka Kiil 4 Kogumiskontodύ Ǿƿƛ ǘǳǊǳ ǎŜƎŜƳŜƴǘŜŜǊǳƳƛǎŜ Ǿƿƛ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊǎŜ 

ǘǀǀǇǳǳǳŘǳǎŜ ǇǳƘǳƭΣ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά puhul universaalne tingimusteta 

sissetulek (vaata ka Kiil 6  Universaalne tingimusteta sissetuleku kaitse). Kui esimese puhul 

ŀǊǾŜǎǘŀō ǎǸǎǘŜŜƳ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ŜǊƛǇŅǊŀǎŜƛŘ ƳǳǎǘǊŜƛŘΣ ǎƛƛǎ ǘŜƛǎel ǇǳƘǳƭ ǘŀƎŀǘŀƪǎŜ ǾŅƛƪŜ 

sissetulekukaitsŜ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎǘΦ 

Á IǸǾŜŘΦ 9ƭŀƴƛƪƻƴƴŀƭŜ ǘǀƛǎŜ ǘǳƭǳ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜƭ Ǿƿƛ ǾŅƘŜǎǳǎŜƭ ŀǎŜƴŘǳǎǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳΣ ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ǿƿƛ 

ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ǎŀŀƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǎŜƭƭŜ ǎǳǳǊǳǎΣ 

ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǳǎΣ ƪŜǎǘǳǎ. ±ŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜƪǎ ƻƴ tasakaalu ƭŜƛŘƳƛƴŜ ǇƛƛǎŀǾŀǘŜ ƘǸǾŜŘŜ ǾŀƘŜƭΣ Ƴƛǎ 

ǘŀƎŀǾŀŘ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪǳ Ƨŀ ƻƴ ƿƛƎƭŀǎŜŘ ƴƛƴƎ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŀƘŜƭΦ ¢ǳƭŜǾƛƪǳǘǀǀ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƎŀ ǎŜƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ kodanikupalka ehk tingimusteta minimaalset 

sissetulekukaitset, Ƴƛǎ ǘŀƎŀƪǎ ǾŅƛƪǎŜ, sageli ebapiisava ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƪŀƛǘǎŜ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ 

ǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎǘΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪƻƘŀƭŘŀǘŀǾ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά puhul. RŅŅƎƛǘŀƪǎŜ ƪŀ 

negatiivsest tulumaksust, mille puhul saab inimene riigilt maksutagastust juhul kui 

ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ƧŅŅō ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎƳŅŅǊŀǘǳŘ ǘŀǎŜǘ (vaata ka Kiil 5 Negatiivne tulumaks). 

{ŜŜ Ǿƿƛō-olla ƪƻƘŀƭŘŀǘŀǾ ŜƘƪ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭΣ ƪǳǎ ƘƿƛǾŀǘŜǘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ 

ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ Ƨŀ ǾŀŜǎǳǎ ƻƴ ǎǳǳǊΣ ƴŅƛǘŜƪǎ stsenaarium αTalendikeskus Tallinnά. 

Á Haldus. Sotsiaalkaitse korraldamisel on riigil valik riikliku monopoolse sotsiaalkaitse ja riiklikult 

reguleeritud ŜǊŀƿƛƎǳǎƭƛƭƛƪǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǾŀƘŜƭ. SƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǳƭŀǘǳǎŜǎǘ ǎƿƭǘǳōΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƻƴ 

ƴƿǳŘƭǳǎǘ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛƳŀǘŀ ŜǊŀƿƛƎǳǎƭƛƪǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƭ (vaata ka Kiil 10 

Erakindlustuse teoreetilised tugevused ja puudused). liguslikust vormist ǎƿƭtumata vajab 

ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ elanikonna sisse- Ƨŀ ǾŅƭƧŀǊŅƴƴŜ, sest riigist 

lahkuvad inimŜǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ǾŀƧŀŘŀ ƘǸǾŜŘŜ ǸƭŜƪŀƴŘƳƛǎǘ ǎƛƘǘǊƛƛƪƛ Ǿƿƛ Ǌƛiki sisenevad inimesed 

ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ƪŀƛǘǎŜǘ 9Ŝǎǘƛǎǘ ς eriti oluline on see stsenaariumi αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά puhul. 

9ǊƛƴŜǾŀŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ǎŜƪƪǳƳƛǎǘŜ ǾŀƭƛƳƛƴŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǘǀǀǊƛƛǎǘŀƪŀǎǘƛǎǘ ǎƿƭǘǳō ƳǳǳƘǳƭƎŀǎ 

kolmest seotud valikust (vaata Joonis 14). 
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Á Esimene valikukoht on ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƭƛƘǘǎǳǎΦ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ όǎŀǊƴŀǎŜƭǘ ǘŜƛǎǘŜ 

ǊƛƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜƳǳŘŜƭƛǘŜƭŜύ ƻƴ ǘǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǊƛǎƪƛŘŜ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǎΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜΣ 

ǾŀƴŀŘǳǎ Ƨŀ ǘŜǊǾƛǎύ ƭƿƛƪŜǎ ƪŀǎǳǘǳǎŜƭ ŜǊinevad sotsiaalkaitseskeemid. Neid rahastatakse 

erinevalt, neile rakendatakse erinevaid katvuse 

reegleid, nende ƘǸǾƛǘƛǎte suuruse, kestuse tingimused 

on erinevad ning neidhallatakse erinevalt.  

9Ŝǎǘƛǎ ƻƴ ŀǊǳǘƭŜǘǳŘ ƴƛƛ ǊŜŦƻǊƳƛŘŜ ǸƭŜΣ Ƴƛǎ ƳǳǳŘŀƪǎ 

ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪŜŜǊǳƪŀƳŀƪǎΣ ƪǳƛ ƪŀ ǎŜƭƭŜ ǸƭŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ǎŜŘŀ 

ƭƛƘǘǎǳǎǘŀŘŀΦ YŜŜǊǳƪŀƳŀƪǎ ƳǳǳǘƳƛǎŜƪǎ ƻƭŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪ 

ƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜ ƘǸǾƛǘŀƳƛǎŜ ǎƪŜŜƳƛ ƪƿǊǾŀƭ 

ƧǳǳǊǳǘŀŘŀ ǘǀǀǎǘ ǇƿƘƧǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜ ƘǸǾƛǘŀƳƛǎŜ 

ǎǸǎǘŜŜƳΣ ǎƻΦ tǀǀƿƴƴŜǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳΦ {ǸǎǘŜŜƳƛ 

lihtsustamiseks ƻƴ ƪŀŀƭǳǘǳŘ ƴƛƛ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎ-

ƘǸǾƛǘƛǎŜ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎŜ ǸƘŜƴŘŀƳƛǎǘ (vaata ka Kiil 3 ) 

kui ka univesaalse tingimustega sissetulekukaitse 

juurutamist (Kiil 6  Universaalne tingimusteta 

sissetuleku kaitse), mis asendaks praeguse 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛΦ 

Tulevikutºº 

sotsiaalkaitsemudeli 

alternatiiviks on kodanikupalk, 

mis asendaks senise keeruka 

erinevate h¿vitiste ja toetuste 

s¿steemi, ent praeguse h»ive 

ja tººalse tulu mustrite korral 

suurendaks ebav»rdsust ja 

vaesust. See v»ib-olla 

lahenduseks stsenaariumi ăUus 

tººilmò puhul. 



 

 

 

 

 

 

 
66 

 
  

¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

JOONIS 14 YhI!b9aL{±lLa9Y¦{ 

 

Á ¢ŜƛǎŜƪǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎƪƻƘŀƪǎ ƻƴ Ǿŀƭƛƪ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾŀ ƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ 
ǘǀƛǎŜǎǘǘǳƭǳǎǘ ƴƛƴƎ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾa kaitse vahel. Meie ja paljude teiste riikide 

ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ on oma koha leidnud nii Bismarcki 

sissemaksete tugineva ƳǳŘŜƭƛ ƧŅǊƎƛ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳŘ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎƪŜŜƳƛŘ όƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎΣ 

ravikindlustus, pensioni II ja III sammas) kui ka 

BeveridgeȰƛ mǳŘŜƭƛƭŜ ƻƳŀǎŜŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ όƴŅƛǘŜƪǎ 

ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎΣ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎΣ ǊŀƘǾŀǇŜƴǎƛƻƴύΦ 

Eestis on arutletud nii senise osamakselise 

ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǎŜƴŘŀƳƛǎǘ ǳƴiversaalse 

ǘŜǊǾƛǎŜƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀ - ƪǳǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪŀǘǾǳǎ ǎƿƭǘǳō 

residentsusest - kui ka ƛƎŀǸƘŜ ǘǀƛǎŜǎǘ ǇŀƴǳǎŜǎǘ ǎƿƭǘǳǾŀ 

ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ƘƻƻƭŘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ƧǳǳǊǳǘŀƳƛǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ǸƭŜΣ 

Ƴƛǎ ǘŅƛŜƴŘŀƪǎ ǇǊŀŜƎǳǎǘ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜǘ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ 

hoolduse teenust. 

Tulevikutºº  h»ivemustrid ja 

sissetulekumustrid v»ivad 

muutuda, mis t»ttu 

tººtamisest ja sissetulekutest 

s»ltuv kaitse v»ib vªhendeda. 

Lahenduseks v»ib-olla 

individuaalsed kontod, mis 

arvestavad katkendliku ja 

muutlikku h»ive ja 

sissetulekuga. Vaata ka Kiil 4 

Kogumiskontod. 
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Á Kolmandaks valiku kohaks Ǿƿƛō olla tasakaalu leidmine 

riskist sƿƭǘǳǾŀ kaitse ja ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜ kaitse vahel. 

9Ŝǎǘƛ ǇǊŀŜƎǳǎŜǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎŜƭ 

valdavalt ƿƛƎǳǎ ƘǸǾƛǘƛǎŜƭŜ Ǌƛǎƪƛ ŀǾŀƭŘǳƳƛǎŜƭ. Kui kaitse 

ƪŀǘǾǳǎŜ Ƨŀ ǳƭŀǘǳǎŜ ǊŜŜƎƭƛŘ ǾƿƛǾŀŘ ǎƿƭǘǳŘŀ ƘƿƛǾŜǎǘ ning 

ǘǀƛǎŜǎǘ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘΣ ǎƛƛǎ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘ valdavalt 

ei ǎƿƭǘǳ tegelikust abivajadusest. ±ŀƧŀŘǳǎŜǇƿƘƛǎǘ 

ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ 9Ŝǎǘƛ ǾŀƛŘ toimetulekutoetuse 

Ƨŀ ǘǀǀǘǳǘƻŜǘǳǎŜ ǇǳƘǳƭΦ Samuti on Eestis arutletud kui 

ǎǳǳǊƛΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƘǸǾƛǘƛǎƛ ning ƪŜƭƭŜƭŜ ǇŀƪƪǳŘŀΣ Ŝǘ ǸƘŜǎt 

ƪǸƭƧŜǎǘ ǘŀƎŀŘŀ ǇƛƛǎŀǾ ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǎŀƭŜŘŀΣ 

aga ǎŀƳŀǎ ƳƻǘƛǾŜŜǊƛŘŀ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘΦ 

¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎ Ǿƛƛǘŀō 

neljale suuremale sotsiaalkaitse ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƭŜ: 

Á ¢ǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ ǘǀƛǎŜ ǘǳƭǳ ŜōŀǾƿǊŘǎǳse kasv; 

Á YŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ǘǀƛƴŜ ǘǳƭǳΤ 

Á IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛƴŜΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ǳǳǘŜ ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜ ŜǎƛƭŜƪŜǊƪƛƳƛƴŜΤ 

Á wŀƘǾŀǎǘƛƪǳ ƭǸƘƛŀƧŀƭƛƴŜ Ƨŀ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛƴŜ ǎƛǎǎŜ- Ƨŀ ǾŅƭƧŀǊŅƴƴŜΦ 

POLARISEERUMINE JA EB!±lw5{¦{ 

Mis on ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ olemus? 

Tehnoloogia areng Ǿƿƛō ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ Ƴǳǳǘǳǎƛ ƴƛƛ ǘǀǀƧƿǳ ƴƿǳŘƭǳǎŜǎ kui pakkumises. Uute tehnoloogiate 

ƪŀǎǳǘǳǎŜƭŜǾƿǘǘ Ƨŀ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ ǾƿƛǾŀŘ ƪŀƻǘŀŘŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀŘ ǘǀǀƪƻƘŀŘ ƴƛƴƎ ŀǎŜƳŜƭŜ ǾƿƛǾŀŘ 

tekkida uued. Sellises olukorras tekib suur ƴƿǳŘƭǳǎ Ƨǳǎǘ ƪƿǊƎŜƳŀǘ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ ja suuremat 

ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜƭ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭ ƴƛƴƎ ǊǳǘƛƛƴǎŜǘŜ ǘǀǀŘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ǾŅƘŜƴŜōΦ hǎŀŘŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ 

ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά puhul, ei kata ilmselt ǳǳŜŘ ƪƿǊƎŜƳŀǘ 

ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƴƿǳŘǾŀŘ ŀƳŜǘƛƪƻƘŀŘ siiski ŅǊŀ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀǘ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎǘΦ 

Selle tulemusena satuvad rƛǎƪƛǊǸƘƳŀ ƳŀŘŀƭŀ Ƨŀ ƪŜǎƪƳƛǎŜ oskustasemega (haridusega) inimesed, kelle 

ƘƿƛǾŜǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ja ǘǀǀǘŀǎǳ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǾŅƘŜƴŜǾŀŘ. Tulemuseks on ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎe suurenemine.  

{ƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ǇǳǳŘǳǎŜ Ƨŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ǎŀŀō Ǌƛƛƪ ƳƿƧǳǘŀŘŀΣ ǎŜƪƪǳŘŜǎ ƳŀƪǎǳŘŜ- ja toetuste 

poliitikaga. PǊŀŜƎǳƴŜ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ǎŀǊƴŀƴŜō ǇƛƎŜƳ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜƭŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ 

ς ǘƻŜǘǳǎŜŘ ƻƴ ǾŅƛƪŜǎŜŘ Ƨŀ ǎŜŘŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ǾŅƛƪŜ ǸƳōŜǊƧŀƎŀƳƛƴŜΣ ƪǳƛŘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜǎǘ ǘǀǀǘǳǊǳ 

muutustest ja nendega kaasnevatest ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜǘŜǎǘ peaks olema valmis tegema seal kohandusi. 

aƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΚ 

!ƭƭƧŅǊƎƴŜǾŀŘ ƛŘŜŜŘ ƻƴ ǇƛƎŜƳ ǸƭŘƛǎŜŘ ǇǊƛƴǘǎƛƛōƛŘΣ ƳƛŘŀ Ǿƿƛō ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ƴƛƛ ŜǊŀƭŘƛǎŜƛǎǾalt kui ka omavahel 

kombineerituna. 

Inimeste sisstulekute jaotust m»jutavad 

toetuste ja h¿vitiste k»rval 

maksureeglid. Tulevikutºº v»ib 

seostuda tººtasuvaesusega, tulenevalt 

tººturuv»imaluste polariseerumisest. 

V»imalikuks alternatiiviks on negatiivne 

tulumaks, mille puhul saab inimene 

riigilt maksutagastust ja tªiendavat tulu 

kui inimese tulu  jªªb alla sªtestatud 

piiri. Vaata ka Kiil 5 Negatiivne 

tulumaks 
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¢ǀǀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƳǳŘŜƭƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǎƻōƛǾǳǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳŀǊŜƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭ 
Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

Á Kohandused maksude-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ς ǘǳƭŜō ƭŜƛŘŀ ǘŀǎŀƪŀŀƭΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƧŀƎŀŘŀ ǘƻŜǘǳǎƛ 

ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜƭǘ ƪƿƛƎƛ ǾŀƘŜƭ Ǿƿƛ Ǿƿǘǘŀ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ǘƻŜǘŀŘŀ ƛƭƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŀ Ƨŀ ǾŀŜǎǳǎŜǎ 

olevaid inimesiΦ ¢Ŝƛǎƛǎƿƴǳ ƧŀƎŀŘŀ ǘƻŜǘǳǎƛκƘǸǾƛǘƛsi pigem sotsiaalse riski ja ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜƭǘΦ 

UniversaalǎŜ ǘƻŜǘǳǎŜ ǇǳƘǳƭ ƳŀƪǎǘŀƪǎŜ ƪǸƭƭ ǸƘŜǎǳƎǳǎǘ ǾƿǊŘǎŜǘ ǘƻŜǘǳǎǘ ƪƿƛƎƛƭŜΣ ƪǳƛŘ ǎŜŜ Ŝƛ 

pruugi ǾŅƘŜƴŘŀda ǾŀŜǎǳǎǘ Ǿƿƛ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΦ ±ŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛƴŜ ǘƻŜǘǳǎ ƻƴ ǎǳǳƴŀǘǳŘ Ƨǳǎǘ 

vaesuses olevate inimeste olukorra parandamiseks. {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǇǸǸŀō ǘŀƎŀŘŀ ŜƭŀƴƛƪŜƭŜ 

ǇƛƛǎŀǾŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳΣ ƪǳƛŘ ǎŀƳŀǎ ƭƛƛƎƴŜ ƘŜƭŘǳǎ Ǿƿƛō ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǘǀǀƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ 

(Vaata ka Kiil 7  Sotsiaalkaitse ja maksude-ǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƳƿƧǳ ǘǀǀƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ). 

Á ¢ǀǀƧƿǳ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ς ƪǳƛ ǎǳǳǊŜƴŜō ǘǀǀƧƿǳƴƿǳŘƭǳǎ ƪƿǊƎŜƳŀǘ 

ƪǾŀƭƛŦƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ loovatel ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜl, tuleks toetada inimeste liikumist 

ǳǳǘŜƭŜ ƧŀκǾƿƛ ƪƿǊƎŜƳŀǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ ƭƻƻǾŀǘŜƭŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭŜ όŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ 

α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά Ƨŀ αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά). Selleks peaks abistama oskuste arendamist, looma 

paremad ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǇƛŘŜǾƿǇǇŜƪǎ ƴƛƴƎ ǘŅƛŜƴŘ- Ƨŀ ǸƳōŜǊƿǇǇŜƪǎΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ 

ƘǸǾƛǘŀƳƛǎŜ ǇŜǊƛƻƻŘƛ ǇƛƪŜƴŘŀƳƛƴŜΣ ƘǸǾƛǘƛǎŜ ŀǎŜƴŘǳǎƳŅŅǊŀ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛƴŜ. Eriti tuleks 

ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ ƳŀŘŀƭŀ- ja keskmise oskustasemega inimestele, kes on risƪƛǊǸƘƳŀǎΦ 

K!¢Y9b5[LY IlL±9 W! YATKENDLIK SISSETULEK 

Mis on ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ olemus? 

YŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ƘƿƛǾŜ Ǿƿƛō ǘǳƭŜƴŜŘŀ ǎŜƭƭŜǎǘΣ Ŝǘ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǇŀƪǳǘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ ǘŅƘǘŀƧŀƭƛǎƛ Ǿƿƛ ŀƧǳǘƛǎƛ ǘǀƛŘΦ Uute 

ǘǀǀǾƻǊƳƛŘŜ ŜǎƛƭŜƪŜǊƪƛƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛƴŜ Ǿƿƛō Ƴǳǳǘŀ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƳŀƪǎΣ ǎŜǎǘ ǎŜƴƛǎǘŜ 

ǇǸǎƛǾŀǘŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜ ŀǎŜƳŜƭ ƧǳǳǊǳǘŀǘŀƪǎŜ ǇǊƻƧŜƪǘƛǘǀǀŘΣ ǘǀǀǾƿǘǘǳ ǾƳǘΦ YŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ƘƿƛǾŜ Ǿƿƛō ǘǳƭŜƴŜŘŀ 

ƪŀ ǘǀǀǘŀƧŀ ǾŀƭƛƪǳǎǘΣ ƪǳƛ ƴŅƛǘŜƪǎ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ƘƿƛǾŜ ǘŀƎŀō ǇƛƛǎŀǾŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƴƛƴƎ ǎŀƳŀǎ ǾƿƛƳŀƭdaō ǸƘƛǘŀŘŀ 

ǘǀǀŘ Ƨŀ eraelu, sealhulgas perega seotud kohustusi oskuste-teadmiste arendamisega. Katkendlik 

sissetulek tuleneb peamiselt ŜŜƭƴŜǾŀǎǘΣ ǎŀƳŀǎ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǎǘǳƳƛƴŜ Ǿƿƛō ǘŅƘŜƴŘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƛǎƛƪǳ ǘǳƭǳ 

teenuste-ƪŀǳǇŀŘŜ ƳǸǸƎƛǎǘ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƳ ǾƿǊǊŜƭŘǳƴŀ ǘǀƛǎŜ tuluga. 

{ŜƭƭƛǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳd ŀǊŜƴƎǳŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭ ǎŜŀǾŀŘ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜŘ ƪŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜΦ Yǳƛ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǎŜŀǎ 

ǎǳǳǊŜƴŜō ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜƎŀ Ŝƛ ƪŅƛ ƪŀŀǎŀǎ kiire tootlikkuse kasv, ǎƛƛǎ Ǿƿƛō 

ǾŅƘŜƴŜŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ŦƛƴŀƴǘǎƛƭƛƴŜ ƧŅǘƪǳǎǳǳtlikkus. Osamakseliste sotsiaalkindlustusskeemide 

(ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎtuse) ƪŀǘǾǳǎ ǎƿƭǘǳō ǎǘŀŀȌƛǎǘ ja perioodi jooksul tehtud 

sissemaksetest ς ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ǎƛǎsŜǘǳƭŜƪǳ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō sotsiaalkaitsega kaetud inimeste 

osakaal ǾŅƘŜƴŜŘŀΦ {ŀƳǳǘƛ Ǿƿƛō ƪŀǘǾǳǎ ǾŅƘŜƴŜŘŀΣ ƪǳƛ ƿƛƎǳǎ ƘǸǾƛǘƛǎŜƭŜ ƪŀǘƪŜō ǾŅƛƪŜǎŜƳŀƘǳƭƛǎŜ ŀƧǳǘƛǎŜ 

ǘǀǀ tegemisel.  

aƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΚ 

±ƿƛƳŀƭƛƪŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƛŘƳƛǎŜƪǎ ǘǳƭŜƪǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǇǀǀǊŀǘŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜ ǊŜŜƎƭƛǘŜƭŜ 

ning rahastamisele ja heldusele: 

Á YŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƭǘ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ Ǿƿƛ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƎŀ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎǘ ƻƴ 
ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƭŀƛŜƴŘŀŘŀ ƧǳǳǊǳǘŀŘŜǎ ǇƛƪŜƳŀŘ ǎǘŀŀȌƛ Ǿƿƛ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǘŜ ǇŜǊƛƻƻŘƛŘ (stsenaariume 

αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά Ƨŀ αLǎŜŀǊŜƴŜǾ 9Ŝǎǘƛά.). NŅƛǘŜƪǎ ƪǳƛ ƿƛƎǳǎ ǊŀǾƛƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎele ǎƿƭǘǳō 
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Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

ŜŜƭƳƛǎŜ ƪǳǳ ǘǀƛǎŜǎǘ ǘǳƭǳǎǘ, ǎƛƛǎ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪǳƭǘ ƘƿƛǾŀǘǳǘŜ ƪŀƛǘǎŜ ƭŀƛŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ oleks ǾƿƛƳŀƭƛƪ 

ǾŀŀŘŀǘŀ ŀŀǎǘŀ ǎǳƳƳŀŀǊǎŜǘ ǘǀƛǎǘ ǘǳƭǳ (vaata ka Kiil 4 Kogumiskontod)Φ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ 

juurutada ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎƪŜŜƳŜΣ ƪǳǎ ƿƛƎǳǎ ƘǸǾƛǘƛǎŜƭŜ Ŝƛ ǎƿƭǘǳ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜǎǘ ǾŀƛŘ 

ƴŅƛǘŜƪǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘǎǳǎŜǎǘΣ ŅŅǊƳǳǎƭƛƪǳ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ƪŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǇalka (Kiil 6  

Universaalne tingimusteta sissetuleku kaitse). 

Á Yǳƛ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ƘƿƛǾŜ ǘŅƘŜƴŘŀō ǎǳƳƳŀŀǊǎŜƭǘ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘ ƭƛǎŀƴŘǾŅŅǊǘǳǎǘ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘ 

sotsiaalkaitse tulu, siis tuleb ƭŜƛŘŀ ƪŀǎ ǳǳǎƛ ƳŀƪǎǳōŀŀǎŜ Ǿƿƛ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƘŜƭŘǳǎǘΦ 

{ƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ǎŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ŜŜƭƳƛǎŜ ǇǳƴƪǘƛƎŀΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ǾŅƛƪǎŜƳ ƪŀǘǾǳǎ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ ƘǸǾŜŘ 

ǇŜŀƪǎ ǎŜƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ǎƛƎƴŀƭƛǎŜŜǊƛƳŀΣ Ŝǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ǎǳƘǘŜǎ ƪŀǘƪŜƴŘƭƛƪ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ 

optiƳŀŀƭƴŜ ƴƛƴƎ ǇŜŀƪǎ ǎƻƻŘǳǎǘŀƳŀ ǇǸǎƛǾŀǘ ǘŅƛǎƘƿƛǾŜǘΦ 

HlL±9±hwaL59 aL¢a9Y9{ISTUMINE 

Mis on ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ olemus? 

IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛǎŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾ ƻƭǳƭƛǎƛƳ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ ǎŜƛǎƴŜō 

selles, et suurem ƻǎŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎǘ ƻƴ ƻǎŀƳŀƪǎŜǘŜƭ Ƨŀ ǎƻƭƛŘŀŀǊǎǳǎǇǊƛƴǘǎƛƛōƛƭ ǇƿƘƛƴŜǾ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳΦ 

{ǸǎǘŜŜƳi tehtavatest osamaksetest tuleb omakorda ǾŀƭŘŀǾ ŜƴŀƳǳǎ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ 

ǘŜŜƴƛǘŀǾŀƭǘ ǘǀǀǘŀǎǳƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎǳǎǘΦ Yǳƛ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛƴŜ ǘŅƘŜƴŘŀō 

ƭƛƛƪǳƳƛǎǘ ǎŜƭƭƛǎǘŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛŘŜ ǇŜŀƭŜΣ ƳƛƭƭŜƭǘ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎǳƪƻƻǊƳǳǎ ƻƴ ƳŀŘŀƭŀƳΣ ǎƛƛǎ 

ohustab see Eesti ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘΦ {ǸǎǘŜŜƳƛ ǘŜƘǘŀǾŀŘ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ ƪǸƭƭ ǾŅƘŜƴŜǾŀŘΣ ƪǳƛŘ 

ǎŜŜ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ tarbivad ǾŅƘŜƳ ǎŜƭƭŜ ǎŀƳŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛ Ǉƻƻƭǘ ǇŀƪǳǘŀǾŀƛŘ 

ǘŜŜƴǳǎŜƛŘ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎƛΦ IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛƴŜ ǘƻƻō ŜŜƭŘŀǘŀǾŀƭǘ ƪŀŀǎŀ ƪŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ 

ƪŀǘǾǳǎŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜ ƴƛƴƎ Ǿƿƛō ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎǘΦ 

 

aƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΚ 

IƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘǳƳƛǎŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪŀŀƭǳŘŀ ŀƭƭƧŅǊƎƴŜǾŀƛŘ lahendusvariante ς need on 

ǇƛƎŜƳ ǸƭŘƛǎŜŘ ǇǊƛƴǘǎƛƛōƛŘ kui valmislahendused ja ƴŜƛŘ Ǿƿƛō rakendada nii eraldiseisvalt kui 

kombineerituna. 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŀƭƭƛƪŀǘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘŀƳƛƴŜ ς ƪǳƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎǳ ǇƿƘƛƴŜ 

ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǸƭŀƭƘƻƛŘƳƛǎŜƪǎ ǇƛƛǎŀǾΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ kaaluda teiste maksudega 

ƪƻƎǳǘǳŘ Ƴŀƪǎǳǘǳƭǳ ǎǳǳƴŀƳƛǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛΦ Yǳƴŀ ǘǀǀƧƿǳƳŀƪǎǳŘ ƻƴ 9Ŝǎǘƛǎ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ 

ƪƿǊƎŜŘΣ ǎƛƛǎ ƻƭŜƪǎ ŜǎƳŀǎǘŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜƪǎ tarbimis- ƧŀκǾƿƛ ǾŀǊŀƳŀƪǎǳŘ. Siinjuures saab kaaluda 

ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƪŀǇƛǘŀƭƛ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΣ Ŝǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛ arengut (Kiil 2 Robotite 

maksustamine) όŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ α¦ǳǎ ǘǀǀƛƭƳά). 

Á {ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘǸǾŜŘŜ ƭŀƘǘƛ ǎƛŘǳƳƛƴŜ ƻǎŀƳŀƪǎŜǘŜǎǘ ŜƘƪ ǸƭŜƳƛƴŜƪ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ 
ƪŀǘǾǳǎŜƎŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜ ς see on fundamentaalsem muudatus, mis eeldab ka 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŀƭƭƛƪŀǘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘŀƳƛǎǘΦ Yƻƻǎ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŀƭƭƛƪŀǘŜ 

mitmekesistamisega ƻƭŜƪǎ ǎŜŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƪǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 
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Eestis 

 

PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ƭŀƘŜƴŘŀƳƛǎŜƭΣ ǎŀƳǳǘƛ ƻƭŜƪǎ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ƪŀǘǾǳǎŜƎŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛƭ ƻƳŀ Ǌƻƭƭ 

ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛǎŜƭ όƴǘ ǇŜƴǎƛƻƴƛŘŜ ŜōŀǾƿǊŘsuse osas). Selle lahenduse suurimaks 

probleemiks on see, et vŅƘŜƴŜǾŀŘ ǎǘƛƛƳǳƭƛŘ ǘǀǀŜƭǳǎ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀ ƭǸǸŀ ƴƛƴƎ ŀǳǎŀƭǘ ƳŀƪǎŜ 

maksta. 

Á Individuaalsete kogumiskontode juurutamine (vaata ka Kiil 4 Kogumiskontod) ς maailmas, kus 

ƛƴƛƳŜǎŜƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƻƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪ ǘŜŜƴƛŘŀ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀƭ ƳƻŜƭ ƳŀƪǎǳǎǘŀǘǳŘ ǘǳƭǳŀƭƭƛƪŀǘŜǎǘΣ ƻƴ 

ǸƘŜƪǎ ƳƿŜƭŘŀǾŀƪǎ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƪǎ ƪŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǎƻƭƛŘŀŀǊǎǳǎŜ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀŀƭǎŜǘŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ όƴŀƎǳ ƴŅƛǘŜƪǎ ƪƻƎǳƳƛǎƪƻƴǘƻŘύ ǇŜŀƭŜΦ {ŜƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ǎŀŀb iga inimene 

ƛǎŜ ƻǘǎǳǎǘŀŘŀΣ ƪǳƛ ǎǳǳǊŜŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ƻƭŜƳŀ ǘŜƳŀ αƳǳǎǘŀŘŜ ǇŅŜǾŀŘŜά ǘŀƎŀǾŀǊŀŘΦ wƛƛƪ ǎŀŀō 

ǎƻƻŘǳǎǘŀŘŀ ƪƻƎǳƳƛǎƪƻƴǘƻŘŜ ƭƻƻƳƛǎǘ ƭŅōƛ ƳŀƪǎǳǎƻƻŘǳǎǘǳǎǘŜΦ {ŜƭƭŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜ ǎǳǳǊƛƳŀƪǎ 

ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ƻƴ ǎƛƛǎƪƛ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜƭΣ ƪŜǎ ƪŀƛǘǎŜǘ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ ǾŀƧŀǾŀŘ, on keskmisest madalamad 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳŘ ƴƛƴƎ ƪŀ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ǾŀƘŜƴŘŜƛŘΣ ƳƛŘŀ ǎŅŅǎǘǳŘŜƴŀ ƪƿǊǾŀƭŜ ǇŀƴƴŀΦ {ŜŜƎŀ 

ǎƻƻŘǳǎǘŀƪǎ ǎŜƭƭƛƴŜ ǎǸǎǘŜŜƳ tegelikult nende inimeste kaitsetΣ ƪŜǎ ǎŜŘŀ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ǾŀƧŀǾŀŘΦ 

V&[W!w&b59{¢ ¢¦[9b9±!D RISKID 

Mis on riski olemus? 

±ŅƭƧŀǊŅƴƴŜ ƳƿƧǳǘŀō ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ŜǎƳŀƭǘ ƭŅōƛ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ. RŅƴŘŀƳŀ ƪƛǇǳǘŀƪǎŜ ƴƻƻǊŜƳŀǎ ŜŀǎΣ 

ƪǳǎ ǎƛǎǎŜƳŀƪǎŜŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǸƭŜǘŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƳŀƪǎŜǘŜ ǘŜƎƛƧŀ Ǉƻƻƭǘ ǘŀǊōƛǘŀǾŀǘŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ όƴǘ 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛŘΣ ǇŜƴǎƛƻƴƛŘύ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƳŀƪǎǳƳǳǎǘΦ «ƭŜ ŜƭǳƪŀŀǊŜ ǾŀŀŘŀǘǳƴŀ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǎŜŜ ƻƭƭŀ ǾŅƎŀ ǎǳǳǊ 

ǇǊƻōƭŜŜƳ όǾŅƭƧŀǊŅƴƴŀƴǳŘ ƛƴƛƳŜƴŜ Ŝƛ ǘŀǊōƛ ǾŀƴŀŘǳǎǇƿƭǾŜǎ ƪŀ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ Ǉƻƻƭǘ 

ǇŀƪǳǘŀǾŀǘύΣ ƪǳƛŘ ƭǸƘƛŀƧŀƭƛǎŜƭǘ ǘŜƪƛǘŀō ǎŜŜ ƳŜƛŜ ǘǳƎŜǾŀ 

ǎƻƭƛŘŀŀǊǎǳǎǇƿƘƛǎǳǎŜƎŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ŜŜƭŀǊǾŜǎǎŜ ŀǳƎǳΦ  

Samas Ǿƿƛō ǾƿƛƳŀƭƛƪǳ ǘǀǀǇǳǳŘǳǎŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ƻƭƭŀ ǾŅƭƧŀǊŅƴne 

ka (ajutiseks) lahenduseks, kuna ǾŅƘŜƴŘŀb inimeste 

vaesusriski langemist 9ŜǎǘƛǎΦ ±ŀǊŀǎŜƳŀ ƪƻƎŜƳǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ 

vaadatakse Eestist ǘǀǀƻǘǎƛƴǳƎǳǘŜƭ peamiselt Soome suunas 

ning ƛƭƳǎŜƭǘ ǎǳǳǊŜƴŜƪǎ ƴƛƛ ǇŜƴŘŜƭǊŅƴƴŜ ƪǳƛ ƭǸƘƛŀƧŀƭƛƴŜ ǊŅƴƴŜ 

Eesti ja Soome vahel. 

Yǳƛ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ŀƧǳǘƛǎŜ ǾŅƭƧŀǊŅƴŘŜƎŀ ƴƛƴƎ ƛƴƛƳŜƴŜ ƻǘsustab 

ǘŀƎŀǎƛ ǘǳƭƭŀ ƴƛƴƎ ƻƳŀ ǇŜƴǎƛƻƴƛǇƿƭǾŜ 9Ŝǎǘƛǎ ǾŜŜǘŀΣ ǎƛƛǎ ƻƴ 

ƳƿƧǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ǾŜŜƭƎƛ 

ǘǳƎŜǾŀƳŀŘΦ aƿƴƛƴƎŀƛŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ Ǿƿƛb ƻƭƭŀ ƪŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛ 

ƪŀǘǾǳǎŜ Ƨŀ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎŜƎŀ ς ƪǳƛ ƛƴƛƳŜƴŜ Ǿƛƛōƛō ǘƿŜƭƛǎŜ 

ƳŀŀƛƭƳŀǊŅƴŘǳǊƛƴŀ ƳƛǘƳŜǘŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ǊƛƛƪƛŘŜǎ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƭǸƘƛƪŜǎǘ ŀŜƎŀ, et sellest ei tekiks ƿƛƎǳǎǘ 

riigipoolsele piisavala toele vanemas eas, siis siis ei saa seda olukorda lugeda heaks.  

 

aƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΚ 

Hoogustuva tººrªnde korral tekib 

olukord, kus inimene on panustanud 

¿hes riigis, aga vajab abi teises. 

V»imalik on nii tººj»u vªlja- kui 

sisserªnne ning riik peab otsustama, 

mis riigile laekuvad maksud 

sotsiaalkindlustusmaksetest ja milliseid 

h¿vesid peab riik pakkuma. (vaata ka 

Kiil 9  Sotsiaalkaitse ja rªnne) 
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Á Individuaalsuse suurendamine ς kui inimesed reisivad maailmas ringi ning teenivad oma 

ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǊƛƛƪƛŘŜǎǘΣ ƪǳǎ ƪŜƘǘƛǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƳŀƪǎǳǎǸǎǘŜŜƳƛŘΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǸƘŜƪǎ 

ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƪǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀŀƭǎǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛƴŜΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ǘƻƛƳǳŘŀ ƴƛƛ ƪƻƎǳƳƛǎƪƻƴǘƻŘŜ (vaata ka 

Kiil 4 Kogumiskontod) ƪǳƛ ƻƳŀŦƛƴŀƴǘǎŜŜǊƛƳƛǎŜ ƻǎŀƪŀŀƭǳ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ƴŅƻƭ όƴǘ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎύΦ 

Lahenduse ilmseks miinuseks on ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǇƻƻƭǎŜ ǘƻŜ ǾŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ƴŜƴŘŜƭŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜƭŜΣ ƪŜǎ ǎŜŘŀ 

ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǾŀƧŀǾŀŘ όŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛŘ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀά ja αTalendikeskus 

Tallinnά). 

SL{{9w&b59{¢ ¢¦[9b9±!D RISKID 

Mis on ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜ olemus? 

Positiivse ǇƻƻƭŜ ǇŜŀƭǘ ǘŅƘŜƴŘŀō ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀǘŜ ƭŜƎŀŀƭƴŜ 9Ŝǎǘƛǎ ǘǀǀǘŀƳƛƴŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ƳŀƪǎǳǘǳƭǳΣ Ƴƛǎ 

leevendab probleeme ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜƭΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ǾŀŀǘŜƴǳǊƎŀǎǘ 

ƪŀŀǎƴŜǾŀŘ ǊƛǎƪƛŘ ŜŜǎƪŅǘǘ ǎŜƭƭŜƎŀΣ ƪǳƛ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀŘ Ŝƛ integreeru edukalt 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳƭŜ Ǿƿƛ ƪǳƛ 

ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀǘŜ ƘǳƭƎŀǎ ƪŀǎǾŀō ǇŜǊŜǊŅƴŘŀƧŀǘŜ osakaal ja ƛƭƭŜƎŀŀƭǎŜǘŜ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀǘŜ ŀǊǾ. Kuigi ideaalis 

ǇŜŀƪǎƛŘ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀŘ ŀǎǳƳŀ ǘǀǀƭŜ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜǎǎŜ ja piirkondadesseΣ Ƴƛǎ ǘǀǀƧƿǳŘǳ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǾŀƧŀǾŀŘΣ 

Ǿƿƛō ŜōŀŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜ ǊŅƴŘŜǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜƭ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘajate kvalifikatsioon ƳƛǘǘŜ Ǿŀǎǘŀǘŀ 9Ŝǎǘƛ ǘǀǀǘǳǊǳ 

vajadustele ƴƛƴƎ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀŘ ƪƻƻƴŘǳŘŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘŀŘŜǎǎŜ (nt suurematesse linnadesse), kus uut 

ǘǀǀƧƿǳŘǳ vaja ei ole. {ŜŜƎŀ Ǿƿƛō ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŜ ka suurendada vaesust ja sotsiaalset ǘƿǊƧǳǘǳǎt ning ǘƿǎǘŀ 

ƪǳƭǳǎƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛƭŜΦ 

¢ǀǀǊŅƴŘŀƧŀƎŀ ƪŀŀǎŀ ǊŅƴŘŀǾŀǘŜ ǇŜǊŜƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǊŅƴŘŜǇƻƭƛƛǘƛƪŀƎŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘŀŘŀΣ Ŝǘ kogu 

perekonnal oleksid piisavad vahendid ŅǊŀŜƭŀƳƛǎŜƪǎ ƴƛƴƎ Ŝƛ ƻƭŜƪǎ riski langeda ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǎǎŜ ǘƿǊƧǳǘǳǎǎŜΦ 

LƭƭŜƎŀŀƭǎŜǘŜ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀǘŜ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƪŀŀǎƴŜ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŜƎŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘŜ ƳŀƪǎǳǘǳƭǳŘŜ laekumist, samuti 

ǾŅƘŜƴŘŀō ǎŜŜ 9Ŝǎǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪŀǘǾǳǎǘΦ LƭƭŜƎŀŀƭǎŜƭǘ 9Ŝǎǘƛǎ ǾƛƛōƛǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜƎŀ ǾƿƛǾŀŘ 

kaasneda ka teised ς ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛǎǘ ǾŅƭƧŀǇƻƻƭ ς paiknevad probleemid, mille 

ƭŀƘŜƴŘŀƳƛƴŜ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ Ƨŀ ƪǳƭǳƪŀǎΦ 

On ǇƛƪŜƳŀ ǾŀŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǎƛǎǎŜǊŅƴŘŀƧŀ ƧŅŅō ǇǸǎƛǾŀƭǘ 9ŜǎǘƛǎǎŜ ŜƭŀƳŀΣ ǎƛƛǎ vajab tema ja tema 

perekond samuti aina enam sotsiaalkaitse teenuseid ja toetusi ŜƘƪ ǎŜŜ ǇƻǎƛǘƛƛǾƴŜ ƳƿƧǳ ƻƴ ƭǸƘƛŀƧŀƭƛƴŜ. 

{ŜŘŀ ŜƴŀƳΣ Ŝǘ ǘǀǀǊŅƴŘŜ ƪƿǊǾŀƭ ƻƴ ǇŜǊŜǊŅƴƴŜ pea sama oluline.  

aƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΚ  

Á hǊƛŜƴǘŜŜǊǳƳƛƴŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜΣ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƪŀƛǘǎŜ ǎŀŀƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜǎ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎ Ǿƿƛō-olla 

keeruline nii ametnikele kui kodanikeleΣ ƴƛƴƎ ƴƿƴŘŀ ƪŀ ǾŅƭƛǎǇŅǊƛǘƻƭǳ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳƭŜΦ Sellises 

olukorras peitub lahendus ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀǘŜ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜΣ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ ƳŀƪǎǳǎǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ 

sotsiaalkaitse reeglite ǘƿƘǳǎŀƳŀǎ ƧƿǳǎǘŀƳƛǎŜǎΦ hƭǳƭƛǎŜƪǎ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ ƻƴ ǎƛǎǎŜǊŅƴƴŀƴǳǘŜ 

ƴǸƎƛƳƛƴŜ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ehk tulude deklareerimise suunasΦ {ŜŜ ǘŀƎŀƪǎ ƴƛƛ ǘǀǀǘǳǊǳ 

toimimise kui ka tarviliku abi erinevate riskide ilmnemisel ja puuduse korral όŜŜƭƪƿƛƎŜ 

ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳ αwŅƴŘŀƧŀǘŜ ƳŀŀƛƭƳŀƪǸƭŀάύ.  
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tulu- Ƨŀ ǎƻǘƛǎŀŀƭƳŀƪǎǳ ƴƛƴƎ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƳŀƪǎŜǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳΦ bƛƛ Ŝƛ ǘŜƪƛ ƻƭǳƪƻǊŘŀΣ ƪǳǎ 

ǘǀǀǘǳǊǳǎŜƛǎǳƴŘƛǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ ƪƿǊǾŀƭ ǾƿǘŀƳŜ ŀǊǾŜǎǎŜ ƪŀ ƳǳǳŘŀǘǳǎƛ ƳŀƪǎǳǎǸǎǘŜŜƳƛǎΦ 

Á Palgatuluna on aastatel 2015-2017 (selle perioodi kohta on maksutulude andmed detailsemad) 

ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ 9Ŝǎǘƛǎ ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳ ǊŀŀƳŜǎ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳΦ 9ƴƴŜ нлмр ŀŀǎǘŀǘ ǎƛǎŀƭŘŀō ǎŜŜ ƪŀ ǾŅƭƛǎǊƛƛƎƛǎ 

ǘŜŜƴƛǘǳŘ ƭŅƘŜǘŀǘǳŘ ǘǀǀǘŀƧŀ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ƴƛƴƎ ƳǳƛŘ ǘǀǀandja poolt makstud toetusi (nt toetus laste 

ǎǸƴƴƛ ǇǳƘǳƭύΦ tŀƭƎŀǘǳƭǳǎ Ŝƛ ǎƛǎŀƭŘǳ ƪƻƻƴŘŀƳƛǎƘǸǾƛǘƛǎŜŘΣ ǎŀƳǳǘƛ ǇƻƭŜ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ŀƭƭŀ ƭƛƛƎƛǘŀǘǳŘ 

juriidilise isiku juhtimis- Ǿƿƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƻǊƎŀƴƛ ƭƛƛƪƳŜ ǘŀǎǳΣ ±l{ ƭŜǇƛƴƎǳǘŜ ǊŀŀƳŜǎ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳΣ 

stipendiumid jms. 

Á Aktiivsest tegevusest teenitud kogutulu on tulu, kogu maksu- ja tolliametile teada olev tulu 

ƳƛŘŀ ƛƴƛƳŜƴŜ ƻƴ ǘŜŜƴƛƴǳŘ όǎƘ ƪŀ ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳ ǊŀŀƳŜǎ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǇŀƭƪΣ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛŘΣ ±l{ ƭŜǇƛƴƎǳ 

ǊŀŀƳŜǎ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳΣ CL9 ǘǳƭǳύ ǾŅƭƧŀŀǊǾŀǘǳŘ ǇŜƴǎƛƻƴ Ƨŀ ǘǀǀǘǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƘǸǾƛǘis. Arvesse pole 

ǾƿŜǘǳŘ ƪŀ ǾŅƭƛǎƳŀŀƭ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳΣ ƪǳƴŀ ǎŜƭƭŜ ƻǎŀǎ ƻƴ ƳŜƛŜ ŀƴŘƳŜǎǘƛƪǳǎ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ǀŜƭŘŀΣ ƪŀǎ 

ǎŜŜ ƻƴ ŀƪǘƛƛǾǎŜǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ όǎƛǎŀƭŘŀō ƪŀ ǇŜƴǎƛƻƴŜύΦ 

Á Muutust maksutuludes arvutatakse selliselt, et esmalt tuvastatakse vaatlusalune grupp (nt 

нлмсΦ ŀŀǎǘŀƭ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘΣ ƪŜǎ ƭƛƛƪǳǎƛŘ нлмтΦ ŀŀǎǘŀƪǎ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ 

ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎύ ƴƛƴƎ ǎŜŜƧŅǊŜƭ ǾŀŀŘŀǘŀƪǎŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƻƴ ƳǳǳǘǳƴǳŘ ƴŜƴŘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜƭǘ ǘŀǎǳǘŀǾŀŘ Ƨŀ 
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ƪƛƴƴƛǇŜŜǘŀǾŀŘ ƳŀƪǎǳŘΦ !ǊǾŜǎǎŜ ƭŅƘŜǾŀŘ ƪƿƛƎƛƭǘ ǘǳƭǳŘŜƭǘ όƭƛǎŀƪǎ ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳƭŜ ƪŀ ±l{ ǘǳƭǳŘΣ CL9 

tulu jne) makstud maksud.  

Olulisemad eeldused kulude arvutamisel  

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪǳƭǳǎƛŘ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǘǀǀǎ ƭƛƘǘǎǳǎǘŀǘǳƭǘΣ ƪŜǎƪŜƴŘǳŘŜǎ ǾŀƛŘ ǘŜǊǾƛǎŜΣ 

ǇŜƴǎƛƻƴƛŘŜΣ ǘǀǀǘǳǎŜ Ƨŀ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǊƛƛƎƛ Ǉƻƻƭǘ ǇŀƪǳǘŀǾŀǘŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƪǳƭǳŘŜƭŜΦ 

Selleks, et tulude jŀ ƪǳƭǳŘŜ Ǉƻƻƭ ƻƭŜƪǎ ƻƳŀǾŀƘŜƭ ǾƿǊǊŜƭŘŀǾŀŘ ƻƴ ƪƿƛƪ ƪǳƭǳƘƛƴƴŀƴƎǳŘ  ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ нлмуΦ 

aasta hindades. 

4ĘĘÔÕÓÅÇÁ ÓÅÏÔÕÄ ËÕÌÕÄ 

¢ǀǀǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪǳƭǳŘŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜǘƛ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭǘ: 

Á ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ ǇŅǊƛǘƛ ǇǎŜǳŘƻƴǸƳƛǎŜŜǊƛǘǳŘ isikuŀƴŘƳŜŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜƭŜ ƻǎǳǘŀǘǳŘ ǘǀǀǘǳǊǳǘƻŜǘǳǎǘŜ ƴƛƴƎ 

ƴŜƛƭŜ ƳŀƪǎǘǳŘ ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƪƻƘǘŀΦ   

Á wŀǇƻǊǘƛǎ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ŀǊǾǳǘǳǎŜŘ ǇƿƘƛƴŜǾŀŘ нлмтΦ ŀŀǎǘŀ ƪǳƛ ǾƛƛƳŀǎŜ ǘŜǊǾƛƪŀŀǎǘŀ ŀƴŘƳŜǘŜƭΣ нлмуΦ 
aasta hindadesse on kulutused konverteeritud SKP deflaatori kasvuga. 

Á !ǊǾŜǎǎŜ ƻƴ ǾƿŜǘǳŘ ƪƿƛƎƛ ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ Ǉƻƻƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀƛŘ ǘƻŜǘǳǎƛ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎƛΦ ¢ŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎŀǎ ƻƴ 
ŀǊǾŜǎǎŜ ǾƿŜǘǳŘ ƪƿƛƪƛ ƴŜƛŘ ǘŜŜƴǳǎŜƛŘΣ ƳƛŘŀ ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ ǎƛǎǎŜ ƻǎǘŀōΦ ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ 

administratiivsed kulud (sh personali poolt pakutŀǾŀǘŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ όƴǘ ƪŀǊƧŅŅǊƛƴƿǳǎǘŀƳƛƴŜύ 

maksumus) kuludes ei kajastu. 

Á Valge- ja sinikraede grupid defineeriti vastavalt ƧŅǊƎƴŜǾŀǎ ǇŜŀǘǸƪƛǎ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘǳƭŜΦ LƎŀƭŜ ƎǊǳǇƛ 

ƭƛƛƪƳŜƭŜ ǎŜƻǘƛ ƪǸƭƎŜ ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ ŀƴŘƳŜǇŅǊƛƎƴǳǎǘ ǎŀŀŘǳŘ ƛƴŦƻ ǘŜŜƴǳǎǘŜΣ ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ 

kohta. 

Á Grupi (valge- Ǿƿƛ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘύ ƪŜǎƪƳƛǎǘŜ ǘǀǀǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪǳƭǳŘŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ŀǊǾŜǎǎŜ ǾƿŜǘǳŘ 

ƪŀ ƴŜŜŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘΣ ƪŜƭƭŜƭŜ ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀ нлмтΦ ŀŀǎǘŀƭ ǸƭŘǎŜ ǘŜŜƴǳǎŜƛŘ Ŝƛ ǇŀƪƪǳƴǳŘ ŜƎŀ ƘǸǾƛǘƛǎƛ Ǿƿƛ 

toetuseid ei maksnud. Keskmise arvutamisel on nende inimeste ƪǳƭǳ ǾƿŜǘǳŘ ŀǊǾŜǎǎŜ ƴǳƭƭƛƴŀΦ 

4ĘĘÖėÉÍÅÔÕÓÅÇÁ seotud kulud  

¢ǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪǳƭǳŘŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜǘƛ ǘǀǀǘǳǎŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǘŜƛǎƛǘƛΦ Yǳƴŀ 

ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜ ŀƴŘƳŜƛŘ ǎŜƭƭŜ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ǊŀŀƳŜǎ ¢ǀǀǘǳƪŀǎǎŀǎǘ ŜǊŀƭŘƛ Ŝƛ ǇŅǊƛǘǳŘΣ ǎƛƛǎ ǇƿƘƛƴŜǾŀŘ ƴŜŜŘ 

hinnangud CentAR-ƛ Ǉƻƻƭǘ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀǾƿƛƳŜǊŜŦƻǊƳƛ ƪǳƭǳƳǳŘŜƭƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƭ нлмтΦ ŀŀǎǘŀ ƪǳƭǳŘŜƭŜ 

(kulude toomiseks 2018. aasta hindadesse on kasutatud SKP deflaatori kasvu).  

YǳƭǳƳǳŘŜƭ Ŝƛ ŜǊƛǎǘŀ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜ ƪǳƭǳǎƛŘ ƘŀǊƛŘǳǎŜ ƭƿƛƪŜǎΣ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ǾŀƴǳǎŜƎǊǳǇƛ 30-64 

ƪŜǎƪƳƛǎƛ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǘŜŜƴǳǎǘŜΣ ǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǸǾƛǘƛǎǘŜ ƪǳƭǳǎƛŘ όŜƘƪ ǘǀǀǾƿƛŜƳǘǳǎŜ ƪǳƭǳŘ ƻƴ 

valge- Ƨŀ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘŜ Ƨŀƻƪǎ ǸƘŜǎǳǳǊŜŘύΦ hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ǎƛƭƳŀǎ ǇƛŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪŜǎƪƳƛǎŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ŀǊǾŜǎǎŜ 

ǾƿŜǘǳŘ ƪŀ ƴŜƛŘ ǾŀƴǳǎŜƎǊǳǇƛ ол-сп ƭƛƛƪƳŜƛŘΣ ƪŜƭƭŜƭ ǘǀǀǾƿƛƳŜƪŀŘǳ Ŝƛ ƻƭŜ ς ƴŜƴŘŜ ǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 

ƪǳƭǳŘ ǾƿŜǘƛ ƪŜǎƪƳƛǎŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭ ŀǊǾŜǎǎŜ ƴǳƭƭƛƴŀΦ 
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Tervisekulud  

¢ŜǊǾƛǎŜƪǳƭǳŘŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭ ƭŜƛǘƛ ƪŜǎƪƳƛǎŜŘ ƪǳƭǳŘ ƛƴƛƳŜǎŜ ƪƻƘǘŀΣ Ƴƛǎ ƧŅŅƪǎƛŘ ǘŜƎŜƳŀǘŀΣ ƪǳƛ ƛƴƛƳŜƴŜ 

ƭŀƘƪǳƪǎ ǸƘŜƪǎ ŀŀǎǘŀƪǎ 9Ŝǎǘƛǎǘ Ƨŀ Ŝƛ ƪŀǎǳǘŀƪǎ ǎŜƭ aastal raviteenuseid ning ei saaks 

ƘŀƛƎǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘκǘǀǀǾƿƛƳŜǘǳǎƘǸǾƛǘƛǎǘΦ 

Kulude leidmiseks kasutati Haigekassa 2016.ςнлмтΦ ŀŀǎǘŀ ǊŀǾƛƪǳƭǳŘŜ ŀƴŘƳŜƛŘΣ ƳŀƪǎǘǳŘ ƘǸǾƛǘƛǎƛ Ƨŀ 

ǎƻƻŘǳǎǊŀǾƛƳƛǘŜ ƪǳƭǳǎƛŘΦ YƻƎǳƪǳƭǳŘŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƭ ƭƛƛŘŜǘƛ ǾŀǎǘŀǾŀŘ ƪǳƭǳŘ ƪǳƭǳƭƛƛƪƛŘŜ ǇƿƘƧŀƭ kokku ja 

arvutati need 2018. aasta hindadesse. Selleks kasutati Rahandusministeeriumi pikaajalise prognoosi 

ǇŀƭƎŀƪŀǎǾǳΦ {ŜŜƧŅǊŜƭ ƭŜƛǘƛ ƪŜǎƪƳƛǎŜŘ ƪǳƭǳŘ ƛƴƛƳŜǎŜ ƪƻƘǘŀΦ YŜǎƪƳƛǎǘŜ ƪǳƭǳŘŜ ƭŜƛŘƳƛǎŜƭ ŀǊǾŜǎǘŀǘƛ ƪŀ ƴŜƛŘ 

inimesi, kellel kulusid ei tekkinud. 

Pensionikulud  

Pensionikulude arvutamisel keskenduti pensioni kindlustusosale. Selleks leiti keskmine kulu inimese 

ƪƻƘǘŀΣ Ƴƛǎ ƧŅŅƪǎ ǘŜƎŜƳŀǘŀΣ ƪǳƛ ƛƴƛƳŜƴŜ Ŝƛ ǘǀǀǘŀƪǎ Ǹƪǎ ŀŀǎǘŀ 9Ŝǎǘƛǎ Ǿƿƛ ƻƭŜƪǎ ǘǀǀǘǳǊǳƭǘ ŜŜƳŀƭΦ 

Kulude arvutamiseks kasutati EMTA ja Rahvastikuregistri 2017. aasta andmeid ning 

Sotsiaalkindlustusameti 2014.ς2017. aasta andmeid. 

ὖὥὰὯ Ὅzͅὴίέ

ὑὖ ᶻρ ὖὯ
ᶻ

ὃὌ

ρ ὝὌὍ
 

, kus 

p ς pensioni maksmise aeg; 

PI ς pensioni maksmise algusaasta, pensioniiga; 

ὑὖ  ς sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmine suurus 2017. aastal (2655,85 eurot); 

ὖὯ  ς palgakasv aastal 2018; 

Ὅͅὴίέ ς Esimese pensionisamba osa sotsiaalmaksus (kui liitunud teise sambaga, siis 16%; kui ainult 

esimese sambaga, siis on 20%); 

THI ς tarbijahinnaindeks; 

 ὃὌ ς aastahinne aastal p. 

tŜƴǎƛƻƴƛƪǳƭǳŘŜ ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎ ƭŜƛǘƛ ŜǎƳŀƭǘ {ƻǘǎƛŀŀƭƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŀƳŜǘƛ ŀƴŘƳŜǘŜ ǇƿƘƧŀƭΣ ƪŀǎ ƛƴƛƳŜƴŜ ƻƴ 

ƭƛƛǘǳƴǳŘ ǘŜƛǎŜ ǎŀƳōŀ ǎŀƳōŀƎŀ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ Ƨŀ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǎŜƭƭŜƭŜ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎŜ ŜǎƛƳŜǎǎŜ ǎŀƳōŀǎǎŜ ƳƛƴŜǾ 

protsent мс҈ Ǿƿƛ нл҈Φ 

{ŜŜƧŅǊŜƭ ƭŜƛǘƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎǳ Ƨŀ ŜǎƛƳŜǎǎŜ ǎŀƳōŀǎǎŜ ƳƛƴŜǾŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƪǎǳ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƻǎŀƪǳŘ ƴƛƴƎ 

ƪƻǊǊǳǘŀǘƛ ƴŜŜŘ ƭŅōƛ ŘƛǎƪƻƴǘŜŜǊƛǘǳŘ ŀŀǎǘŀƘƛƴƴŜǘŜƎŀΦ 5ƛǎƪƻƴǘŜŜǊƛǘǳŘ ŀŀǎǘŀƘƛƴƴŜ ǎƿƭǘǳō ƛƴƛƳŜǎŜ ǇŜƴǎƛƻƴƛƭŜ 

ƧŅŅƳƛǎŜ ŀŀǎǘŀǎǘΣ ǇŜƴǎƛƻƴƛƛƴŘŜƪǎƛǎǘ Ƨŀ tarbijahinnaindeksist. Aastahinde ja pensioniindeksi leidmisel 

kasutati Rahandusministeeriumi pikaajalist prognoosi. 
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{ŀŀŘŀǾ ǎǳƳƳŀ ƻƴ ƪǳƛƴŜ ƪǳƭǳ ŜƘƪ ƪǳƛǎŜƭǘ ƛƴƛƳŜǎŜƭŜ ƳŀƪǎǘŀǾ ƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎƻǎŀ ǎǳǳǊǳǎΣ ŀƎŀ ǇŜƴǎƛƻƴƛ όǎŜƭ ǸƘŜƭ 

aastal teenitud kindlustusosa) makstaƪǎŜ ƛƴƛƳŜǎŜƭŜ ǘŜƳŀ Ŝƭǳ ƭƿǇǳƴƛΦ {ŜŜƎŀ ƭŜƛǘƛ 9ǳǊƻǎǘŀǘƛ 

rahvastikuprognoosi andmetel inimese oodatava eluea14 ǇƿƘƧŀƭ ŘƛǎƪƻƴǘŜŜǊƛǘǳŘ ŀŀǎǘŀǎŜŘ ƪƻƎǳƪǳƭǳŘΦ 

4ĘĘÓ ËÁÓÕÔÁÔÕÄ ÍėÉÓÔÅÔÅ ÓÉÓÕÓÔÁÍÉÎÅ 

!ƴŀƭǸǸǎƛǎ ǾŀŀǘŀƳŜ ƪƻƭƳŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ƭƛƛƪǳƳƛǎƛ Ƨŀ ǇǸǸŀƳŜ ƭŜƛŘŀ ƴŜƴŘŜ ƳŀƪǎǳƧŅǊŜƭƳŜƛŘΥ 

Á ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǾŀƭƎŜ- Ƨŀ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǎŜǎǎŜ Ǿƿƛ 9Ŝǎǘƛǎ ǾŅƭƧŀ 

Á ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ 

Á ¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǾŅƘŜƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀƭŜ 

{ŜƭƭŜƪǎ Ŝǘ ƳƿƛǎǘŀΣ ƳƛŘŀ ŜŜƭǇƻƻƭ ƳŀƛƴƛǘǳŘ ƭƛƛƪǳƳƛǎǘŜ ŀƭƭ ƳƿŜƭŘǳŘ ƻƴ ǘǳƭŜō ŜǎƳŀƭǘ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀΣ ƳƛŘŀ 

ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǘǀǀǎ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǎƛƴƛ- ja valgekraede all silmas peetakse ning mida 

ǘŅƘŜƴŘŀō ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ǘǀǀǘǳǎŜǎǎŜκ 9Ŝǎǘƛǎǘ ǾŅƭƧŀΣ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ǾŅƘŜƪƛƴŘƭǳǎǘŀǘǳŘ ǘǀǀƭŜΦ 

4ÒÁÄÉÔÓÉÏÏÎÉÌÉÓÅÓ ÔĘĘÓÕÈÔÅÓ ÏÌÅÖÁÔÅ ÖÁÌÇÅ- ÊÁ ÓÉÎÉËÒÁÅÄÅ ÌÉÉËÕÍÉÎÅ ÔĘĘÔÕÓÅÓÓÅ ÖėÉ %ÅÓÔÉÓ 

ÖßÌÊÁ 

aŜƛŘ ƘǳǾƛǘŀōΣ ƪǳƛŘŀǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǎƛƴƛ- ja valgekraede liikumised 

erineǾŀǘŜ ǘǀǀǘǳǊǳǎŜƛǎǳƴŘƛǘŜ Ƨŀ ƘƿƛǾŜǾƻǊƳƛŘŜ ǾŀƘŜƭ ƻǘǎŜǎǘŜ ƳŀƪǎǳŘŜ ƭŀŜƪǳƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ǎŜŜƭŅōƛ ƪŀ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘΦ !ƴŀƭǸǸǎ ǇƿƘƛƴŜō aŀƪǎǳ- ja Tolliameti (edaspidi EMTA) ja 

wŀƘǾŀǎǘƛƪǳǊŜƎƛǎǘǊƛ όŜŘŀǎǇƛŘƛ wwύ ǸƘŜƴŘŀƴŘƳŜǎǘƛƪǳƭΦ Yǳƴŀ ƛƴŦƻǘ ǾŀƭƎŜ- ja sinikraelisuse kohta EMTA-s ega 

RR-ƛǎ Ŝƛ ƪƻƎǳǘŀΣ ǎƛƛǎ ǇŜŀƳŜ ǎŜƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴ ǘǳƭŜǘŀƳŀ ƳŜƛƭŜ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀǘŜǎǘ ŀƴŘƳŜǘŜǎǘΦ ww-ist on 

ƻƭŜƳŀǎ ŀƴŘƳŜŘ ƛƴƛƳŜǎŜ ƪƿǊƎŜƛƳŀ ƘŀǊƛŘǳǎǘŀǎŜƳŜ ƪƻƘǘŀΣ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ŘŜŦƛƴŜŜǊƛƳŜ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜŘ Ƨŀ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘ 

ƭŅōƛ ƘŀǊƛŘǳǎǘŀǎŜƳŜΣ ŜŜƭŘŀŘes, et valgekraed ƻƴ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎŜƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ƴƛƴƎ sinikraed kesk- Ǿƿƛ 

ǇƿƘƛƘŀǊƛŘǳǎŜƎŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘΦ ¢ŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳƭǘ ƭƛƘǘǎǳǎǘǳǎŜƎŀ όƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎŜƎŀ ƛƴƛƳŜƴŜ Ǿƿƛō ǘŜƘŀ ƪŀ 

ǾŅƎŀ ǾŅƘŜǎǘ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎǘ ƴƿǳŘǾŀǘ ǘǀǀŘ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǇƛŘƛύΣ ƪǳƛŘ ŀƴǘǳŘ ƧǳƘǳƭ ƻƴ ǎŜŜ ǇŀǊƛƳ ǾƿƛƳŀƭƛƪ 

ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜΦ 

!ƴŘƳŜǎǘƛƪǳ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƪǎ ŜǊƛǇŅǊŀƪǎ ƻƴ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƛƴƛƳŜǎŜ ƘŀǊƛŘǳǎǘŀǎŜ ƻƴ ǘŜŀŘŀ ǾŀƛŘ ŀƴŘƳŜǇŅǊƛƴƎǳ 

tegemise hetkel (2018. aasta kevad), siis on andmed inimese hariduse kohta varasematel aastatel 

paratamatult vigased - ƴŜŜŘΣ ƪŜǎ ƻƭƛ ǇƿƘƛƘŀǊƛŘǳǎŜga 10 aastat tagasi ning juhtusid seejuures olema 15-

ŀŀǎǘŀǎŜŘΣ ƻƴ ǎǳǳǊŜ ǘƿŜƴŅƻǎǳǎŜƎŀ ǘŅƴŀǎŜƪǎ ƻƳŀƴŘŀƴǳŘ ƳƛƴƎƛ ƪƿǊƎŜƳŀ ƘŀǊƛŘǳǎǘŀǎŜƳŜΦ {ŜƭƭŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ 

ƭŀƘŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƴŜŜŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘΣ ƪŜƭƭŜ Ǿŀƴǳǎ ƧŅŅō ǾŀƘŜƳƛƪƪǳ ол-64. 30. eluaastaks on 

valdav osŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜǎǘ ƻƳŀ ƪƿǊƎŜƛƳŀ ƘŀǊƛŘǳǎǘŀǎŜƳŜ ƻƳŀƴŘŀƴǳŘ ƴƛƴƎ ƻƭƎǳƎƛΣ Ŝǘ ƪŀ ǎŜƭƭŜǎ ǾŀƴǳǎŜǎ ŜǎƛƴŜō 

neid, kes omandavad oma esimese kesk- Ǿƿƛ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎŜΣ ƻƴ ƴŜƛŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜƳΣ ƪǳƛ 

vanusevahemikku 15-ол ƧŅŅǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƘǳƭƎŀǎΦ 

Yǳƴŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŦƻƻƪǳǎŜǎ ƻƴ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜŘ ǘǀǀǘǳǊǳƭΣ ǎƛƛǎ 

ǘǳƭŜƪǎ ƪŀ ǎŜŜ ƪǳƛŘŀƎƛ ƳŅŅǊŀǘƭŜŘŀΦ {ŜƭƭŜǎ ǘǀǀǎ ƻƴ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜƪǎ ƛƴƛƳŜǎǘŜƪǎ ƭƻŜǘǳŘ 

                                                             
14 bƛƛ ǇŜƴǎƛƻƴƛŜŀŘ Ƨŀ ƻƻŘŀǘŀǾŀŘ ŜƭǳŜŀŘ ƻƴ ǸƳŀǊŘŀǘǳŘ ǘŅƛǎŀǊǾǳƴƛΦ 
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need, kelle aktiivsest tegevusest teenitud sissetulekust (ehk sissetulekust, miƭƭŜǎǘ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ƧŅŅƴǳŘ 

ǇŜƴǎƛƻƴ Ƨŀ ǘǀǀǘǳƪŀǎǎŀ Ǉƻƻƭǘ ǘǀǀǘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ ƳŀƪǎǘŀǾŀŘ ƘǸǾƛǘƛǎŜŘύΣ ƳƻƻŘǳǎǘŀō фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ 

όǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳΣ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜ ƛǎƛƪǳ ƧǳƘǘƛƳƛǎ- Ǿƿƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƻǊƎŀƴƛ ƭƛƛƪƳŜ ǘŀǎǳ Ƨŀ ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳ ƭƿǇŜǘŀƳƛǎŜƭ 

ƳŀƪǎǘŀǾ ƘǸǾƛǘƛǎύΦ  

ValgekraÅÄÅ ÌÉÉËÕÍÉÎÅ ÔÒÁÄÉÔÓÉÏÏÎÉÌÉÓÅÓÔ ÔĘĘÓÕÈÔÅÓÔ ÉÓÅÅÎÄÁÌÅ ÔĘĘÁÎÄÊÁËÓ 

Yǳƛ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƛƴƛƳŜƴŜ ƻǘǎǳǎǘŀō Ƙŀƪŀǘŀ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛō ǘŀ Ƙŀƪŀǘŀ ƴƛƛ 

ŦǸǸǎƛƭƛǎŜǎǘ ƛǎƛƪǳǎǘ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀƪǎ ƪǳƛ ƭǳǳŀ ǳǳŜ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜ ƛǎƛƪǳΦ Yǳƴŀ ǾƛƛƳŀǎŜƭ ŀƧŀƭ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ Ǹƭŀƭ ƻƭŜǾŀǘŜǎ 

ŘŜōŀǘǘƛŘŜǎ ƻƴ Ŧƻƻƪǳǎ ƻƭƴǳŘ ǇƛƎŜƳ ƴƴ αh«ǘŀƳƛǎŜƭάΣ ǎƛƛǎ ƭŅƘǘǳǘŀƪǎŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ǾƛƛƳŀǎŜǎǘΦ 

9ŜƭŘŀǘŀǾŀƭǘ ƪŀǎǾŀō ǘŜƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜ ƘǳƭƎŀǎ ǎŜŜƧŅǊŜƭ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛǘǳƭǳ ƻǎŀƪŀŀƭΣ ƪǳƛŘ ǎŜŜ Ŝƛ ǘŅƘŜƴŘŀ ǎŜŘŀΣ 

et palgatulu kaoks sootuks. Eesti sotǎƛŀŀƭƪŀƛǘǎŜǎǸǎǘŜŜƳ ƻƴ ǸƭŜ ŜƘƛǘŀǘǳŘ ǎŜƭƭƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ƭƻƻō ǎǘƛƛƳǳƭŜƛŘ 

Ƴŀƪǎǘŀ ŜƴŘŀƭŜ ǾŅƘŜƳŀǘ ƳƛƛƴƛƳǳƳǇŀƭƎŀ ǳƭŀǘǳǎŜǎ ǘǀǀǘŀǎǳΦ [ƛǎŀƪǎ ǎŜƭƭŜƭŜ ŜƪǎƛǎǘŜŜǊƛō ƪŀ ǘŜŀǘŀǾ 

ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪ ǎǳǊǾŜ Ƴŀƪǎǘŀ ŜƴŘŀƭŜ ǎŜƭƭƛǎǘ ǘǀǀǘŀǎǳΣ ƴŀƎǳ ƳŀƧŀƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŀƭŀƭΣ Ƴƛǎ ǾŀƭƛǘǳŘ ǎŀƛΣ ƪƻƳōŜƪǎΦ 

{ŜŜƎŀ ƻƴ ǇƿƘƧǳǎǘ ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƳƛƴƎƛ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ƧŅŅō ƪŀ ƛǎŜŜƴŘŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ƘŀƪƪŀǾŀƭŜ ƛƴƛƳŜǎŜƭŜ ŀƭƭŜǎΦ 

{ŜŜƎŀ Ŝƛ ƻƭŜƪǎ ǘŀǊƪ ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀ ǘŜŜƴƛō ŀƛƴǳƭǘ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛǘǳƭǳΦ [ƿǇŜǘǳǎŜƪǎ ƻƭŜƪǎ Ƴƿƛǎǘƭƛƪ 

ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎǘ ƪƿǊǾŀƭŜ ƧŅǘǘŀ ǾŅƎŀ ǎǳǳǊǘŜ Řividendituludega inimesed - enamasti on need 

ǸƘŜƪƻǊŘǎŜŘ ǘǳƭǳŘΣ ƳƛŘŀ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀƪǎ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ ŜǎƛƳŜǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ǸƭŘƧǳƘǳƭ 

ǾŜŜƭ ǘŜŜƴƛŘŀ Ŝƛ ƿƴƴŜǎǘǳΦ bŜŜŘ ƪƻƎǳƴŜǾŀŘ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ŜŘǳƪŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀΦ Yǳƛ ǎǳǳǊ ƻƴ 

ǾŅƎŀ ǎǳǳǊ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛƳŀƪǎŜΣ ƻƴ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳƭǘ ƧŅƭƭŜƎƛ ƳƛǘƳŜǘƛ ǎƛǎǳǎǘŀǘŀǾΣ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǘǀǀǎ ƻƴ ǾƿŜǘǳŘ ǎŜƭƭŜƪǎ 

ǇƛƛǊƛƪǎ мнл ллл ŜǳǊƻǘ ŀŀǎǘŀǎΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ŜŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǘǀǀǎΣ Ŝǘ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎǘ 

ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ ƭƛƛƪǳǾ ǾŀƭƎŜƪǊŀŜ ƻƴ ƛƴƛƳŜƴŜΣ ƪŜƭƭŜ ŀƪǘiivsest tegevusest teenitavast sissetulekust 

ƳƻƻŘǳǎǘŀǎ ǾŀŀǘƭǳǎŀƭǳǎŜƭŜ ŀŀǎǘŀƭŜ ŜŜƭƴŜǾŀƭ ŀŀǎǘŀƭ фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƭƎŀǘǀǀǎǘ ǘŜŜƴƛǘǳŘ ǘǳƭǳ ƴƛƴƎ ƪŜƭƭŜ 

vaatlusaluse aasta sissetulekust moodustab enamuse (rohkem kui 50%) dividenditulu. Lisaks sellele 

vaatame vaid ƴŜƛŘΣ ƪŜƭƭŜ ŘƛǾƛŘŜƴŘƛǘǳƭǳ ƻƭƛ ǾŅƛƪǎŜƳ ƪǳƛ мнл ǘǳƘŀǘ ŜǳǊƻǘ ŀŀǎǘŀǎΦ 

3ÉÎÉËÒÁÅÄÅ ÌÉÉËÕÍÉÎÅ ÔÒÁÄÉÔÓÉÏÏÎÉÌÉÓÅÓÔ ÔĘĘÓÕÈÔÅÓÔ ÅÂÁËÉÎÄÌÁ ÔĘĘ ÐÅÁÌÅ 

¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭŜǾŀǘŜƪǎ ǎƛƴƛƪǊŀŜŘŜƪǎ ƭƻŜƳŜ ǎŜƭƭŜǎ ǘǀǀǎ ǇƿƘƛ- Ǿƿƛ ƪŜǎƪƘŀǊƛŘǳǎŜƎŀ ƛƴƛƳŜǎŜŘΣ 

ƪŜǎ ǎŀƛŘ фл҈ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳ ƻƳŀ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǎǘ ǇŀƭƎŀǘǀǀǎǘ ƴƛƴƎ ǘŜŜƴƛǎƛŘ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ǾŅƘŜƳŀƭǘ мл ƪǳǳƭ ŀŀǎǘŀǎΦ 

Selliseid inimesi on andmestikus 208 tuhat. 9ōŀƪƛƴŘŀ ǘǀǀ ǇŜŀƭŜ ƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ƻƴ ǎƛǎǳǎǘŀǘǳŘ ƭŅōƛ ŜŜƭŘǳǎŜΣ Ŝǘ 

ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǘǀǀǎǳƘǘŜǎ ƻƭƴǳŘ ƛƴƛƳŜƴŜ ƪŀǎ ǘŜŜƴƛǎ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ǾŅƘŜƳŀƭǘ мл ƪǳǳƭ ŀŀǎǘŀǎ Ƙŀƪƪŀō 

ǘŜŜƴƛƳŀ ǇŀƭƎŀǘǳƭǳ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ мл ƪǳǳƭ ŀŀǎǘŀǎΦ  

Maksutulud maksuliikide kaupa  

!ƭƭƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜƭ ƧƻƻƴƛǎǘŜƭ (vt Joonis 15, Joonis 16, Joonis 17) ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ ŀƭŀƴƭǸǸǎƛǎ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ 

ǘǀǀǘǳǊǳƭƛƛƪǳƳƛǎǘŜ ƳŀƪǎǳƧŅǊŜƭƳƛŘ ƪŀ ƳŀƪǎǳƭƛƛƪƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ 
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PRAXIS ja CENTAR 

2018 2018 

JOONIS 15 KESKMINE OTSESTE MAKSUDE TULU JA SELLE JAOTUS VALGE- JA SINIKRAEDE SISSETULEKUTELT 2017. AASTAL 

(2018. AASTA HINDADES), EELDADES 2018. AASTA MAKSUREEGLEID 

     

aŅǊƪǳǎΥ WƻƻƴƛǎŜƭ ƪǳƧǳǘŀǘǳŘ ƪŀǎǘƛ ǎƛǎǎŜ ƧŅŅō рл҈ ǎƛƴƛ- ja valgekraedest. Neid inimesi (vastavalt sini- ja valgekraesid) kelle 

ŀŀǎǘŀǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƭǘ Ƴŀƪǎǘƛ ǾŅƘŜƳ ƻǘǎŜǎŜƛŘ ƳŀƪǎŜ ƪǳƛ ƪŀǎǘƛ ŀƭǳƳƛǎŜ ŅŅǊŜ ƧǳǳǊŘŜǎ ǘƻƻŘǳŘ ǎǳƳƳŀΣ ƻƭƛ 25% protsenti, neid 

ƪŜƭƭŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳƭǘ Ƴŀƪǎǘƛ ǊƻƘƪŜƳ ƻǘǎŜǎŜƛŘ ƳŀƪǎŜ ƪǳƛ ǸƭŜƳƛǎŜ ƧƻƻƴŜ ƧǳǳǊŘŜ ƪƛǊƧǳǘŀǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎ ƻƭƛ ǎŀƳǳǘƛ нр҈Φ Yŀǎǘƛ 

ƘƻǊƛǎƻƴǘŀŀƭǎŜƭǘ ƭŅōƛǾ Ƨƻƻƴ ǘŅƘƛǎǘŀō ƳŜŘƛŀŀƴƛΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ǸƭŜκŀƭƭŀ ƧŅŅō рл҈ ƛƴƛƳŜǎǘŜǎǘΦ Yŀǎǘƛǎǘ ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ ǳƭŀǘǳǾŀ ǾŜǊǘƛƪŀŀƭǎe 

ƧƻƻƴŜ ŀƭǳƳƛƴŜ ƻǘǎ ǘŅƘƛǎǘŀō ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ŀƭǳƳƛǎǘ р҈Σ ǸƭŜǎǇƻƻƭŜ ǳƭŀǘǳǾŀ ƧƻƻƴŜ ǸƭŜƳƛƴŜ ƻǘǎ ǸƭŜƳƛǎǘ р҈Φ WƻƻƴƛǎŜƭ ƻƭŜǾŀ ǘŅǇƛ ŀƭƭŀ 

ƪƛǊƧǳǘŀǘǳŘ ŀǊǾ ǘŅƘƛǎǘŀō ǾŀǎǘŀǾŀ ƎǊǳǇƛ ƪŜǎƪƳƛǎǘ ŀŀǎǘŀǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘŜƭǘ ƳŀƪǎǘŀǾŀǘ ƻǘǎŜǎǘŜ ƳŀƪǎǳŘŜ ǎǳƳƳŀǘΦ 

Allikas: EMTA, Rahvastikuregister, autori arvutused. 
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JOONIS 16 L{99b5![9 ¢mm!b5W!YS HAKANUD VALGEKRAEDE POOLT MAKSTUD MAKSUD 2017. AASTAL JA AASTA 

VAREM (2018. AASTA HINDADES) 

    

Allikas: EMTA, RR, autori arvutused. 
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JOONIS 17 TRADITSIOONILISEST ¢mm{¦I¢9{¢ 9.!YLb5[!SSE LIIKUNUD SINIKRAEDE POOLT MAKSTUD MAKSUD 2017. 

AASTAL JA AASTA VAREM (2018. AASTA HINDADES) 

   

Allikas: EMTA, RR, autori arvutused. 
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